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Lokalne prawo podatkowe

Akty prawa miejscowego

Lokalne prawo podatkowe tworzg akty prawa miejscowego dotyczace okreslonej ka-
tegorii podatkéw stanowigcych dochody wlasne gmin. Prawo miejscowe to akty pra-
wotworcze organdw samorzadu terytorialnego oraz organéw administracji rzado-
wej podjete na podstawie upowaznien ustawowych, obowigzujace na ograniczonym
obszarze, odpowiadajacym wlasciwosci miejscowej tych organéw!. Zalety istnienia
w porzadku prawnym panstwa prawa miejscowego jest jego maksymalne dostoso-
wanie do uwarunkowan miejscowych i szybko$¢ reakeji na zmiany sytuacji lokal-
nej. Stuzy¢ ma temu przyblizenie prawodawcy do regulowanych prawem sytuacji’.
O legalnosci aktéw prawa miejscowego decyduje zaréwno ich formalna zgodnos¢
z ustawy, jak i nieprzekroczenie zakresu przedmiotowego upowaznienia ustawowego
do ich ustanowienia. Akty tego rodzaju nie majg samoistnego charakteru, ich istnie-
nie zalezy bowiem od odpowiedniego umocowania okreslonego w ustawie. Sg one
pochodne w stosunku do ustaw, majg uzupetniajacy i po czesci wykonawczy charak-
ter. Celem aktow prawa miejscowego jest nie tylko wykonanie ustawy, ale rowniez jej
uzupelnienie i rozwinigcie w obszarach zawartych w upowaznieniu. Ta cecha prawa
miejscowego umozliwia realizacje wlasnej polityki w zakresie spraw przekazanych
samorzadowi terytorialnemu do jego wlasciwosci. Prawo miejscowe jest swoistym
instrumentem realizacji zasady samorzadnosci spotecznosci lokalnych, poniewaz

! L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzqdu terytorialnego, Bialystok 2004, s. 11.
2 1. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2000, s. 84 i n.
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umozliwia ustalenie regul postepowania na danym obszarze, dostosowanych do sy-
tuacji lokalnej?.

Prawo miejscowe stanowi integralng czes¢ obowigzujacego w panstwie systemu
prawa. Wykazuje cechy charakteryzujace koncepcje i istote prawa polskiego, odpo-
wiadajace warunkom demokratycznego panstwa prawa®. Zgodnie z art. 87 ust. 2
Konstytucji RP z 1997 roku zZrédtami powszechnie obowiazujacego prawa s na ob-
szarze organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Prawo miejscowe to
akty o charakterze generalnym, abstrakcyjnym i powszechnie obowiazujacym. Po-
wszechnos$¢ obowigzywania aktéw prawa miejscowego wyraza si¢ tym, ze moga one
regulowac postepowanie wszystkich kategorii adresatéw, zaréwno oséb fizycznych,
jakiinnych podmiotéw bez wzgledu na ich forme organizacyjng i strukture wtasno-
$ciowq. Cecha ta ma charakter podmiotowy i nie jest determinowana przestrzennym
zakresem obowigzywania aktu®. Akty prawa miejscowego obowigzujg wszystkich,
ktérzy znajduja si¢ w przewidzianej przez nie sytuacji. Oznacza to, Ze adresatami
aktoéw prawa miejscowego sg nie tylko mieszkancy danej jednostki samorzadu tery-
torialnego, ale takze podmioty przebywajace czasowo na jej terenie, czy podmioty
bedace na przyklad wlascicielami nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego®. Akty prawa miejscowego, jako akty norma-
tywne i prawotworcze, muszg zawiera¢ normy o charakterze generalnym i abstrak-
cyjnym. Charakter generalny przejawiaja te normy, ktdre okreslajg adresata poprzez
wskazanie jego cech lub nazw generalnych szczegdlnego rodzaju w przypadku nazw
instytucji czy wladz publicznych, a nie poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy).
Abstrakcyjnos¢ normy polega natomiast na tym, ze jej dyspozycja okreslajaca poste-
powanie adresata ma zastosowanie w wielu powtarzalnych okolicznosciach, nie za$
w jednej konkretnej sytuacji.

Akty prawa miejscowego przybierajg forme uchwal podejmowanych przez or-
gany kolegialne samorzadu terytorialnego oraz zarzadzen organu wykonawczego
gminy. Uchwala jest forma rozstrzygnie¢ najczedciej stosowana przez organy kole-
gialne, poprzez ktorg organy te wyrazajg swoja wole. Kwalifikacja danego aktu do
zrédel prawa powszechnie obowigzujacego musi by¢ przeprowadzona przy uwzgled-
nieniu jego cech materialnych i formalnych. Z samego faktu podjecia uchwaly przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie mozna jeszcze wywodzic,
ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie charakter norm praw-
nych i ksztaltowanej przez te normy sytuacji prawnej adresatow ma przesadzajace
znaczenie dla zidentyfikowania danego aktu jako aktu prawa miejscowego’. Uchwata
(zarzadzenie) bedaca aktem prawa miejscowego stanowi sformalizowany, wiazacy

3 L. Etel, Uchwaly podatkowe...,s. 12 in.

* H. Rot, K. Siarkiewicz, Zasady tworzenia prawa miejscowego, Warszawa 1994, s. 13-14.

5 1. Jezewski w: Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., red. J. Bo¢,
Wroctaw 1998, s. 167.

6 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzgdu terytorialnego, Bydgoszcz-Krakéw 2004, s. 70.

7 Por. wyrok NSA z 5 kwietnia 2002 r. (I SA 2160/01), LEX nr 81765.
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akt woli uprawnionego organu, dotyczacy regul postepowania o charakterze general-
nym i abstrakcyjnym w okreslonej dziedzinie spraw publicznych, oparty na ustawo-
wym upowaznieniu i prawidlowo ogloszony. Akty prawa miejscowego s stanowione
przez sejmik wojewo6dztwa, rade lub zarzad powiatu oraz rade lub organ wykonawczy
gminy na podstawie przepisdw upowazniajacych, zamieszczonych albo w ustawach
dotyczacych odpowiednich szczebli samorzadéw terytorialnych®, albo w innych
ustawach. Stosujac kryterium podstawy prawnej do wydania aktu normatyw-
nego i przedmiotu jego regulacji, akty te mozna podzieli¢ na przepisy wykonaw-
cze i przepisy porzadkowe’. Przepisy wykonawcze tworza organy stanowiace
w drodze uchwaly. Delegacja do ich stanowienia moze by¢ okreslona w ustawach
o ustroju jednostek samorzadu terytorialnego lub w ustawach szczegdlnych. Pierw-
sza grupa tych aktow dotyczy w szczegdlnosci kwestii wewnetrznego ustroju jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz jednostek pomocniczych gminy, a takze zasad
i trybu korzystania z obiektoéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Pozostate akty
wykonawcze odnosza si¢ natomiast do roéznych sfer dzialalnosci samorzadu teryto-
rialnego zwigzanych z realizacja zadan publicznych na rzecz spolecznosci lokalne;.
Stanowienie przepisow wykonawczych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego jest badz uprawnieniem, badz obowigzkiem tego organu. Przesadza
o tym tre$¢ upowaznienia ustawowego. Niekiedy wiec organ stanowiacy jest zobli-
gowany do podjecia odpowiedniej uchwaty, innym razem samodzielnie rozstrzyga
o tym, czy skorzystac z delegacji ustawowe;j.

Akty prawa miejscowego muszg spetnia¢ okreslone kryteria formalne i meryto-
ryczne. Stanowienie tego rodzaju aktéw moze nastapi¢ tylko na podstawie i w grani-
cach upowaznien zawartych w ustawie. Kazde upowaznienie powinno by¢ wyrazone
wprost, upowaznienia tego nie mozna ani domniemywac, ani wyprowadza¢ w drodze
wyktadni przepisow ustawy'?. Charakter aktéw prawa miejscowego, jako stanowio-
nych w granicach i na podstawie ustaw, przesadza réwniez o tym, Ze przepisy ustaw
o ustroju jednostek samorzadu terytorialnego, okreslajace zadania tych jednostek,
nie mogg by¢ samodzielng i wystarczajaca podstawg do ich podejmowania!®. Brak
upowaznienia ustawowego do stanowienia aktéw prawa miejscowego w danej materii
oznacza, ze nie podlega ona regulacji w tej formie prawnej. Przedmiot ich regulacji
jest okreslony przez ustawy upowazniajgce organy samorzadu terytorialnego do nor-
mowania danej problematyki. Zakres upowaznienia wyznacza granice dziatalnosci
prawotworczej wlasciwego organu i wplywa na tres¢ tworzonego prawa. Akty te maja

8 Rozdz. 8 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1590 z pézn. zm.); rozdz. 4 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
22001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.); rozdz. 4 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

9 Z uwagi na przedmiot artykutu zagadnienia dotyczace przepiséw porzadkowych zostang
pominiete.

10 Por. wyrok NSA z 3 pazdziernika 2006 r. (OSK 1035/06), LEX nr 281271.
1 Por. wyrok WSA w Lublinie z 9 marca 2007 r. (IT SA/Lu 965/06), LEX nr 475567.
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gléwnie forme uchwatl, ktére musza by¢ w odpowiedni sposob zredagowane, aby usta-
nowione w nich reguly postepowania byly jasne i zrozumiale dla ich adresatéw. Przy
ich tworzeniu muszg by¢ respektowane okreslone zasady techniki prawodawczej, ktore
zostaly ustalone przez Prezesa Rady Ministrow w zatgczniku do rozporzadzenia z dnia
20 czerwca 2002 roku'2, W aktach prawa miejscowego zamieszcza sie tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym. Uregu-
lowanie to powinno by¢ wyczerpujace, aby dany wycinek stosunkéw spotecznych byt
unormowany w sposob mozliwie pelny. Z zasady zwigzania organu podejmujacego
akt wykonawczy zakresem spraw przekazanych do uregulowania wynika zakaz kon-
struowania dodatkowych kryteriéw pozaustawowych w tresci tego aktu. W sytuacji,
gdy ustawa przyznaje pewne prawo jakiej$ kategorii podmiotéw, organ wydajacy akt
nie moze réznicowac realizacji tego prawa wedlug samodzielnie ustalonych kryte-
riow. Przepisy aktow prawa miejscowego muszg by¢ ponadto zgodne z ustawg upo-
wazniajgcg i innymi ustawami oraz umowami migedzynarodowymi, chyba ze przepis
upowazniajacy wyraznie zezwala na brak takiej zgodnosci. Przy tworzeniu aktu nie
mozna zatem opierac si¢ wylacznie na przepisie upowazniajacym, lecz nalezy uwzgled-
ni¢ catoksztalt regulacji ustawowej. Zgodno$¢ danego aktu z przepisami powszech-
nie obowigzujacymi, normujacymi bezposrednio lub posrednio zawarta w nim ma-
terie, jest warunkiem uznania konstytucyjnosci tego aktu jako zZrédfa prawa. Zakaz
zamieszczania w tresci aktu prawa miejscowego przepisow niezgodnych z ustawami
badz ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi obejmuje nie tylko zakaz sta-
nowienia norm regulujacych pewne zagadnienia odmiennie od regulacji ustawowej,
ale takze zakaz zamieszczania przepisow, ktorych stosowanie prowadzi do rezultatow
niezgodnych, sprzecznych z rezultatami stosowania norm rangi ustawowej. Normy
prawne tworzone na podstawie przepisu upowazniajacego nie moga zawiera¢ rozwig-
zan odmiennych od unormowan ustawowych. Akt wykonawczy nie moze wkracza¢
w sfere materii regulowanych innymi ustawami, nie moze tez tresci w nich zawar-
tych przeksztalcaé czy modyfikowaé!?. Jezeli ustawa reguluje dang kwestie w sposb
wyczerpujacy, to okolicznos¢ ta oznacza, ze w akcie prawa miejscowego nie mozna
zamieszczaé postanowien wykraczajacych poza te regulacje badz ich korygowac!4,
Akty prawa miejscowego moga zawiera¢ jedynie takie unormowania, ktére stanowia
dopelnienie regulacji ustawowej. Nie mniej wazng zasadg techniki prawodawczej jest
zakaz powtarzania w tresci stanowionego aktu przepiséw ustawy upowazniajacej oraz
przepiséw innych aktéw normatywnych. Przepis ustawy powtorzony w akcie prawa
miejscowego jest normatywnie zbedny i grozi w procesie wyktadni wywotaniem bledu
co do rangi przepisu. Powtorzenie regulacji ustawowych powoduje ponowne nadanie
normie ustawowej mocy obowiazujacej, podczas gdy w istocie obowigzuje ona juz od

12 Dz.U. Nr 100, poz. 908.

13 Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 7 grudnia 2006 r. (Il SA/Go 471/06), Dz.Urz.
Lubus 2007/3/55; wyrok NSA z 28 lutego 2003 r. (I SA/Lu 882/02), ,,Finanse Komunalne” 2003, nr 4.

14 por. wyrok WSA we Wroctawiu z 15 marca 2007 r. (Il SA/Wr 521/06), Dz.Urz. Dolno
2007/174/2237.
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daty okreslonej w ustawie. Poza tym przepis ten bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaly, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do calkowitej Iub czesciowej
zmiany intencji ustawodawcy'. Akt prawa miejscowego jest Zrodtem powszechnie
obowiazujacego prawa w RP o zakresie obowigzywania ograniczonym do obszaru
danej jednostki samorzadu terytorialnego, musi zatem respektowa¢ unormowania za-
warte w aktach prawnych wyzszego rzedu. Inkorporowanie przepiséw ustawowych do
aktow prawa miejscowego nalezy uznac¢ z punktu widzenia techniki prawodawczej za
niedopuszczalne!®. Nakaz respektowania zasad techniki legislacyjnej nalezy ocenia¢
w kontekscie postulatéw racjonalnego stanowienia prawa. Ich pominiecie moze pro-
wadzi¢ do bledow legislacyjnych oraz trudnosci w interpretacji przepiséw dotknietych
wadami, a to z kolei negatywnie oddzialuje na zaufanie obywateli do organéw panstwa
i stanowionego przez nie prawa.

Warunkiem wejscia w zZycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Regu-
lacje z tym zwigzane znajdujg si¢ w Ustawie z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu
aktéw normatywnych i ogtaszaniu niektérych innych aktéw prawnych!”. Przepisy
zaliczone do wykonawczych, a takimi sg uchwaly organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie podatkow lokalnych, ogtaszane sg w wojewddz-
kim dzienniku urzgdowym. Wchodza w Zzycie po uptywie 14 dni od dnia ich oglosze-
nia, chyba ze dany akt prawa miejscowego okresli termin dluzszy.

Akty prawa miejscowego
jako forma whadztwa podatkowego gmin

Podmiotem wiadzy publicznej w Polsce — oprdcz panstwa — jest samorzad teryto-
rialny. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku stanowi, ze ustrdj terytorialny Rzeczy-
pospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy publicznej. Z pojeciem decentra-
lizacji faczg sie co najmniej trzy grupy zagadnien, ktére odnosza si¢ do przekazania
do realizacji na szczebel lokalny zadan publicznych, wyposazenia organéw lokalnych
w majatek i przyznanie im uprawnien do samodzielnego decydowania o przeznacze-
niu i sposobie wykorzystania mienia, wraz z prawem decydowania o sprawach pu-
blicznych (zasada subsydiarnosci) oraz wyposazenia w odpowiednie — adekwatne
do zadan — $rodki finansowe do realizacji wlasnej polityki (zasada adekwatnosci)'®,
Konstytucja RP oraz ustawy szczegélowe tworzga system gwarancji samodzielnosci

15 por. wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r. (II SA/Wr 1179/98), OwSS 2000/1/17.

16 Por. wyrok WSA w Gliwicach z 16 lipca 2009 r. (II SA/GL 251/09).

7 Dz.U.22011 r. Nr 197, poz. 1172.

18 N. Gajl, Gospodarka budzetowa w $wietle prawa poréwnawczego, Warszawa 1993, s. 12;
T. Debowska-Romanowaka, Komentarz do prawa budzetowego paristwa i samorzqdu terytorialnego
wraz czescig 0golng prawa finansowego, Warszawa 1995, s. 18.
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jednostek samorzadu terytorialnego!®. Samodzielno$¢ tych jednostek podlega takze
ochronie sagdowej. Na tym tle szczegdlne miejsce zajmuje samodzielnos¢ finansowa
wladz lokalnych, ktéra odnosi si¢ z jednej strony do wyposazenia jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zrédta dochodéw odpowiednio do przypadajacych im zadan
i powigzanych z niektérymi z tych dochodéw uprawnien do ksztattowania ich wy-
sokosci, a wiec stosowania polityki podatkowej w granicach wynikajacych z obo-
wiazujacego prawa, z drugiej — do decydowania o sposobie wykorzystania zgro-
madzonych $rodkéw publicznych. Przejawem samodzielnosci finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego jest zatem ich wiadztwo finansowe w zakresie dochodéw
wlasnych, a zwlaszcza w odniesieniu do podatkow i oplat lokalnych, ktére stanowia
dochdd budzetéw gmin. Elementem wiadztwa finansowego jest wigc wtadztwo po-
datkowe gmin, ktorego zakres i formy realizacji wynikajg z przepiséw ustaw podat-
kowych i ordynacji podatkowe;.

Wiadztwo podatkowe to prawo wiadzy publicznej do ksztaltowania obcigzen
podatkowych, ktére stanowig dochody budzetow lokalnych lub budzetu panstwa.
Wiadztwo podatkowe gminy jest cze¢scig sktadowy jej wladztwa dochodowego
i przejawia si¢ ono na gruncie prawa polskiego w okreslonym ustawowo prawie do
ksztaltowania niektorych elementéw konstrukeji podatkéw lokalnych, takich jak
stawki oraz zwolnienia i ulgi podatkowe, w granicach przewidzianych w przepisach
prawa podatkowego, do zarzadzenia poboru podatku w drodze inkasa, wyznacze-
nia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso oraz do stosowania ulg, odro-
czen i umorzen na zasadach wynikajacych z ustaw podatkowych i ordynacji podat-
kowej. Wiadztwo podatkowe gminy jest realizowane na dwoch plaszczyznach, na
plaszczyznie stanowienia przez rady gmin lokalnego prawa podatkowego oraz
na plaszczyznie stosowania prawa przez gminne organy podatkowe.

Minimalny standard wladztwa podatkowego jednostek samorzadu terytorial-
nego, polegajacego na prawie organéw lokalnych do ustalania stawek podatkowych
zostal wyznaczony w art. 9 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego®’. Zgod-
nie z trescig tego przepisu przynajmniej czes¢ zasoboéw finansowych spolecznosci
lokalnych powinna pochodzi¢ z optat i podatkéw lokalnych, ktérych wysokos$¢ spo-
tecznosci lokalne maja prawo ustala¢ w zakresie okreslonym ustawa. Wiadztwo ta-
kie w literaturze przedmiotu?! jest okreslane jako czesciowe, gdyz nie odnosi sie do
wszystkich podatkéw, lecz tylko do tych, ktére ustawowo zostaly uznane za dochéd
gmin, czyli podatkow lokalnych. W stosunku do podatkéw panstwowych, ktére cze-
$ciowo zasilajg budzety jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki te nie po-
siadajg zadnych uprawnien ksztaltujacych ich wysoko$¢. Przyznanie samorzadom

19 'W. Miemiec, Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodéw
publicznych, Kolonia Limited 2005, s. 40 i n.

20 Dz.U. 2 1994 1. Nr 124, poz. 607.

21 E. Ruskowski, Autonomia podatkowa jednostek samorzqdu terytorialnego a decentralizacja
wladzy publicznej, [w:] Regulacje prawno-podatkowe i rozwigzania finansowe. Pro publico bono. Ksigga
jubileuszowa profesora J. Ghuchowskiego, Torun 2002, s. 233.
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dochodéw podatkowych jest konsekwencja rozdzielenia realizacji zadan publicz-
nych pomiedzy panstwo a samorzad terytorialny oraz decentralizacji uprawnien do
dysponowania $rodkami publicznymi na szczeble samorzadowe. Oznacza to takze
przekazanie samorzadom czesci wladztwa podatkowego?2.

Istotne znaczenie dla okreslenia ogolnej konstrukeji wladztwa finansowego jedno-
stek samorzadu terytorialnego majg przepisy Konstytucji RP. Gwarantuja one udziat
jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach publicznych odpowiednio do przy-
padajacych im zadan, czego konsekwencja jest obowiagzek zabezpieczenia $rodkow
w kazdej sytuacji zmiany w zakresie zadan i kompetencji tych jednostek. Dokonuja
podzialu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego na ich dochody wtasne oraz
subwencje ogolne i dotacje celowe, przyznajac im jednocze$nie prawo do ustalania wy-
sokosci podatkéw i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. W celu realizacji
zadan samorzad terytorialny zostat tez wyposazony w mienie. Normy konstytucyjne
wyznaczaja ogélne ramy i zasady finanséw samorzadowych, w tym takze w zakresie
dotyczacym wiadztwa finansowego jednostek samorzadu terytorialnego?’. Na gruncie
prawa polskiego wladztwo podatkowe posiadaja jedynie gminy, tylko te jednostki bo-
wiem majg zrédta dochodéw w postaci podatkow lokalnych. Wiadztwo to sprowadza
si¢ do okreslenia przez organy gminy w drodze stanowienia aktow prawa miejscowego
oraz poprzez wydawanie decyzji wysokosci podatkéw, w nastepstwie ustalenia stawek
podatkowych, wprowadzenia dodatkowych zwolnien, ulg, odroczenia terminu ptatno-
$ci podatku czy umorzenia zaleglosci podatkowych. Atrybuty wladztwa finansowego
samorzadu terytorialnego nie majg charakteru samoistnego, wynikaja bowiem z woli
ustawodawcy. Przepisy Konstytucji RP sankcjonuja zasade, w mysl ktorej jedynie pan-
stwo jako podmiot finanséw publicznych dysponuje petng suwerennoscig?*.

Granice tworzenia prawa, z ktérego wyptywa lokalne wladztwo podatkowe, zo-
staly wyznaczone przez Konstytucje, a zwlaszcza przez art. 217, ktéry stanowi, Ze na-
ktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.
Przepis ten formuluje wprost zasade wytacznosci ustawowej w sprawach podatko-
wych. Natomiast art. 168 Konstytucji, ktéry przyznaje jednostkom samorzadu tery-
torialnego prawo do ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w granicach
okreslonych w ustawie, jest przepisem szczegdélnym, a zatem kompetencja ta nie
wynika z ogélnej zasady autonomii tych jednostek, ale wymaga wyraznego upo-

22 E. Kornberger-Sokotowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnos¢ finansowa
jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2001, s. 81 i n.

23 A. Borodo, Wiadztwo finansowe samorzqdu terytorialnego — zagadnienia ogélne, [w:] Ksigga
jubileuszowa prof. M. Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego
i ochrony $rodowiska, pod red. R. Mastalskiego, Wroctaw 2001, s. 135.

24 C. Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytucji, ,Panistwo i Prawo” 1997,
nr11-12,s.161.
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waznienia ustawowego?>. Wladztwo podatkowe realizowane przez gminy okreslaja
przede wszystkim przepisy ustaw podatkowych regulujacych poszczegdlne podatki
i oplaty lokalne oraz w zakresie nieuregulowanym przez te ustawy przepisy ordy-
nacji podatkowej. Ustawy podatkowe reguluja elementy konstrukcyjne podatkow
lokalnych. Stad tez przystugujacy gminie zakres wladztwa podatkowego nalezy
rozstrzyga¢ w pierwszej kolejno$ci w oparciu o ustawe podatkowa, w ktérej dany
podatek jest uregulowany. Przepisy ordynacji podatkowej mozna stosowa¢ dopiero
wowczas, kiedy konkretna kwestia nie zostata uregulowana w przepisach szczegél-
nych. Wladztwo podatkowe organéw gminy jest regulowane réwniez przez przepisy
proceduralne, okreslajace reguty postepowania obowigzujace gminne organy podat-
kowe oraz uczestnikow postepowania w sprawach podatkowych.

Zgodnie z przepisem art. 168 Konstytucji RP wladztwo podatkowe gmin odnosi
sie do podatkéw i optat lokalnych, ktére naleza do kategorii dochodéw wlasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W literaturze przedmiotu poglady na temat poje-
cia podatkéw lokalnych sg zréznicowane?S. Najprostszym kryterium wyodrebnienia
tej kategorii podatkow jest kryterium podmiotowe, na podstawie ktérego do podat-
kow lokalnych zalicza si¢ takie daniny wplywajace w calosci do budzetéw lokalnych.
Zastosowanie tego rodzaju kryterium pozwala wyodrebni¢ podatki panistwowe oraz
podatki lokalne w oparciu o podmiot gromadzacy dochody z tych zrédet?’. Kryte-
rium podmiotowe, zwane niekiedy budzetowym, nie oddaje jednak rozbudowanej
i zfozonej struktury podatkéw samorzadowych, zwlaszcza w kontekscie kompetencji
organow jednostek samorzadu terytorialnego do ksztaltowania ich wysokosci. Ze
wzgledu na ten aspekt zagadnienia pojecie podatkow lokalnych przedstawiane jest
zardwno w ujeciu wezszym, jak i szerszym, cho¢ i tu, biorgc pod uwage zakres zna-
czeniowy tych uje¢, poglady sg zréznicowane?.

W znaczeniu wezszym (sensu stricto) do podatkéw lokalnych zalicza sie podatki
uregulowane w Ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokal-
nych?’, a wiec podatek od nieruchomosci oraz od $rodkéw transportowych, a takze
podatek rolny* i podatek lesny>!, uregulowane w odrebnych ustawach. Jest to grupa

25 1. Gluminska-Pawlic, Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce.
Studium finansowoprawne, Katowice 2003, s. 133.

26 Por. W. Nykiel, Podatki lokalne — aspekty prawno-poréwnawcze, [w:] System podatkowy.
Zagadnienia teoretycznoprawne, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica, nr 54, £6dZ 1992, s. 173;
N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki lokalne, Warszawa 1996, s. 23 i n.

27 W. Nykiel, Rola dochodéw w réwnowazeniu budzetow lokalnych, £.6dz 1993, s. 33.

28 Por. S. Kanduta, Podatki w dziatalnosci organéw gmin w latach 1993-1997 (analiza jednego
przypadku), ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 1-2, s. 135 i n.; N. Gajl, Finanse i gospodarka lokalna na
Swiecie, Warszawa 1993, s. 134-136; H. Sochacka-Krysiak, Finanse samorzgdu terytorialnego w systemie
budzetowym patistwa, [w:] Ekonomiczno-finansowe uwarunkowania samorzgdu lokalnego, red.
E. Denek, J. Sobiecha, J. Wierzbicki, Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu, Seria I, Poznan 1992, s. 80-81.

2 Dz.U. 22010 . Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.

30 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pézn. zm.).

31 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. Nr 200, poz. 1682 z pézn. zm.).
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danin, do ktdrej gminie przystuguje wladztwo podatkowe, poza tym naleza one do
wlasciwosci gminnych organéw podatkowych. Przepisy ustaw podatkowych réz-
nicuja zakres rzeczowy wladztwa podatkowego, tzn. rodzaje i skale uprawnien rad
gmin w poszczegolnych podatkach. Uprawnienia te odnoszg sie do nastepujacych
grup zagadnien, ktére musza badz mogg by¢ przedmiotem regulacji lokalnego prawa
podatkowego:

1. Stanowienia stawek podatkowych. Rada gminy ma obowiazek okresli¢ wyso-
kos¢ stawek podatkowych dla poszczegdlnych przedmiotéw opodatkowania w po-
datku od nieruchomosci oraz w podatku od $rodkéw transportowych, przy czym
stawki te nie moga przekroczy¢ ich poziomu maksymalnego okreslonego w ustawie,
a w podatku od $rodkéw transportowych takze ich poziomu minimalnego usta-
lonego dla niektérych rodzajow przedmiotéw opodatkowania. Moze jednoczes$nie
stawki te réznicowac przy uwzglednieniu kryteriéw okreslonych w ustawie. W przy-
padku opodatkowania gruntéw kryteriami tymi sa: lokalizacja, rodzaj prowadzo-
nej dziatalnosci, rodzaj zabudowy, przeznaczenie i sposdb wykorzystania gruntu.
Podstawg za$ réznicowania stawek opodatkowania budynkéw, poza ich lokalizacja
i sposobem wykorzystania, s3 rowniez rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek
budynkéw. W stosunku do podatku rolnego i podatku lesnego rada gminy ma nato-
miast uprawnienie do obnizenia $redniej ceny skupu zyta i sredniej ceny sprzedazy
drewna, ktore sa podstawg okreslenia wysokos$ci stawek w tych podatkach.

2. Wprowadzenia zwolnien przedmiotowych, a w zakresie podatku rolnego takze
ulg innych niz okreslone w ustawach szczegétowych, z uwzglednieniem przepisow
o pomocy publicznej. O ewentualnym wprowadzeniu takich zwolnien decyduje or-
gan stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac lokalng polityke
podatkowa. W drodze aktéw prawa miejscowego nie mozna stosowa¢ natomiast
zwolnien podmiotowych, zgodnie bowiem z art. 217 Konstytucji RP kategorie pod-
miotdéw zwolnionych od podatkéw moze okresli¢ wylgcznie ustawa.

3. Obowiazku okreslenia trybu i szczegélowych warunkéw zwolnienia z podatku
rolnego gruntéw nabytych w drodze umowy sprzedazy z Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. Przedmiotem zwolnienia nie moga by¢ jednak grunty, ktére zostaty
uprzednio objete przez nabywce w trwale zagospodarowanie w drodze ich dzierzawy
lub uzytkowania na okres nie krotszy niz 10 lat.

4. Mozliwosci zaliczenia niektérych wsi do innego okregu podatkowego niz
okreslony dla gminy. Rada gminy moze z takiego uprawnienia skorzysta¢ tylko
w szczegdlnych gospodarczo uzasadnionych wypadkach i po zasiegnieciu opinii
izby rolniczej. Jednoczesnie takie dziatanie nie moze spowodowa¢ zmniejszenia
podstawy wymiaru podatku rolnego w postaci liczby hektaréw przeliczeniowych
dla tej gminy o wiecej niz 1,5%.

5. Mozliwosci okreslenia trybu poboru podatku. Uprawnienie to dotyczy po-
datkéw od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego obcigzajacych osoby fizyczne, kto-
rych pobdr rada gminy moze zarzadzi¢ w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow
i okresli¢ wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso.
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6. Koniecznosci okreslenia wzoréw formularzy zwigzanych z wykonywaniem
obowigzku podatkowego. Rada gminy okresla w drodze uchwaly wzory formularzy
dotyczacych informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny oraz
lesny, w ktorych maja by¢ zawarte dane odnoszace si¢ do podmiotu i przedmiotu
opodatkowania, niezbedne do wymiaru i poboru podatku.

7. Mozliwosci skladania informacji oraz deklaracji na wskazane wyzej podatki za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Jesli rada gminy dopusci taki sposob
postepowania, to jednocze$nie ma obowigzek okresli¢ warunki i tryb korzystania
z tej mozliwosci.

Uprawnienia i obowigzki zwigzane z administrowaniem podatkami lokalnymi
sensu stricto wykonuja samorzadowe organy podatkowe: wdjt, burmistrz, prezy-
dent miasta. Kompetencje tych organéw realizowane s3 w ramach odpowiedniej
procedury, uregulowanej przede wszystkim w przepisach ordynacji podatkowe;j*?.
Przepisy proceduralne moga zawiera¢ rowniez poszczegdlne ustawy podatkowe,
ale wtedy maja one zastosowanie wylacznie do podatkéw regulowanych w tych
ustawach. Samorzadowe organy podatkowe ustalajg zobowigzania podatkowe oraz
okreslajg zaleglosci podatkowe. Podejmuja decyzje w sprawie zwolnien i ulg podat-
kowych w podatku rolnym. Sg wlasciwe do odraczania terminéw badz rozktadania
platnosci podatku na raty, a takze umarzania zaleglosci podatkowych oraz odsetek
za zwloke i oplaty prolongacyjnej. Orzekajg réwniez o odpowiedzialnosci nastepcow
prawnych i 0s6b trzecich za zaleglosci podatkowe podatnika.

Pojeciem podatkéw lokalnych w znaczeniu szerszym (sensu largo) na ogoét obej-
muje si¢ te daniny, ktére zostaty przydzielone organom lokalnym przez panstwo w ca-
tosdci jako bezterminowe zrédta ich dochodéw. Do takich danin w $wietle Ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®® nalezg
podatki lokalne sensu stricto oraz dodatkowo jeszcze podatek dochodowy od oséb
fizycznych optacany w formie karty podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn
oraz podatek od czynnosci cywilnoprawnych, stanowigce zrédla dochodéw wlasnych
gminy. W zakresie tych dodatkowych podatkéw wladztwo gminy ograniczone jest wy-
tacznie do pobierania pozytkéw z nich ptynacych. Rada gminy nie posiada bowiem
zadnych kompetencji do ksztaltowania jakiegokolwiek elementu ich konstrukgji. Stad
tez nie s3 one przedmiotem unormowan lokalnego prawa podatkowego. Poza tym
podatki te nalezg do wlasciwosci rzeczowej organdw skarbowych. To urzedy skarbowe
dokonujg ich wymiaru i poboru, a nastepnie przekazujg uzyskane z tych zrédet do-
chody na rachunki budzetéw gmin. Urzad skarbowy decyduje tez o wszystkich ulgach,
odroczeniu terminu lub roztozeniu zaplaty podatku na raty, jak réwniez o umorzeniu
zaleglosci podatkowych oraz zwolnieniu platnika z obowigzku pobierania naleznosci,
z tym jednak, ze moze to czyni¢ wylacznie na wniosek lub za zgoda gminnych organéw
podatkowych. Tak okreslone wspotdzialanie organéw podatkowych gminy z urzedami

32 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 t., poz. 749 z pézn. zm.).
3 Dz.U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.
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skarbowymi jest elementem wladztwa dochodowego gminy w stosunku do tej grupy
podatkéw, wykonywanego na etapie stosowania prawa podatkowego.

Z uwagi na ograniczony charakter wladztwa podatkowego gminy niektorzy przed-
stawiciele doktryny zaliczajg podatek od spadkéw i darowizn, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych oraz karte podatkowa do podatkéw lokalnych, ale tylko w znaczeniu
formalnym, lub do tzw. utomnych podatkéw lokalnych®. Wydaje sie jednak, ze dla za-
chowania $cistosci terminologicznej daniny publiczne przekazane jednostkom samo-
rzadu terytorialnego przez panstwo w calosci i bezterminowo, jako zrédta dochodéw
ich budzetéw, nalezy zaliczy¢ do danin samorzadowych na zasadzie przeciwienstwa
do danin panstwowych, ktore zasilg budzet panistwa. Natomiast podatki lokalne to
ta grupa danin samorzadowych, w stosunku do ktérej rady gmin, dzialajac na pod-
stawie i w granicach upowaznienia ustawowego, wykonuja wladztwo podatkowe nie
tylko zwigzane ze stosowaniem prawa podatkowego, ale takze w drodze stanowienia
podatkowych aktow prawa miejscowego. Akty te wyréznia przedmiot regulacji, jakim
s3 sprawy podatkowe®>, Uprawnienie do tworzenia aktow tego rodzaju ograniczone
jest przez ustawodawce zaréwno podmiotowo, jak i przedmiotowo. Kompetencje do
podejmowania aktow lokalnego prawa podatkowego przystuguja wylacznie radom
gmin, co wynika z faktu, ze tylko gminy jako podstawowy szczebel samorzadu teryto-
rialnego maja wlasne dochody podatkowe. Przedmiot regulacji tych aktéw okreslaja
ustawy dotyczace poszczegolnych podatkéw lokalnych. Przy czym nalezy zauwazyé¢, ze
w wigkszosci przypadkow przepisy ustaw podatkowych stwarzajg mozliwos¢ uregulo-
wania pewnych kwestii przez rade gminy, a tylko w nielicznych przypadkach nakladaja
obowigzek okreslenia niektorych elementéw podatkowoprawnego stanu faktycznego,
jak np. stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci oraz w podatku od srodkéw
transportowych czy warunkéw stosowania jednego ze zwolnien w podatku rolnym.
Pozostawiaja one organom lokalnym niezbyt wielki margines uprawnien przy ksztat-
towaniu konstrukcji prawnej podatkéw?®,

Podatkowe akty prawa miejscowego, tworzone na podstawie obecnie obowiazu-
jacego prawa, dotycza zagadnien odnoszacych sie do materialnego oraz procedural-
nego prawa podatkowego, nie obejmuja natomiast ustrojowego prawa podatkowego.
Ustrojowe prawo podatkowe regulujace organizacje i kompetencje lokalnych orga-
néw podatkowych pozostawione jest do wyltacznej regulacji ustawowe;.

Lokalne prawo podatkowe a pomoc publiczna

Szczegdtowe rozwigzania przyjete w ramach lokalnego prawa podatkowego od-
zwierciedlajg zatozenia polityki podatkowej gmin. Lokalne prawo podatkowe jest

34 Por. T. Debowska-Romanowska, Zasady podziatu dochodéw pomiedzy patistwo a samorzqd
terytorialny, [w:] Prawo finansowe, red. W. Wojtowicz, Warszawa 2000, s. 164.

35 W. Witalec, Lokalne prawo podatkowe, ,Finanse Komunalne” 2000, nr 2, s. 5 i n.

36 L. Etel, Uchwaly podatkowe..., s. 59 in.
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bowiem instrumentem realizacji gminnej polityki podatkowej, cho¢ z uwagi na za-
kres kompetencji prawotwdrczych, a takze stosunkowo prosta konstrukeje podatkow
lokalnych, ksztaltowanie tej polityki przez organy gmin jest ograniczone. Wadztwo
podatkowe nie rozciaga sie bowiem na wladze normodawcza®, co oznacza, ze gmina
nie ma prawa do samodzielnego nakladania danin jako przymusowych s§wiadczen
pienieznych, na podmioty znajdujace sie w obrebie jej wtadzy. Kompetencje podat-
kowe gmin nie wynikajg z ogélnej zasady autonomii tych jednostek, jak zostato to juz
podkreslone, lecz realizowane s3 w ograniczonym zakresie w ramach decentralizacji
finanséw publicznych.

Polityka podatkowa gmin powigzana jest bezposrednio z ich wtadztwem podat-
kowym, ktére daje uprawnienia do samodzielnego decydowania o wielkoci ciezarow
z tytutu naleznych podatkow i optat lokalnych z punktu widzenia wcze$niej ustalo-
nych celéw. Granice samodzielno$ci gmin w ksztaltowaniu ich polityki podatkowej
wyznacza art. 217 Konstytucji RP, z ktérego wynika zasada wylacznosci ustawy jako
wlasciwej dla okreslenia istotnych elementéw konstrukcji prawnej poszczegdlnych
podatkow, oraz art. 168 Konstytucji, ktory przyznaje jednostkom samorzadu teryto-
rialnego prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych, ale tylko w zakresie
okreslonym w ustawie. Przepis art. 168 stanowi lex specialis w stosunku do art. 217
i sankcjonuje zasadg, ze o ostatecznym ksztalcie uprawnien gmin do podejmowania
samodzielnych decyzji w stosunku do podatkéw i optat lokalnych przesadzaja ustawy
zwykle. Zakres i formy realizacji wladztwa podatkowego gmin tworzg plaszczyzne
ksztaltowania zaréwno fiskalnych, jak i pozafiskalnych celéw opodatkowania oraz
instrumentow ich realizacji o charakterze systemowym, stosowanych na podstawie
aktow lokalnego prawa podatkowego i instrumentéw o charakterze indywidualnym,
stosowanych przez organy podatkowe w drodze decyzji wydawanych na podstawie
Ordynacji podatkowej badz ustaw szczegdtowych (np. ustawy o podatku rolnym).

Instrumenty polityki podatkowej, jezeli sa kierowane do podatnika, ktdry jest
przedsiebiorca, a jego przysporzenie finansowe z tego tytulu jest zwigzane z prowa-
dzona przez niego dzialalno$cig gospodarczg i jednoczesnie wypelnia cechy wsparcia
zart. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE)*®, to wtedy organy gminy sa
zobowigzane rownolegle z prawem podatkowym stosowac unijne i krajowe prawo
pomocy publicznej. W takiej sytuacji uchwaly podatkowe musza zawiera¢ rozwig-
zania zgodne z przepisami polskiego prawa podatkowego, a zarazem adekwatne do
przepiséw regulujacych warunki i tryb udzielania pomocy publicznej. Dziatanie
prawa pomocy publicznej determinuje dobdr rozwigzan merytorycznych przyje-
tych w uchwatach podatkowych gmin. Podstawg prawng stosowania pomocy pu-
blicznej sa przepisy prawa unijnego, uzupetnione przepisami prawa krajowego, ktére
w zasadzie ograniczajg si¢ do regulacji trybu udzielania pomocy i jej monitorowa-

37T De¢bowska-Romanowska, Zasady podziatu dochodow..., s. 167.
38 Dz.U. 2004 1. Nr 90, poz. 864/2.
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nia*°. Natomiast wlagciwe normy prawne konstruujace instrumenty udzielania po-
mocy publicznej, cho¢ muszg by¢ stosowane z respektowaniem wymogow prawa
pomocy publicznej, jednak nie naleza do tego prawa. Instrumenty te, bedace for-
mami pomocy publicznej, maja swoje zrodlo w ustawodawstwie szczegolnym, w tym
w prawie podatkowym. W konsekwencji mechanizm prawny udzielania pomocy
publicznej opiera sie na réwnoczesnym dziataniu trzech grup norm prawnych??:

1) wlasciwego przepisu prawa polskiego — jako nosnika pomocy publicznej,
ktorego zastosowanie wobec konkretnego przedsigbiorcy powoduje uzyskanie przez
niego wsparcia stanowiacego pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE;

2) norm materialnego prawa pomocy publicznej — jako przepiséw prawa unij-
nego ograniczajacych zastosowanie wobec przedsigbiorcy instrumentéw wsparcia
jedynie do takich przypadkoéw, gdy wsparcie to rodzi nastepstwa mieszczace si¢ w ro-
dzajach pomocy publicznej — dozwolonych Traktatem (UE) i innymi przepisami
prawa unijnego;

3) norm proceduralnego prawa pomocy publicznej — majacych swoje umoco-
wanie w art. 108 TFUE i zawartych w rozporzadzeniach Rady (UE) i Komisji (UE),
w stosunku do ktérych uzupelnieniem sg przepisy Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Jezeli w wyniku dzialania ustanowionej uchwala rady gminy preferencyjnej
stawki podatku albo w wyniku wprowadzonego zwolnienia przedmiotowego od
podatku — dochodzitoby do uzyskania przez przedsigbiorce wsparcia stanowigcego
pomoc publiczna, to taka uchwata, jako program pomocy publicznej, musi spet-
nia¢ wymagania wynikajace wprost z dzialajacego prawa unijnego. Preferencyjna
stawka podatkowa lub zwolnienie od podatku jest wiec mozliwe do zastosowania
jedynie wowczas, gdy podatnik uzyskane wsparcie przeznaczy na cel okreslony pra-
wem unijnym. Pomoc podatkowa udzielana ex lege jest tzw. pomocg automatyczna.
Jezeli ustanowione w powyzszy sposob zwolnienia od podatku od nieruchomosci
lub podatku od $rodkéw transportowych prowadzityby do uzyskania przez przed-
siebiorce pomocy publicznej, to projekt uchwaly rady gminy winien by¢ na mocy art.
108 ust. 3 TFUE przedstawiony do notyfikacji Komisji (UE). Obowiazek ten jednak
nie wystepuje, jezeli w uchwale podatkowej przyjeto rozwigzania oparte na jednym
z rozporzadzen Komisji (UE), nalezacych do tzw. wylaczen grupowych, wtedy pro-
jekt uchwaty gminy przed uchwaleniem musi by¢ tylko zaopiniowany przez prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK), a takze wtedy gdy przyjeto
rozwigzania oparte na stanowigcym program pomocy rozporzadzeniu Rady Mini-
strow wydanym na podstawie art. 20d ustawy o podatkach lokalnych, ktére badz to
bylo uprzednio notyfikowane Komisji (UE), badz jest zwolnione z tego obowiazku,
gdy uwzglednia rozwigzania jednego z rozporzadzen Komisji (UE) o wylaczeniach

39 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 z pézn. zm.).

40 W. Lachiewicz, Zmiany w polskim prawie pomocy publicznej, ,,Prawo Pomocy Publicznej” 2008,
nr3,s.12in.
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grupowych*! oraz w razie przyjecia w uchwale podatkowej rozwigzan opartych na
wspdlnotowych przepisach o pomocy de minimis, co zwalnia pomoc od notyfikacji,
jednak projekt uchwaty w takim przypadku musi by¢ przekazany do wiadomosci
prezesowi UOKIK. A zatem w $wietle regulacji prawa pomocy publicznej mozemy
wyro6znic trzy kategorie uchwal podatkowych rad gmin:

1) uchwaly, ktére dla waznosci wymagaja notyfikacji Komisji (UE) i uzyskania
jej zgody na stosowanie przyjetego programu pomocowego;

2) uchwaly niewymagajace notyfikacji, gdyz uwzgledniajg przepisy o tzw. wyla-
czeniach grupowych albo przepisy o wylaczeniach pomocy de minimis;

3) uchwaly niewymagajace notyfikacji z powodu uwzglednienia przy ich stano-
wieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw wydanego na podstawie delegacji
art. 20d ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

W praktyce normodawczej gmin zdecydowanie przewazaja uchwaty podatkowe
niewymagajace notyfikacji, co wigze si¢ nie tylko z zakresem udzielanej pomocy pu-
blicznej, ale réwniez z mniejszym stopniem trudnosci przy tworzeniu odpowiedniej
regulacji. Natomiast do notyfikacji kierowane sg te programy pomocowe, w ktérych
rady gmin zamierzaja przyzna¢ pomoc wykraczajacg swoim przeznaczeniem lub
intensywnoscig poza rozporzadzenia Komisji (UE) o wylaczeniach grupowych.

Stanowienie lokalnego prawa podatkowego rodzi wiele probleméw zwigzanych
z konieczno$cig powigzania form pomocy publicznej regulowanych w prawie krajo-
wym z warunkami jej udzielania okreslonymi w prawie unijnym?2. O ile na podsta-
wie delegacji ustawowej rada gminy moze okresli¢ kategorie podmiotéw, do ktérych
jest adresowana pomoc oraz jej przeznaczenie i progi kwotowe, o tyle trudno za-
gwarantowa¢ przepisami uchwaly, ze ze zwolnienia (badz innej preferencji) od po-
datku skorzysta podmiot uprawniony do takiej pomocy, ktéry poniesie odpowiednie
koszty kwalifikowane do objecia pomoca publiczng. W oparciu o delegacje z ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy nie moze bowiem ustanawia¢ przepi-
séw proceduralnych, aby zadecydowac o trybie stosowania zwolnienia. Zwolnienia
wprowadzone uchwalami rad gmin, tak jak zwolnienia wynikajace z ustaw, przystu-
guja ex lege, co udzielang pomoc publiczng czyni tzw. pomocg automatyczng. Rada
gminy nie ma mozliwosci nakladania na podatnika — przedsiebiorce dodatkowego
obowigzku dostarczania organowi podatkowemu danych niezbednych do oceny, czy
przedsiebiorca spetnia wymogi uzasadniajace nabycie prawa do zwolnienia podat-
kowego wtedy, kiedy prawo unijne wigze z okreslonym rodzajem pomocy publicznej
nie tylko wymog poniesienia kosztow kwalifikowanych, ale réwniez wymag zacho-

41 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 sierpnia 2008 r. w sprawie warunkéw udziela-
nia zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowiacych
regionalng pomoc inwestycyjna (Dz.U. Nr 146, poz. 927).

42 Zob. szerzej na ten temat: W. Lachiewicz, Pomoc publiczna udzielana w drodze zwolnieti od po-
datkéw lub oplat lokalnych, bgdz preferencyjnych stawek podatku lub oplat, ,,Prawo Pomocy Publicznej”
2008,nr 1,s.16in.
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wania nowej inwestycji w danym regionie lub zachowania utworzonych nowych
miejsc pracy przez ustalony czas czy osiggniecia pewnego efektu gospodarczego.

Zdecydowanie prostsza jest regulacja w przypadku stosowania pomocy de mini-
mis, ktora na gruncie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych obejmuje zréznicowa-
nie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw transporto-
wych, okreslenie stawek optat lokalnych oraz zwolnienia od tych oplat wprowadzone
uchwalg rady gminy. Warunkiem uzyskania przez przedsigbiorce pomocy de mini-
mis jest spelnienie wymogu nieprzekroczenia przez nowa pomoc wraz z dotychczas
uzyskang pomoca de minimis, za okres odpowiednio liczonych trzech lat, wlasciwego
progu okreslonego wartosciowo pomocy de minimis. Ponadto z pomocg de minimis
prawo wspolnotowe nie wigze po stronie przedsiebiorcy obowigzku jej przeznacze-
nia na okreslone cele, co odrdznia tego rodzaju pomoc od innych rodzajéw pomocy
dozwolonych TFUE.

Gminne programy pomocowe uwzgledniajace wymagania okreslone w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow wydanym na podstawie art. 20d ust. 1 ustawy o podat-
kach i oplatach lokalnych w najszerszym zakresie wigza pomoc publiczna udzielang
na podstawie przepiséw prawa podatkowego z wymogami udzielania takiej pomocy,
wynikajagcymi z prawa unijnego. Rada Ministrow zostala bowiem zobligowana przez
ustawodawce do okreslenia warunkéw udzielania zwolnien od podatku od nieru-
chomosci i podatku od $rodkéw transportowych z jednoczesnym uwzglednieniem
zasad udzielania pomocy publicznej wynikajacych z prawa wspolnotowego. W ta-
kiej sytuacji stanowienie lokalnego prawa podatkowego jest dla gmin zdecydowanie
tatwiejsze. Glownag kwestig staje si¢ okreslenie w uchwale przedmiotu zwolnienia
podatkowego, warunki korzystania z tego zwolnienia s3 bowiem okreslone w roz-
porzadzeniu. Wystarczy, aby w uchwale podatkowej zostato zawarte odestanie do ich
stosowania®?, Rada gminy, respektujac wymagania rozporzadzenia Rady Ministrow,
ustanawia zwolnienia od podatkéw z dochowaniem warunkéw z prawa unijnego,
a zarazem dziala na podstawie prawa podatkowego.

Lokalne prawo podatkowe jako przedmiot
nadzoru regionalnych izb obrachunkowych

Regionalne izby obrachunkowe majg status panstwowych organéw nadzoru i kon-
troli gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych jednostek samorzadu tery-
torialnego®*. Do ich obowigzkéw nalezy réwniez wydawanie opinii, sporzadzanie

43 Por. R. Dowgier, M. Poptawski, Uchwala w sprawie zwolnieri w podatku od nieruchomosci stano-
wigcych regionalng pomoc inwestycyjng, ,,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”
2007,nr11,s.81in.

44 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113).
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raportow i analiz w sprawach okreslonych ustawami oraz prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej, instruktazowej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem i kon-
trolg. W kazdym z tych kierunkéw dziatalnosci izby maja do wykonania ustawowo
okreslone zadania. Majac na uwadze zakres poszczegolnych zadan oraz mozliwe do
wykorzystania w ich ramach $rodki oddziatywania, do podstawowych naleza zada-
nia nadzorcze i kontrolne regionalnych izb obrachunkowych. Funkcje nadzorcza
i kontrolna stanowig samoistne funkcje izb, ktére mozna zidentyfikowaé poprzez
zroznicowanie ich zakresu podmiotowo-przedmiotowego oraz mozliwo$¢ wladczej
ingerencji badz jej braku. Sprawowanie funkcji kontrolnej nie daje podstaw do in-
gerencji organu kontrolujacego w dziatalnos¢ kontrolowanego. Organ kontroli nie
dysponuje srodkami wladczymi, lecz ogranicza si¢ jedynie do wskazania nieprawi-
dtowosci, jakie wystepuja w dziatalnosci kontrolowanego podmiotu®’.

Zadania nadzorcze wykonuje kolegium regionalnej izby obrachunkowej jako
jej organ kolegialny i niezawisty, a dotycza one badania okreslonych uchwat i zarza-
dzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz podejmowania rozstrzy-
gnie¢ nadzorczych. Nadzor jest forma aktywnego oddzialywania podmiotu nadzo-
rujacego, wyposazonego w mozliwo$¢ wladczego wkraczania w dziatalnos¢ organu
nadzorowanego w celu jej korygowania*®. Obejmuje on uprawnienia do wplywania
i ingerowania organéw nadzoru w dzialalnos¢ podmiotéw nadzorowanych w celu
nadania wlasciwego kierunku tej dzialalnosci oraz eliminowania z niej nieprawi-
dfowosci, jak rowniez w celu zagwarantowania $cistego przestrzegania prawa. W ra-
mach uprawnien nadzorczych miesci si¢ zatem prawo do kontroli wraz z mozli-
woscig wigzacego wplywania na podmioty nadzorowane. W taki tez sposdb istote
instytucji nadzoru ujat Trybunal Konstytucyjny, wedtug ktérego przez nadzor nalezy
rozumie¢ okreslone procedury, dajace odpowiednim organom panstwowym wypo-
sazonym w stosowne kompetencje, prawo ustalania stanu faktycznego, jak tez kory-
gowania dziatalno$ci organu nadzorowanego®’. Organ nadzorujacy moze stosowad
tylko takie $rodki, jakie przyznaje mu prawo. Przy ich braku moze jedynie préobowac
wplywa¢ na podmiot nadzorowany za pomoca srodkéw niewladczych.

Nadzér nad samorzadem terytorialnym jest sprawowany wobec podmiotow
zdecentralizowanej wtadzy publicznej, posiadajacych prawnie zagwarantowang
samodzielnos¢. Podstawa dzialania jednostek samorzadu terytorialnego jest obo-
wiazujgce prawo, a zapewnienie jego przestrzegania stanowi gléwny cel nadzoru
nad tymi jednostkami. Jest to nadzdr o charakterze weryfikacyjnym, ograniczony

45 Por. uchwata TK z dnia 5 pazdziernika 1994 r. (W 1/94), Orzecznictwo Trybunalu
Konstytucyjnego 1994, nr 42, poz. 47.

46 Por. szerzej na temat pojecia nadzoru: B. Dolnicki, Nadzér nad samorzgdem terytorialnym,
Katowice 1993, s. 142; Z. Kmieciak, Ustawowe zalozZenia systemu nadzoru nad dziatalnoscig komunalng,
»Samorzad Terytorialny” 1994, nr 6; W. Miemiec, M. Miemiec, Nadzér regionalnych izb obrachunkowych
nad dziatalnoscig samorzgdu terytorialnego, [w:] Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie
1995-2010. Ksiega jubileuszowa, Kolegium Programowo-Redakcyjne Z. Ofiarski et al., Szczecin 2010,
s.100in.

47 Uchwata TK z dnia 5 pazdziernika 1994 r. (W 1/94)...
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do ustawowo okreslonego przedmiotu i wykonywany za pomoca okreslonych przez
prawo i ograniczonych §rodkéw*®. Wykonywanie nadzoru wigze sie z odpowiedzial-
noscig za dziatalno$¢ jednostki nadzorowanej w takim zakresie, w jakim podlega ona
nadzorowi. Sfere odpowiedzialnosci organu nadzoru okreslajg przepisy regulujace
jego kompetencje. Moze on odpowiada¢ za to, ze w ogéle nie uzyt srodkéw nadzoru,
cho¢ byt do tego zobligowany, albo uzyl ich w niewtasciwym zakresie.

Kazda dzialalno$¢ nadzorcza jest potgczona w sposéb nierozerwalny z kontrolg
nadzorowanego aktu, bedacego sformalizowanym przejawem woli organéw samo-
rzadu terytorialnego w okreslonej sprawie. Od wynikéw kontroli danego aktu zalezy,
czy w ogdle postepowanie nadzorcze zostanie wszczete, jak ono bedzie przebiegaé
oraz jaki srodek nadzorczy zostanie zastosowany. Poniewaz nadzor nad samorzadem
terytorialnym jest sprawowany na podstawie kryterium legalnosci, zgodno$¢ z pra-
wem stanowi przestanke poréwnywania dokonanych w trakcie kontroli uchwatly
podatkowej ustalen (wykonan) z wyznaczeniami. Poréwnanie ustalen z wyznacze-
niami pozwala oceni¢ uchwale w plaszczyznie jej legalnosci oraz okresli¢ charakter
ewentualnych naruszen prawa w tym akcie, kwalifikowanych badz jako nieistotne
naruszenie prawa (uchybienie), badz jako istotne naruszenie prawa oraz zastosowac
odpowiednie do tego srodki nadzoru.

Zgodnie z regulacjg art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych w zakresie dzialalno$ci nadzorczej wtasciwos¢ izb obejmuje migdzy innymi
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorial-
nego w sprawach podatkoéw i opfat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie prze-
pisy ustawy Ordynacja podatkowa. Akty lokalnego prawa podatkowego s3 najpierw
kontrolowane przez organ nadzoru pod katem ich zgodnosci z prawem, a nastep-
nie w zaleznosci od wynikéw przeprowadzonej kontroli zapada decyzja w sprawie
zastosowaniu $rodka nadzorczego. Ingerencja nadzorcza w formie stwierdzenia
niewazno$ci w cato$ci badz w czesci uchwaly w sprawie podatkéw lokalnych moze
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy organ nadzoru uzna, ze przyjete w badanej uchwale
regulacje w sposéb istotny naruszaja obowiazujace prawo. Do istotnego naruszenia
prawa dochodzi zwtaszcza wtedy, kiedy w uchwale podatkowej rady gminy znajda sie
postanowienia wykraczajace poza upowaznienie ustawowe do uregulowania pew-
nych kwestii szczegétowych w drodze aktu prawa miejscowego oraz kiedy przyjete
w uchwale regulacje pozostaja w sprzecznosci z powszechnie obowigzujacymi prze-
pisami prawa. Nieco inaczej ksztaltuja sie zadania nadzorcze regionalnych izb obra-
chunkowych nad uchwatami podatkowymi rad gmin, w ktérych zawarto programy
pomocowe dla przedsigbiorcéw. Izby maja mozliwos¢ badania zgodnosci uchwat po-
datkowych z przepisami regulujagcymi pomoc publiczng, ale zasadniczg role w tym
procesie odgrywaja organy do tego powotlane, a mianowicie Komisja Europejska
oraz prezes UOKIK i minister rolnictwa. Jezeli organy te pozytywnie zweryfikowaly

48 Zob. M. Miemiec, Nadzér nad dzialalnoscig samorzgdu terytorialnego, [w:] Gospodarka
budzetowa jednostek samorzgdu terytorialnego, pod red. W. Miemiec, Wroctaw 2006, s. 273 i n.
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projekty pomocy publicznej zawarte w uchwatach podatkowych, to nie ma pod-
staw prawnych do badania tych uchwat przez regionalng izbe obrachunkowa co do
ich zgodnosci z zasadami udzielania pomocy publicznej. Natomiast oceny w trybie
nadzoru wymagaja uchwaly podatkowe rad gmin w sprawie zwolnien z podatku
od nieruchomosci oraz podatku od §rodkéw transportowych wprowadzanych na
warunkach okreslonych w rozporzadzeniach Rady Ministréow, bedacych ogélno-
polskimi programami pomocowymi. Projekty tego rodzaju uchwal nie sa bowiem
przekazywane do prezesa UOKIK czy ministra rolnictwa ani tez do Komisji Euro-
pejskiej, a zatem nie bedg opiniowane przez te organy. W tej sytuacji regionalna izba
obrachunkowa bedzie jedynym organem zobowigzanym do badania ich zgodnosci
z zasadami pomocy publicznej*’.

Uwagi koncowe

Akty lokalnego prawa podatkowego bedace wyrazem wladztwa finansowego sa-
morzadu terytorialnego, stanowione sg wylacznie przez rady gmin, bo tylko gminy
wyposazone zostaly we wlasne dochody podatkowe. Przedmiot regulacji tych ak-
tow okreslajg ustawy dotyczace poszczegolnych podatkow lokalnych. W wiekszosci
przypadkéw przepisy ustaw podatkowych przyznaja jedynie uprawnienie do ure-
gulowania pewnych kwestii szczegétowych przez rad¢ gminy, a tylko w nielicznych
przypadkach nakladaja obowiazek okreslenia niektérych elementéw konstrukeji
prawnej danego podatku, jak np. stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
oraz w podatku od srodkéw transportowych czy warunkow stosowania wskazanego
zwolnienia w podatku rolnym. Podatkowe akty prawa miejscowego dotycza zagad-
nien odnoszacych sie do materialnego oraz proceduralnego prawa podatkowego, nie
obejmujg natomiast ustrojowego prawa podatkowego. Ustrojowe prawo podatkowe
regulujace organizacje i kompetencje lokalnych organéw podatkowych pozosta-
wione jest do wylacznej regulacji ustawowej.

Lokalne prawo podatkowe jest gléownym instrumentem realizacji gminnej po-
lityki podatkowej, cho¢ z uwagi na zakres uprawnien prawotworczych oraz stosun-
kowo prostg konstrukcje podatkow lokalnych ksztaltowanie polityki podatkowej
przez organy gminy jest ograniczone. Kompetencje gmin do stanowienia aktow
prawa miejscowego w sprawie podatkow nie wynikaja bowiem z zasady autonomii
tych jednostek, ale sg realizowane w ramach decentralizacji finanséw publicznych
na podstawie upowaznienia ustawowego. Ustawy wyznaczaja zaréwno granice, jak
i mozliwe do stosowania instrumenty polityki podatkowej gmin.

9 Zob. szerzej: L. Etel, Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych w nadzorze nad uchwatami
podatkowymi rad gmin stanowigcych pomoc publiczng, [w:] 15 lat funkcjonowania regionalnych
izb obrachunkowych jako organéw nadzoru i kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego, red. naukowa J. Malecki, R. Hauser, Z. Janku, Poznan 2007, s. 129 i n.
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O zakresie i sposobie wykonywania wladztwa podatkowego przez organy
gminy decyduja gléwnie dwie grupy przestanek, jedna o charakterze ekonomicz-
nym, druga o charakterze spotecznym. Gminy wiejskie i wiejsko-miejskie w po-
réwnaniu z gminami miejskimi, jak rowniez spolecznosci tych gmin s3 w zdecydo-
wanie stabszej kondycji ekonomicznej z uwagi na niekorzystng ogdlnie strukture
agrarng gospodarstw rolnych, zréznicowany poziom infrastruktury i rozwoju
przemystu, stope bezrobocia i zwigzane z tym problemy spoteczne, co w efekcie
powoduje, ze cigzar podatkowy jest dla wielu podatnikéw trudny do udzwigniecia.
Stad rodzi si¢ presja spoleczna na obnizanie stawek podatkowych i wprowadzanie
dodatkowych zwolnien, a takze w trakcie postepowania podatkowego w sprawach
indywidualnych nierzadko zachodzi koniecznos¢ ze wzgledu albo na wazny interes
podatnika, albo tez interes publiczny, rezygnacji z calosci badz cz¢sci naleznego
gminie podatku.

Skutki finansowe wynikajace z uchwal rad gmin okreslajacych nizsze stawki
podatkowe, z wylaczeniem podatku od srodkéw transportowych oraz wprowadza-
jace ulgi i zwolnienia przedmiotowe, a takze skutki decyzji organéw podatkowych
w zakresie udzielonych ulg, odroczen i umorzen — nie stanowiag podstawy do
zwigkszenia subwencji ogélnej, ktora w strukturze dochodéw gmin jest znaczacym
zrodlem zasilania ich budzetow. Oznacza to, ze wszelkie dzialania podejmowane
przez organy gmin na podstawie przepiséw prawa, ktérych rezultatem jest obni-
zenie ciezaru podatkowego w poréwnaniu z wynikajacym z ustaw podatkowych,
wplywaja na potencjal dochodowy tych jednostek samorzadu terytorialnego. Stad
tez stosowanie przez gminy lokalnej polityki podatkowej musi uwzgledniaé i ten
aspekt zagadnienia.

Jezeli instrumenty polityki podatkowej kierowane sa do przedsigbiorcow, rady
gmin, podejmujac odpowiednie regulacje, zobligowane sa stosowa¢ nie tylko prze-
pisy polskiego prawa podatkowego, ale réwniez uwzglednia¢ zasady udzielania po-
mocy publicznej okreslone w przepisach prawa unijnego i Ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Wigzace dla
rad gmin normy prawa pomocy publicznej nie zmieniajg ani nie modyfikuja norm
polskiego prawa podatkowego. Powoduje to, ze w uchwalonym programie pomo-
cowym gminy nie zawsze mogg stosowac wszystkie rozwiazania, jakie s3 mozliwe
na gruncie prawa unijnego, lecz tylko takie, ktére pozostaja w zgodzie z ustawowa
konstrukcja podatku i zarazem mieszczg si¢ w zakresie kompetencji rady gminy do
stanowienia stawek i zwolnien podatkowych.

Lokalne prawo podatkowe podlega nadzorowi regionalnych izb obrachunko-
wych z punktu widzenia jego zgodnosci z prawem. Pozwala to eliminowac z obrotu
prawnego w calosci lub w czesci te uchwaly podatkowe, ktérych postanowienia
w sposdb istotny naruszaja obowiazujgce prawo. Podatkowe akty prawa lokalnego
s3 elementem systemu zrodet prawa o strukturze hierarchicznej obowigzujacego
w Polsce i wobec tego muszg by¢ zgodne z wszystkimi innymi aktami wyzszego
rzedu.
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MicueBe nogaTKoBe 3aKOHO4,aBCTBO

AKTN MicLEeBOro 3aKkoHOAaBCTBaA

MicrnieBe IOJAaTKOBE 3aKOHOJABCTBO TBOPATDH aKTM MiCLIEBOTO IIpaBa, AKi CTOCY-
IOTbCS II€BHOI KaTeropii MoAaTkis, 1[0 CTAHOBATb JOXOAM B/IacHe TePUTOpiaib-
HIUX rpoMaji. MiclieBe 3aKOHOABCTBO — 1ie IPaBOTBOPYi aKTU OPraHiB MiCLIeBOTO
CaMOBPA/IYBaHHA Ta OpPraHiB Jiep>KaBHOI BIaJiM, IPUIHATI Ha MifCTaBi CTaTyTHMUX
IIOBHOB@>KEHb, 1110 3aCTOCOBYIOTHCS Ha 0OMeXXeHil TepuTopil, BiAMOBifHi KoMITe-
TEeHIIil IIUX MiCIleBUX opraHiBl. IlepeBaror icHyBaHHA B IIPaBOBiil cUCTeEMI Jiep-
KaBI MiCIIeBOT0 3aKOHO/IAaBCTBA € /10r0 MaKCHMMallbHa afanTallis 10 MiCLIEBUX YMOB
1 IBUIKE pearyBaHHs Ha 3MiHH CUTYyalil Ha MicIIX. L{poMy CiryXuTh HEOOMEKEHHS
TIPaBOMOYHOCTI JI0 BPETY/IIOBAHHS MPABOBHX CHTYaIliii. JleraTbHiCTh aKTiB Micie-
BOT'0 3aKOHOZIaBCTBA BIM3HAYA€ SK IX GOpMasIbHA BifITIOBIJHICTD 3aKOHY, TAaK i 3aKOH-
HIII IO3Bi/T Ha iX BCTAaHOB/IEHH:A B TaKoMy 00c:3i. Taki akTu He MarOTh He3a/Ie)KHOTO
xapakTepy, 60 IX iCHyBaHHsI 3aJIeKITD Bijj BiITIOBiTHMX IIOBHOBa)KeHb, BUSHAYEHUX
y 3aKkoHi. Bonu nmoxigHi Bifi 3aKOHiB, MaIOTh XapaKTep JOIMOBHEHD i YaCTKOBO BUKO-
HaBuMIi XapakTep. MeTo0 aKTiB MiC1[€BOIO 3aKOHO/IABCTBA € He TiIbKY BUKOHaHHA
3aKOHY, @ 11 TAKOXX J10TO IOIIOBHEHH: 1 PO3BUTOK B IIEBHUX Cepax IpaBOBOTO pe-
rymoBaHHA. 1] 0co6muBicTb MicIieBOro 3aKOHOABCTBA YMOXK/IMBIIIOE peali3allio
BJIACHOI TOJITHKY Y cdepi cripaB, IepefaHnX MiCIleBOMY CaMOBpsAyBaHHI0. Mic-
IleBe 3aKOHOZIABCTBO € CrienivHIM iHCTPYMEHTOM peastisaliil 3acaiu caMOBpSIf-

L L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzqdu terytorialnego, Biatystok 2004, c. 11.
2 Prawo administracyjne, pen. J. Bo¢, Kolonia Limited 2000, c. 84 i H.
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HOCTI MiCLI€BYX CIIIZIPHOT, OCKI/IPKY JO3BOJIAI€ BCTAHOB/IIOBATY IIPABIJIA IIOBEIHKI
Ha TIeBHiil TepuTOpii, MPUCTOCOBAHI /0 MiCIIeBOT CUTYaILii .

MicleBe 3aKOHOJAaBCTBO CTAHOBUTD iHTErpa/IbHY YaCTUHY CUCTEMU IIpPaBa,
110 3060B’513y€ B fiep>kaBi. Mae 0cOOMMBOCTI, 1110 XapaKTepU3yOTh KOHIIEIIIiI0
Ta CYTh IIO/IbCHKOIO IIPaBa, 10 BifITIOBiflac yMOBaM NEMOKPATUYHOIL IIPaBOBOi
nepxax&m‘*. Bignosigno no wactuum 2 crarti 87 Koncturyuii PII 1997 p., aktn
MiCI[eBOTO 3aKOHO/ABCTBA € JKepeTaMy 3aTaIbHO06 0B’ I3KOBOTO IIpaBa Ha Tepu-
TOPpii OpraHiB, sAKi iX BcTaHOBU/IN. MiclieBe 3aKOHOABCTBO — i€ aKTH, 1[0 MAIOTh
reHepa/bHUIT, aOCTPAaKTHUIT Ta 3aralbHO000B’ 13K0BMIT XapakTep. [TIoBCIOAHICTD
3aCTOCYBAHHA aKTiB MiCLIEBOTO 3aKOHOJABCTBA BUPAXKAETHCA B TOMY, 1[0 BOHU
MO>XXYTb PeTy/IIoBaTy Aii afpecaTiB ycix Kareropiit, sik ¢pisuyHmx ocio6, Tax it iHmmx
cy6’exTiB, He3anmeXxHo Bij ix opranisaniiiHoi ¢popmu Ta popmu BracHocrti. 1la
0co6/MMBiCTh Ma€ Cy6’eKTHUIT XapaKTep i He BM3HAYA€ThCS IIPOCTOPOBOIO Chepoo
060B’sI3KOBOCTI f1ii°. AKTH MiCIIeBOTO 3aKOHOIaBCTBA € 000B’ I3KOBUMM /1A BCIX,
XTO 3HAXO[UThCS B IepenbadeHiil y Hux curyarnii. [le o3Havae, 110 agpecaramn
aKTiB MiCLIEBOTO 3aKOHO/IaBCTBA € He JIMIIe MEIKaHIli ITIeBHOI TepUTOpiaIbHOL
OZIMHMIIi MiCI[eBOTO CAMOBPAIYBaHHS, a I TAKOXK CY0 €KTH, AKi TMM4YacoBO Iepe-
OyBaloTh Ha I1iit TepuTOpii, a60 Cy6’€KTH, SKi, HATIPUKIIAJ, € BIACHUKAMI HEPYXO-
MOCTI, 110 3HAXOAUTHCA Ha TEPUTOPII LIi€l OAMHNIL MiCIIEBOTO caMOBpﬂnyBaHHH6.
AXTHU MiclIeBOro 3aKOHOZIaBCTBA, AK aKTY HOPMaTMBHI Ta IpaBOTBOPYI, TIOBMHHI]
MICTUTV HOPMU 3arajibHOTO 1 abCTPAKTHOTO XapaKTepy. 3arajbHuil Xapakrep
MalTh HOPMU, fIKi BM3HAYAIOTDh ajfipecaTa yepe3 BKas3iBKy itoro ocobmmBocTei
4 3aTa/IbHUX HasB 0COOIMBOTO BUAY, Y BUIIAJKY Ha3B iHCTUTYIIiil 4M OpraHis
Iep>KaBHOI BIajy, a He Yepes iX moiMeHHe (Ha3Bu) nepepaxyBaHHA. HaroMmicTb
abCTpaKTHICTD HOPMU IIONIATAE B TOMY, 11O 1i AMUCIIO3UIIisA, KA BU3HAYAE ITOBe-
HiHKY afipecaTa, Ma€ 3aCTOCYBaHH: B 6araTboX BUIAZIKAX, AKi MOBTOPIOIOThHCA,
a He JIMILIe B OJHIN KOHKPETHIll cuTyail.

AXTy MicueBOro 3aKoOHOZAaBCTBAa MalTb (OpMM pilleHb, AKi mpuiima-
IOTh KOJIETia/JIbHi OpraHM MiCIIeBOTO CaMOBPALYBAaHHA Ta PO3IOPAIKEHDb
MyHinumaniTeTy (BMKOHaBYOTO OpraHy) I'MiHM. YXBaja € HalIOMIMPEHilIo0
¢dopmoro pimmenHs, 1o ii HalfyacTille 3aCTOCOBYIOTD KOJIeriabHi oprauy, i 3a go-
IIOMOTOI0 SIKOI I]i OpraHy BUPaXKalTh CBOIO BoI. KBasidikamio 1poro akty o
JKepeI 3araJ;IbHO000B’ AI3KOBOTO IIpaBa HeOOXiTHO 3/1/ICHIOBATY 3 ypaXyBaHHAM
Jioro MaTepiabHMX i POpMaTbHMX XapaKTepUCTHK. 3i caMoro ¢akTy, 1o yXBary
IPUITHAB OPraH MiCIIEBOTO CAaMOBPSYBAaHHsA, He MOXXHA POOUTY BUCHOBOK, 11O
Ma€eMO CIIpaBy 3 aKTOM MiCIIeBOTO 3aKOHOZIaBCTBa. JIuine XxapakTep MpaBoBUX
HOPM i pOpMyBaHHA 3a JOIIOMOTOI0 LIMX HOPM IIPaBOBOI CUTYallil afjpecariB Mae

3 L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzqdu terytorialnego..., c. 12 i n.

4 H. Rot, K. Siarkiewicz, Zasady tworzenia prawa miejscowego, Warszawa 1994, c.13-14.

5 1. Jezewski, [B:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., pen.
J. Boé, Wroclaw 1998, c.167.

6 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzgdu terytorialnego, Bydgoszcz-Krakéw 2004, c. 70.
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BUpillla/ibHe 3HAYeHHA U1 ifeHTudiKalii boro akTy, AK aKTy MiCIieBOro 3aKo-
HOfIaBCTBa’. YXBama (PO3MOPS/IKEHHS), O € AKTOM MiCIIeBOTO 3aKOHOJIABCTBA
CTaHOBUTDb (HOpManbHMIT, 0O0B’I3KOBUIL aKT BOJIi YIIOBHOBa)KEHOTO OpPraHy, IO
CTOCYETbCS IIPABIJI IIOBEAIHKY 3araIbHOTO i1 aOCTPAaKTHOTO XapaKTepy y BU3Ha-
4eHill cdepi CycmiIbHOTO XXUTTS, HA OCHOBi 3aKOHHVX ITOBHOB@>KEHb i IIPaBU/Ib-
HOT'O OTOJIOIIE€HHA. AKTYU MiCLIeBOTO 3aKOHOJABCTBa IPUIIMAE CEIMUK BOEBOJI-
CTBa, pajja UM KePiBHUITBO MOBITY, a TAKOXX pafia UM BMKOHABYMII OpraH I'MiHI Ha
OCHOBI IIOBHOBa)XKeHb, BU3HAaUeHMX a00 B 3aKOHAX PO BifjIOBiIHI piBHI OpraHis
MiCIIeBOTO caMOBPsIyBaHHAS, a60 B iHIINX 3aKOHAX. 3aCTOCOBYIOUM KPUTEPiit
IPaBOBMX II/ICTaB O BUJAHHA HOPMaTUBHOIO aKTy Ta IPEJMETY JI0T0 Peryiio-
BaHHS, 1[i aKTM MO>XKHA TIOTi/TUTY Ha BUKOHABY{ OTIOKEHHS Ta POSMOPA/KEHHS .
BuxoHaB4Yi IONOXEHHS TBOPATH OPTaHM, IO PETYII0I0Th YXBau. [leneryBaHHA Ha
ix perymoBaHH: MO)ke OyTU BII3HaUeHa B 3aKOHAX IIPO CUCTEMY OPTaHiB MiCIIeBOTO
CaMOBpsyBaHHA a00 B CIlelliaTbHMX 3aKoHaxX. [lepira rpyma Takmx akTiB cTOCY-
€TbCs HacaMIlepeli IMTaHHA OpraHisaliii Ta CTpyKTYypy OpraHiB MicLI€éBOTO caMo-
BPAZYBaHHA Ta JONOMDKHIMX OpraHiB MyHIMIIAMITETy, @ TaKOX IpaBuiI i mpo-
Ieflypy BUKOPYCTaHHA KOMYHa/IbHMX 00 €KTIB i MailHa KOMYHa/IbHOTO BXXUTKY.
[HIIi BUKOHAaBYi aKTV HATOMICTb CTOCYIOTbCS Pi3HUX cdep AisANIbHOCTI MicI[eBOTO
CaMOBps/lyBaHHs, IOB I3aHUX i3 peayisalieio QyHKIiN Ta 3aBJaHb MiclIeBOi rpo-
Mazu. PerynoBaHHA BUKOHABYMX IIOJIOXKEHD OPTaHOM, 110 € OLMHHUIIEI0 MiCII€BOTO
CaMOBPsAAYBaHH:A, — Iie a00 IpaBo, a60 0608’30k 1jporo opraHy. lle mepenbadae
3MICT CTaTyTHUX IIOBHOBa)KeHb. TaK 10 iHOAI opraH 3000B’s13aHMIT IPUTHATH
Bi/IOBiIHY yXBasy, iHIIMM PasoM CaMOCTIIHO BUPIlLy€, YU BUKOPUCTATHU Jefe-
rOBaHe IIPaBO HOPMOTBOPYOCTI.

AXTH MicC1[eBOTO 3aKOHOaBCTBA IIOBMHHI BifIoBigaTy BU3HAYEHUM BUMO-
raM mozso Gopmu Ta 3MicTy. PerymoBaHHsA TaKOro TUITY aKTiB MOXKe HACTYIUTH
JIIle Ha MificTaBi Ta B Me)XaX IOBHOBA)KeHb, 3a3HaYeHNUX y 3akoHi. KoxxHe 10-
BHOBa)X€HHI IIOBMHHO OYTHU BUpPakeHe SBHO, IIbOTO TOBHOBAXKEHHs He MOXKHA
Hi nepenbayary, aHi Ile He IOBMHHO BUIUIMBATYU 3 TAYMa4eHH: IOTOKEHb 3a-
KOHle. XapakTep aKTiB MiCI}€eBOTO 3aKOHO/IAaBCTBA, AK TaKUX, 10 BCTAHOBJIEHI
B M€XXax 1 Ha IiJicTaBi 3aKOHIB, BM3HAYa€ TAKOX i Te, 11J0 3aKOHOJaB4i II0JIOKE€HHA
PO CTPYKTYPY OPTaHiB MiCIIeBOrO CAMOBPANYBaHHS, AKi BU3HAYalOTb 3aBIaHHA

7 Tlop. pimenss Bumioro anminicTpaTnsHoro cymy Bim 5 kitHa 2002 p. (ISA 2160/01), LEX,
Ne 81765.

8 Posiin 8 sakony Bif 5 uepsHa 1998 p. PO caMOBpsATyBaHHs BOEBOACTBA (BicHUK 3aKOHIB 3a
2001 p. Ne 142, mosuiist 1590 3 mopamblmmMy 3MiHaMm); PO3Ji 4 3aKOHY Bift 5 yepBHs 1998 p. npo
OBiTOBE caMOBpsARyBaHH: (BicHuk 3akoHiB 3a 2001 p. Ne 142, mosutist 1592 3 mofanpiummy sMiHaMm);
pospin 4 3akony Bix 8 6epesHs 1990 p. npo camoBpsAxyBaHH:A 'MiHy (BicHuk 3akoHiB 3a 2001 p. Ne 142,
no3utiist 1591 3 mopaabImmMm 3MiHaMm).

° 3Bakaloun Ha MpefIMeT PO3IMIAMY, B CTATTi, MUTAHHSA, AKi CTOCYIOTbCA POSHOPSIKEHD, He
OyAyTb PO3IIAHYTI.

19 Tlop. pimenns Buigoro agminicTpatusHoro cyay Bin 3 xxoBtHA 2006 p. (OSK 1035/06), LEX,
Ne 281271.
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VX OpPraHiB, He MOXe OyTHU He3a/IeXHOIO i JOCTaTHBOIKO MifiCTaBOO M IX mpu-
yHATTA L BigcyTHicTh 3aKOHO[JaBUMX MMOBHOBA)KEHD /1A IPUITHATTA aKTiB Mic-
LI€BOT'0 3aKOHOMIAaBCTBA B IIbOMY IIMTAHHI 03HAYAE, 1110 BOHO HE IifI/IATAE PETYII0-
BaHHIO Y 11il mpaBoBiit ¢popmi. [IpenmeT ix perymoBaHHA OKpeCcIeHO 3aKOHAMI,
sIKi YIIOBHOBa)XYIOTb OPraHM MiCLIeBOIO CaMOBPALYBAaHHA O BHOPMYBaHHs LIi€l
npo6nemaruku. Chepa NOBHOBOKEHDb BI3HAYAE MEXIi IIPaBOTBOPYOI Ais/IbHOCTI
BiJIIIOBifIHOTO OpraHy i BI/IMBAa€ Ha 3MiCT CTBOpIOBaHOro npasa. Li akTu MaroTh
nepeBaXHO GOpMU YXBas, sKi HOBMHHI OYTHU BiIIOBIZHMM YMHOM Bifjpenaro-
BaHi, 06 3aK/IajieHi B HMX IpaByIa NOBeiHKM OyIu ACHI Ta 3po3yMini A ix
appecatis. ITiy yac X TBOpeHHs MOBMHHI OyTH JOTPUMaHI BiIOBifHI mIpaBuiIa
3aKOHOTBOPYOCTI, fIKi Bu3Ha4uB lonosa Pagyu MiHicTpiB y lofaTKy f0 po3mnops-
IoKeHHA Bifg 20 yepBHA 2002 p.12 B akTax MmicueBoro sakoHomaBCTBa BMillleHO
JIVILIE HOPMY, 1[0 PETYNIO0Th MUTAHHA, IepefaHi 114 HOpMajli3yBaHHA B IOBHO-
BOXHOMY ITOJIO>KeHHi. Take Bpery/n1oBaHHA NOBUHHO OYTU BIYEPITHNM, 0O 11eit
¢dbparMeHT CyCcniIbHMX BITHOCKH 6y/I0 BHOPMOBAHO sIKHaiIIOBHIIIe. B mpyHunmi,
IpUB’s3Ka OPTaHa, 1[0 3/ilICHIOE IPUITHATTA BUKOHABYOTO AaKTY B MeXKaX MUTAHD,
IO MifIIATa0Th PeTyII0BaHHIO, BUHIKA€E 3a00pOHa KOHCTPYIOBAHHA JOAATKOBUX
HECTaTYTHMUX KPUTEPIiB y 3MiCTi IIbOTO aKTy. Y CHUTyalii, KON 3aKOH BU3HAE
IeBHI IIpaBa fAKiiiCh KaTeropii cy6’ekTiB, OpraH, 110 BUJIA€ AKT, He MOXKe pOOUTH
pisHMLi B peaisawii HuXx Ipas BiIIOBIHO 10 CAMOCTiIHO BU3HAYE€HNX KpUTEPIiiB.
ITonoxeHH:A aKTiB MiCIIeBOTO 3aKOHOJABCTBA [0 TOTO K MYCATb Y3TOJKYBaTICh
i3 TOBHOBa)KHVM 3aKOHOM Ta iHIIMMM 3aKOHAMM i MDKHapOJIHMMM YyrofaMI, Xiba
1110 TIOBHOBa)KHE IOJI0KEHHA ABHO NO3BOJIAE BifICYTHICTD TAKOIO Y3TO/KEHHA.
I1ig 4ac TBOpeHHA aKTy He MO>KHA CIIMPATUCA /IMIIe Ha IOBHOBA)KHE MTOJI0’KEeHH,
a He0OXiZTHO O6paT IO yBaru BCIO IIOBHOTY 3aKOHOZJaBUOTO peryIoBaHHA. Bifno-
BiIHICTb LIbOTO aKTy 3araJIbHOO0OB A3KOBYM IIpaBIIAM, SIKi 6e3II0cepeHbO Un
OIIOCEPEIKOBAaHO BHOPMOBYIOTD yMillleHi B HUX IIUTAaHHA, € YMOBOIO BU3HAHHA
KOHCTHUTYIITHOCTI IIbOTO aKTY fIK JpKepesna IpaBa. 3a00poHa BMIIleHHSA B TEKCT
aKTy MiCLIeBOTO 3aKOHO[aBCTBa II0JI0KEHb, AKi He Y3rOIKEHO 3i 3aKOHAMM 91
parudikoBaHUMY MDKHApOJHVMMIU YTOffaMH, OXOIITIOE He JIIIe 3a00pOHY BCTa-
HOBJIEHHA HOPM, 10 PEryM0Th IIeBHI MMTAaHHA, BiIMiHHI BiJj 3aKOHO/JaB4OTO
pery/IoBaHH, a il TAKOX 3a00POHY BHECEHHS IIOJIOKEHb, 3aCTOCYBAHHA AKUX
IIPU3BOJUTD JIO HEBIATIOBIIHMX PE3yNbTATIB, CYIIepEeYINBHUX i3 pesyabTaTaMI 3a-
CTOCYBaHHs HOPM 3aKOHOMIaBYOro pary. IIpaBoBi HopMu, CTBOpEHi Ha OCHOBI
IIOBHOBA)XHOI'O IOJIOKEHH, He MOXKYTh MiCTUTH pillleHb, BIIMIHHUX Bifl 3aKO-
HoflaBuux HOpM. Ilif3aKOHHMIT aKT He MO>Ke BTPy4YaTucsa B cepy MUTAHb, SAKi
PETyIIOI0TD iHII 3aKOHN, He MOXKe TAKOX MepepoOATI 41 MOANDIKyBaTH 3MICT,

! Tlop. piments Bumoro anensuiitnoro cyny B Jlro6nini Bin 9 6epests 2007 p. (IT SA/Lu 965/06),
LEX, Ne 475567.
12 Bicuuk 3akowis, Ne 100, nosuiris 908.
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3aK/IafleHnit y Hyx 2. SIKio 3aKoH peryIIoe eBHe NUTAHHSA BUYEPITHO, TO L 06-
CTaBMHA O3HAYAE, 110 /IO aKTY MiCIIEBOrO 3aKOHO/IaBCTBA He MOXKHA BK/II0YaTy
HOPM, fKi BUXOJIATH 11032 MeXi IIbOTO PerymoBaHHs, uu Koperyparu ix'4, Axru
MiCIIEBOrO 3aKOHO/JJaBCTBA MOXKYTb MICTUTU /INMIIE TaKi HOPMU, fAKi € OIIOBHE-
HHAM 3aKOHOJIaBYOI'O PerynoBaHHA. He MeHII BaXKIMBYUM IIPaBUIOM 3aKOHOT-
BOPYOCTi € 3a00pOHa ITOBTOPEHHS B HOPMaxX BCTAHOBJIEHOTO aKTY IOJIOKEHb
MOBHOBXHOTO 3aKOHY Ta IOJIOKE€Hb iHIINMX HOpMaTUBHUX aKTiB. [lomoykeHHA
3aKOHY, IIOBTOP€HE B aKTi MiCL[€BOT0 3aKOHOJABCTBA, € HOPMAaTVBHO HaJ M-
KOBMM 1 3arpoXKye€ y npolieci inTepupeTanil BUHMKHEHHAM IOMMIKH IIOM0 0pK-
IOVYHOI CU/I TTONOoKeHH:A. [IoBTOpeHHA 3aKOHOIaBYOT0 PETryN0BAHHA CIPUYNHSAE
IIOBTOpHE HaJaHHS 3aKOHOZ|aBUill HOpMi 000B’sI3KOBOI CUJIM, TOA1 AK HACIpaBJi
BOHa 3060B’513ye BXXe Bifi maTtu, BKaszaHoi B 3akoHi. Kpim Toro, 116 monoxxeHHs
IHTepIpeTyBaTUMETbCA B KOHTEKCTI 3aKOHY, B AKOMY J10r0 BMIIIEHO, 110 TAKOX
MOKe IPU3BECTH IO LJIKOBMUTOI Y/ YaCTKOBOI 3MiHM HaMipiB 3aKOHOZABLA >, AKT
MiCIIeBOTO 3aKOHOaBCTBA € IXKepeoM 3araibHo060B ss3koBoro npasa B PII 3 ziia-
IIa30HOM 30000B’s13aHb, 0OMEXKEHUX cdeporo MOBHOBa)KeHb IEBHOT ONVHNII Mic-
LI€eBOT'0 CaMOBpPAJYBaHHH, TOMY IIOBMHEH JOTPUMYBATICA HOPM, L0 MiCTATbCA
B aKTaX BUIIOTO NOPAJKY. BKII0UeHHA 3aKOHO/IaBYMX IIOTIOKEHD [0 aKTiB MicIle-
BOTO 3aKOHO/IABCTBA MMOTPIOHO BU3HATH SIK HEMPUITHATHI 31 3aKOHOIaBYOI TOUKM
3opy'®. Hakas moTpMMaHHs MpaBuUI HOPMOTBOPYOI TEXHIKM CIIifi OIiHIOBATH
B KOHTEKCTI IT0JI0)KEHDb PalliOHa/IbHOTO pery/I0BaHHA IIpaBa. Ix IrHOpYBaHHSA MOXKe
IPU3BECTH JI0 3aKOHO/JJABUMX ITOMUJIOK i TPY/JHOILIB y T/TyMad€HHi II0JI0’KEHD, AKi
IIOCTPaXKanu Bifl HEJOMIKIB, a Ile, B CBOIO YEPTY, HEraTVMBHO IIO3HAYAETHCA Ha
JOBipi TpPOMafisfH JO Jep>KaBy Ta BCTAHOBJIEHNX HEIO 3aKOHIB.

YMOBOI0 HaOyTTA YMHHOCTI aKTiB MiCII€BOTO 3aKOHO/IABCTBA € iX OTO/IOIIEHHS.
PerynioBaHHA NOPAAKY OrONOIIEHHA MiCTUTh 3aKoH Bif 20 nmumaA 2000 p. mpo
OTOJIOIIEHHA HOPMAaTUBHUX AKTiB Ta PO OTOJIOLIEHHA JEAKUX iHIINX IPaBOBUX
axtiB!”. ITonokeHHH, BKTIOYEH] IO BUKOHABYMX HOPMAaTUBHUX aKTiB, a TAKUMU
€ YXBaJ/Ii OPraHiB, O € ONMHUIAMY MiCLIeBOIO CAMOBPANLYBaHHSA, CTOCOBHO MicC-
IIeBJX IIOJATKiB, OTO/IONIYIOTh Y BOEBOZICbKOMY odimiftHomy ypHai. HabysatoTs
YMHHOCTI micnA 14 gHiB 3 9acy iX OrOJIOIIEHHA, AK BUHATOK — AKIO JAHWUI aKT
MICIIeBOT0 3aKOHO/IAaBCTBA BU3HAYNUTD SOBLIUIL TEPMiH.

13 Top. pintenns apminicrpatusHoro cymy B IoxoBi Benbkononbcbkomy Bifi 7 rpyans 2006 p.
(Il SA/Go 471/06), Dz.Urz. Lubus 2007/3/55; piutennsa Buioro apminicTpaTMBHOTO CyAy Bif
28 mororo 2003 p. (I SA/Lu 882/02), ,Finanse Komunalne”, 2003, Ne 4.

14 Tlop. pimenns agminicTpatnsHOTO CyMy y Bpommasi six 15 6epests 2007 p. (IT SA/Wr 521/06),
Dz.Urz. Dolno 2007/174/2237.

15 Top. pimenns Buoro agminicTparnsHOro cyny Bip 14 >xoBTHA 1999 p. (II SA/Wr 1179/98),
OwSS 2000/1/17.

16 Tlop. pimenns apminicTparusroro cyay B Drisinax sig 16 mumms 2009 p. (I SA/GL 251/09).

17 Bicumk 3akowis Bix 2011 P> Ne 197, mosumia 1172.
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AKTN MiCLEBOro 3aKkoOHOAaBCTBaA
AK dopmMa NogaTKOBOI Blaan I'MiH

Cy6’exToM mep>xkaBHOI Biau B ITonmbiii — OKpiM fiep>kaBu — € MiclieBe caMOBps-
nyBanH:A. Koncturyuia PII Big 2 xBiTHA 1997 p. TOBOPUTD, 1110 TEPUTOPiaIbHMIA
ycrpiit Pedi ITocrionuroi ITonmbuii 3abe3mnedye feLieHTpanisanio jep)kKaBHOI BIaj.
3 OHATTAM JielleHTpaIi3alii OB A3aHi IIIOHaIMEeHIIIe TPV TPyNy MUTaHb, AKi CTO-
CYIOTbCs Jie/leTyBaHHs /1A peaisalii Ha TOKaJIbHOMY PiBHi JIep>KaBHUX 3aBJaHb,
3a0e3MeveHHs MiCIIeBIX OPTaHiB MailHOM Ta HA[JAHHS IM TOBHOBAYKEHb CAMOCTIITHO
IpUIIMaTy pillleHHs PO IPU3HAYeHH i CII0Ci6 BUKOPUCTAHHSA MailHa, BK/IIOYAI0qN
IpaBO IPUIIMATH PillleHHsA B JIep>KaBHUX CIpaBax (IpUMHLINI CyOCUAIapHOCTI)
Ta 3abe3Ie4YeHHs BiJIIOBIIHMMM — aJleKBaTHUMU JI0 3aBJaHb — (iHAHCOBUMMU
pecypcamu JiA 34i/iICHEHHS CBO€ET MOMITUKY (IIPYHIINI nocrarrocti)!'8. Koncru-
Tyuia PII Ta KOHKpeTHi 3aKOHM TBOPATD CUCTEMY IapaHTill CAMOCTIIIHOCTi OpraHiB
miciieBoro camospsysanHs!?. CaMOCTIHICTD 1[UX OPTaHiB Mi/IATaE TAKOXK 0XO-
poHi 3 60Ky cyzais. Ha 1ipomy 1711 oco6mmBe Micie 3arimMae ¢piHaHCOBa caMOCTiii-
HicTb MicIeBOI BiIajiy, sKa, 3 OHOTO OOKY, Ha/IeKUTH O 3abe3IedeHHs OpraHiB
MiCLIEBOIO CaMOBPAYBaHHs J)KepelaMil JOXO/IB BifTIOBiIHO 10 3aBIaHb, AKi Ha
HIIX IIOK/IQfIeHO, Ta [IOB’SI3aHMX i3 IeAKMMM 3 IMX JOXOZiB IIPaB /10 BU3HAYCHHS IX
BE/IMYNHY, A BiITaK 3aCTOCYBaHHA MTOJATKOBOI IOMIiTUKM B MEXXaX, 110 BMHUKAIOTh
31 3000B’513a/IbHOTO TIPaBa, a 3 IHIIOT0 — IPUIIMATI PillleHHs IPO CIOCI6 BUKOPUC-
TaHHA 310paHuX lep>kaBHMX KowTiB. [IposiBOM ¢iHaHCOBOI CaMOCTITHOCT] OpraHiB
MICL[€BOTO CAMOBPAYBAHHA € IXHE (dhiHaHCOBe MOBHOBa)KEHHSI LIOZI0 BIACHMX JIO-
XO[[iB, @ 0COOMMBO, KO/ MIETHCS PO TOAATKY Ta MiclieBi 360pH, SKi CTAHOBIATH
moxiz 6romkeTiB 'MiH. EnemMenTOM (hiHaHCOBOI B/1ajiu € MOATKOBE IIOBHOBAYKEHHS
IMiH, cdepa Ta popmu peanisarii AKOro BUHMKAIOTD i3 TOTOXKEHD TOJATKOBYX 3a-
KOHIB Ta IT0JAaTKOBOTO KOJEKCY.

[TogaTKOBE MOBHOBA)KEHH:A — IIe IIPaBO Iep>KaBHOI B/Iaay Ha pOPMYBaHHSA I10-
JaTKOBOTO HaBaHTAXKEHHS, sIKe CTAHOBJIATD JJOXO/IY MiCI[eBUX OIO/KETiB 4u OIOfKeT
nepxaBu. ITogaTkoBe MOBHOBA)KEHHS I'MiHU € CK/IA[JOBOK YaCTUHOIO 1i JOXiTHOrO
MOBHOBA)KEHHA 1 BOHO BUAB/IAETbCA Ha IPYHTI IIONMbCHKOTO NPaBa B OKPeCIEHOMY
3aKoHaMu TpaBi GpopMyBaTy meBHi eleMeHTN KOHCTPYKIIii MiClieBUX MOJATKIB,
TAaKMX SIK: CTaBKY, 3Bi/IbHEHHs Ta [IOJJATKOBI Mi/IBIY, Y MeXXaX, IepefdadeHnx 1mo-
JIOKEHHSMM TIOIaTKOBOTO IIPaBa, 1O OpraHisarii 300py MOfaTKiB IIIAXOM iHKaCY,
BM3HAYEHHA iHKACEHTIB i BENMMYMHM BUHATOPOAY 3a IHKACO Ta /IO 3aCTOCYBAHHS
IIiJIBT, BifTepMiHyBaHb Ta IOrallleHHA Ha OCHOBI NPMHINIIIB, 0 BUIIIMBAIOTD i3

18 N. Gajl, Gospodarka budzetowa w $wietle prawa poréwnawczego, Warszawa 1993, c. 12;
T. Debowska-Romanowaka, Komentarz do prawa budzetowego paristwa i samorzgdu terytorialnego
wraz czescig ogélng prawa finansowego, Warszawa 1995, c. 18.

19 W. Miemiec, Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodéw
publicznych, Kolonia Limited 2005, c. 40 i 1.
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IIOZJATKOBOTO 3aKOHOJJaBCTBA Ta IIOJATKOBOTO KOfIeKCy. IlolaTKOBE MOBHOBA)KEHHA
I'MiHU peani3yeTbcA y [BOX IUIOUIVHAX: Y IIOMIMHI PeryIoBaHH: IOAaTKOBYX IN-
TaHb pajjaMi I'MiH MiCL}€BOrO IOJATKOBOIO IIpaBa Ta B IUIOLIVHI 3aCTOCYBaHHSA
IpaBa NOJATKOBUMY OpraHaMU I'MiHIL.

MiHimManbHMIT 0OCAT IOZATKOBYX IIOBHOBaYKEHb OPTraHiB MiCIIeBOTO CaMOBPSAY-
BaHHS, OB SI3aHUII i3 IIpaBOM MiCLI€BMX OpPraHiB BU3HAYATV IIOJATKOBI CTaBKIL, 6y}10
BU3HAYEHO B YaCTMHI 3 cTaTTi 9 EBpOMENichKOI XapTii MicIleBOro caMoBpsyBaHHs,
BifmoBifHO 10 3MiCTY I1bOTO MONIOXKEHHS, X04a 6 JacTuHa HiHAHCOBMX 3ac06iB Mic-
LIeBMX CIIbHOT MOBMHHA TIOXOAMUTH 3 MiCLIEBUX OIUIAT i MOJATKIB, BEINMYNHY AKUX
MiclieBi rpoMaziyi MaloTh IIPaBO BU3HAYATH B MeXKaX, BCTAHOBJIEHUX 3aKOHOM. Take
TIOBHOBaKEHHI B CTIellia/IbHilt TiTeparypi’! BusHaueHo K YacTKoBe, 60 BOHO He CTO-
CYETbCS BCiX IOJATKIB, a JIMIIle TUX, AKi 3aKOHOJ}aBYO0 OY/I0 BUSHAHO IOXOfjaMI I'MiH,
T00TO MicueBuMy nofgaTkamu. CTOCOBHO Jiep)KaBHUX TTOJATKIB, sIKi 4aCTKOBO HAIIO-
BHIOIOTH OIOJKETI OpraHiB MiCIIeBOTO CAMOBPSIYBAaHHS, TO JIOTO OPTaHy He MAIOTh
JKOJIHVIX IIPAB BU3HAYATY IX BeM4yHy. HajaHHA opranaM MicLieBoro caMoBpsilyBaHH:
HOfIaTKOBMX IIOBHOBAXEHb € HACTIIKOM PO3IOAITY [iep>KaBHUX (YHKIN MiK
Jep>KaBoI 1 MiCLIeBMMM OPraHaMM BJIaZi Ta JielleHTparisalil IOBHOBAXKEHD 1I0/I0
PO3IOPAIPKEHHA Jlep>KaBHIMM KOIITaMI Ha MiciieBoMy piBHi. Lle Takoxx 03Havae 1e-
PelaHHA MiCIIeBOMY CaMOBPA/JyBaHHIO YaCTVHM TOJATKOBIX IOBHOBaYKeHb>2.

Barome sHaueHHs /i1 BU3HAYeHHs 3ara/IbHOI CTPYKTYpU (iHAaHCOBUX TTOBHO-
Ba)KE€Hb OpPTaHiB MiCIleBOTO CaMOBPALYBaHHA MaloTh 1oy1oKeHHA Koncturymii PI1.
BoHM rapaHTYIOTb y4acTh OpPraHiB MiClIEBOIO CaMOBPA/YBaHHA B Iep>KaBHMUX JO-
X0JaxX BIIIOBIZHO [0 TOK/IAeHNX Ha HUX 3aBJaHb, HAC/TIKOM 4Oro € 060B 130K
3abe3nedeHHs 3aco0iB y Oyab-sKill cuTyauii 3MiHM 3aBJaHb Ta KOMIIETEHIIT Iux
oprauis. Ilofin foxofiB opraHiB MiCI}eBOr0 CaMOBPANYBAHHSA Ha IXHi BIAacHi f0-
XOJV Ta 3arajibHi CyOcupil it KOHKpeTHi HOTallil, OMHOYaCHO BU3HAIOYM 32 HUMMU
IIPaBO BM3HAYAT! Be/IMYNMHY MICLIeBUX HOATKIB Ta OIUIAT B 00Cs3i, BCTaHOBIIe-
HOMY 3aKOHOM. 3 MeTOI0 peasisallii 3aBjaHb MiclieBe CAMOBPAAYBaHH:A Oy/I0 Ta-
KOXX HaflileHe B/1acHicTi0. KOHCTUTYIiIHI HOpMM BU3HAYalOTh 3arajbHi paMKU Ta
npyHUVIY GiHaHCIB CAMOBPARYBaHHSA, cepef] HUX TaKOX y cdepi, 110 CTOCYEThCs
(biHaHCOBOTO MOBHOBA)XKEHHsI OPraHiB MiCI[eBOTO CaMOBpHI[YBaHHﬂza. Ha ocHoBi
IIOJICHKOTO INIpaBa MOJATKOBI IOBHOBaKEHHA MAIOTh JIMIIe IMiHY, aJKe JIMIIe I1i
TepUTOpia/lbHi OAVHNL MaIOTh PKepera JOXOAiB Y BUITIALI MiclieBUX MopaTkKib. Le
MTOBHOBA)KEHH:A 3BOJIUTDHCA [JO BU3HAYE€HHA OpraHaMy I'MiHM 32 paBU/IaMU PETY/II0-

20 BicHmk 3aKkoHiB 3a 1994 p.» Ne 124, nosunisa 607.

21 E. Ruskowski, Autonomia podatkowa jednostek samorzgdu terytorialnego a decentralizacja
wladzy publicznej, [B:] Regulacje prawno-podatkowe i rozwigzania finansowe. Pro publico bono. Ksigga
jubileuszowa profesora J. Gluchowskiego, Torun 2002, c. 233.

22 E. Kornberger-Sokotowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnos¢ finansowa
jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2001, c. 81 i H.

23 A. Borodo, Wiadztwo finansowe samorzqgdu terytorialnego — zagadnienia ogdlne, [8:] Ksigga
jubileuszowa prof. M. Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego
i ochrony $rodowiska, pen. R. Mastalski, Wroclaw 2001, c. 135.
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BaHH: AKTIB MICLIEBOI'O 3aKOHO/IaBCTBA Ta IIIAXOM BMHECEHHA PillleHb, BeINYMHNI
MOJATKIB, a Ja/li — BM3HaYeHHA NMOJATKOBUX CTABOK, YBEeJeHH: NOJaTKOBMX Ii/IbT,
3HIDKOK, BiITepMiHyBaHHs CIUIaTH MOATKY a00 CKaCyBaHHs ITOJATKOBUX 3a00p-
roBaHoCTell. ATpuOyTH (PiHaHCOBMX OBHOBa>KEHDb MiCIIEBOrO CaMOBPSIIyBaHHSI
He MalOTh CaMOCTIITHOTO XapakTepy, 60 BUHMKAIOTb i3 BojIi 3akoHOzaBI . [lomo-
keHHAM Koncturyuii PIT 3akpinieHo npyHIMNII, 3TiHO 3 AKMM TiIbKM fepKaBa K
cy6’exT nep>kaBHUX BiHAHCIB Ma€ MOBHUTI CyBepeHiTeT>,

Me>xi 3aKOHOTBOPYOCTI, 3 IKOI BUIUIMBAIOTh MiCl[€Bi TOJATKOBI TOBHOBAYKEHH S,
Oyno BusHadeno B Koncruryuii, a came B ctarti 217, y sKill CKasaHo, 11j0 BBeEHH:
THIOJATKIB, IHIINX Jiep)KaBHMX 300piB, BU3HaUYeHHs 00 €KTIB, CY0 €KTIB, 1110 MiATAIOTHCA
OIIOJATKYBAHHIO Ta IOJJATKOBMX CTABOK, @ TAKOXK IPMHLNIIB HaZlaHHA MOJAaTKOBUX
IIIJIBT TA 3HVDKOK, @ TAKOXK KaTeropiil IJIaTHYUKIB IIOAATKIB, 3BI/IbHEHNX BiJ] OIIOAAT-
KyBaHH#, BCTAHOB/IIOETbCS 3aKOHOM. Lle MO/IO>keHH: ABHO (pOPMYIIIOE IIPUHIINAI
BMKJIIOYHOCTI IpaBa B MUTaHHAX onofaTKyBaHH:A. HaTomicTh crarTa 168 KoncTn-
TYyLil, fIKa BU3HAE 32 OpraHaMy MiCLIEBOTO CAaMOBPAYBAHHA IIPABO BM3HAYATH Be-
JVYVHY MOJATKIB Ta MICLIEBUX OIIAT Y MeXKaX, BUSHAYEHMX 3aKOHOM, € CIIelliasib-
HIUM IIOJIOKEHHAM, BifITaK 114 KOMIIETEHL|iA He BMHUKAE 3i 3arajJIbHOr0 IPYHLUITY
aBTOHOMII LIVX OpraHiB, a BUMarae 6e3CyMHiBHOTO 3aKOHO/IaBYOTO [IOBHOB@KEHHSZ".
IlomaTkoBi MOBHOBa)KE€HHS, SKi Peali3yl0TbCs IMiHaMy, BUSHAYAIOTbCs HacaMIIepes
TIOTIOXKEHH MM TIOATKOBMX 3aKOHIB, 1110 PETY/IIO0Th OKpeMi HOJATKY i Mic1ieBi 360pu,
a'y cdepi, He BperylIboBaHiil B TUX 3aKOHAX, NO/OKeHHAMM [10aTKOBOTO KOZIEKCY.
ITopaTKOBi 3aKOHM PETY/IOITb CKIA0Bi YaCTMHM MiCLIeBYX ITOAATKiB. TakuM 4nHOM,
06CAr OATKOBMX IIOBHOBA)KEHb, AKVMU IIOCTYTOBYETCS IMiHa, IOBUHEH Oy TI BU3-
Ha4yeHUI1 HacaMIlepes] Ha OCHOBI IIOIaTKOBOTO 3aKOHO/JaBCTBa, B AKOMY 1€l TOJATOK
yperynboBaso. ITonoxxennsa ITofaTkoBOro Kogekcy MoJKHa 3aCTOCOBYBATH JIMIIIE TOT,
KOJIM KOHKpeTHe MMTaHH:A He BPery/IbOBaHO B CIellia/IbHIX IOT0KeHH:AX. [logaTkoBi
MIOBHOBA)KEHHS OPTaHiB IMiHI TAaKOXX PETY/ITIOI0ThCA POLIENYPHIMMI IT0JIOKEHHAMI,
10 BM3HAYAIOTh IIPAaBIIA IOBENIHKI, AKi 306013’;13y}0Tb TIO/IaTKOB1 OPTaHM I'MiHN Ta
YYaCHMKIB KPVMiHa/IbHOT'O IIPOLIECY 3 IINTAHb ONOJATKYBAHHA.

BipnosigHo no nmonoxxenH: crarti 168 Koncrutynii PII nogaTkoBi noBHOBa-
JKEHHs I'MiH CTOCYIOTbCS ITOJATKIB Ta MiClieBMX 300piB, sKi Ha/eXXaTb 10 KaTeropii
BJIACHUX JIOXOJIiB OPraHiB MiCL}€BOTO CaMOBPANYBaHHA. Y JliTepaTypi 3 bOro M-
TAaHHA € pi3Hi NOITIALM CTOCOBHO IOHATTA MiCLIEBUX nofaTkis®. Harmpocrimmm
KpUTepieM BUOKpeM/IeHHs 11i€l KaTeropii MoiaTKiB € Cy6’eKTHMII KpUTepill, Ha OCHOBI
AKOTO JI0 MiCI|eBVX IOJATKiB 3apaX0OBYIOTh TaKi IIOJATKMY, SIKi B IOBHOMY 00Cs3i Hajj-

24 C. Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytucji, ,,Pafistwo i Prawo’, 1997,
Ne11-12, c. 161.

25 1. Glumitiska-Pawlic, Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce.
Studium finansowoprawne, Katowice 2003, c. 133.

26 Tlop. W. Nykiel, Podatki lokalne — aspekty prawno-poréwnawcze, [B:] System podatkowy.
Zagadnienia teoretycznoprawne, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Turidica 1992, Ne 54, c. 173; N. Gajl,
Modele podatkowe. Podatki lokalne, Warszawa 1996, c. 23 i H.
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XOJIAATD IO MiCIIeBUX OI0/KeTiB. 3aCTOCYBaHHA TAKOTO KPUTEPIilo JO3BOJIAE BUOKpe-
MITH JiepXKaBHi IIOJATKM Ta MiCIIeBi ITOJATKM Ha OCHOBI TOTO, XTO € Cy0 €KTOM, AKII
aKyMyJTIOE IOXO/M 3 X mxepen®’. OfiHak, Cy6’eKTHMIT KpUTepiit, AKWit 1ile iHKoM
Ha3UBAIOTh OI0JKETHNM, He BiToOpaXkae CKIaHOI Ta PO3TaTyKeHOI CTPYKTYpHU Mic-
IIeBYX ITIOJATKIB, 0c06/MBO y cpepi KOMITETeHIlii OpraHiB MiC1IeBOr0 CaMOBPSIAyBaHHS
0710 GOpMyBaHHA iX BeMuMHN. bepydn 1o yBaru 1ieit aclekT npo6ieMu, HOHATTS
MICLI€BUX TIOJATKIB IIPENCTAB/IAITh ¥ By>)KIOMY Ta IIMPLIOMY PO3yMiHHi, X049 i TYT
€ Pi3Hi MOI/IA/M, 3BaXKAI0UM Ha TIOHATIIHY cepy IIX TOY0K 30py>.

Y By)XuOMy 3Ha4eHHi (sensu stricte) [O MiCIleBMX IOATKiB 3apaXOBYIOTb IO-
JIaTKM, BPEry/TboBaHi B 3aKoHi Bift 12 ciurs 1991 p. mpo nmopatku Ta Micuesi 360pu??,
a caMe: TIOIATOK Ha HEPYXOMICTb, IIOJATOK Ha TPAHCIOPTHI 3ac00M, a TAKOX Ci/b-
CbKOTOCIIOfAPChKUI nonatok>? i micoBuit momatox>!, sxi BPETYIbOBAHO B OKpEMIX
3aKkoHax. Ile rpyma nogarkis, CTOCOBHO AKMX I'MiHa Ma€ IOJJaTKOBi TIOBHOBAYKEHHS,
KpiM TOTO BOHIU HaJIe>KaTh 10 KOMIIETEH1ii TO/JaTKOBYX OpraHiB I'MiHu. [lomoxkeHHA
IIOJJATKOBOTO 3aKOHOZIaBCTBA PO3PI3HAIOTH MaTepiaibHy cepy HOJaTKOBYX IOBHO-
Ba)XKeHb, TOOTO BU/M i IIKa/Ty TOBHOBA)KEHb paj] IMiH IIOf[0 OKpeMMX rmopaTkis. L1i
NIOBHOBa)XEHHS HaJIeXKATh JJO TAKNX IPYI MUTAHb, Ki IOBUHHI 4/ MOXYTb Oy TH
IIPEeSMETOM PEryII0BAHHA MiCIIeBOTO TOJATKOBOTO IpaBa:

— Ppery/IIOBaHHSA IIOAATKOBMX CTaBOK. Pajja IMiHM Mae 000B’ 130K BU3HAYNTH
Be/IMYMHY TOJJaTKOBYX CTABOK [Is1 OKPeMIX CY0’€KTIB OIOATKYBaHHS IOJJATKY
Ha HEPYXOMICTb, Ha TPAHCIIOPTHI 3ac06M, P YOMY Iii CTAaBKM He MOXYTb Iepe-
BUIIVTY MaKCUMAJIbHOTO iX piBHSA, BU3HAYEHOI'O 3aKOHOM, a B IIOJATKYy Ha TPaH-
CIIOPTHi 3acO0M TaKOXX MiHIMaJIbHOTO iX piBHsI, BCTAHOB/IEHOTO JI/IsI IeBHUX BUIB
cy0’exTiB onofiaTkyBaHH:. BogHOYac Mo)ke 3MiHIOBATH IIi CTaBKM, BPaXOBYIOUM
KpuUTepil, BUSHAYEHi 3aKOHOM. Y BUIIAJIKY 3€METbHOTO IIOJATKy IIVIMY KPUTEPiAMMI
€: pO3TAIIyBaHH 3eMe/IbHOI Ai/MAHKI, BUJ, Jis/IBHOCTI, BUA 3a0YZOBY, IPV3HAYEHHS
Ta C1oCi6 BUKOpUCTaHHA 3eMJIi. BifmoBinHo, mificTaBoto andepeHIiloBaHHsA CTaBOK
OIOJATKyBaHH: OYAMHKIB, OKPIM iX MiCIie3HaXO/PKeHHsI Ta CIOCO0Y BUKOPUCTAHH,
€ TAaKOXX BN 3a0yJJ0BY, TEXHIYHMII CTaH Ta Bik OyauHKiB. HaTOMicTh CTOCOBHO Ci/tb-
CbKOTOCIIOfIaPCHKOTO MOJJaTKy Ta JIiCOBOTO MOJJATKy, pajia IMiHM Ma€ IIPaBO 3HM-
JKyBaTl CepefHIO 3aKYIiBe/lbHY 1[iHY )KITA Ta CEpefHIO L[iHy NPOJjaXy JepeBa, AKi
€ MiJCTaBOI0 BU3HAYEHH: BEIMYMHY CTABOK Y LIMX [TOJIaTKAX;

27 W. Nykiel, Rola dochodéw w réwnowazeniu budzetéw lokalnych, £6dz 1993, c. 33.

28 Top. S. Kanduta, Podatki w dziatalnosci organéw gmin w latach 1993-1997 (analiza jednego
przypadku), ,Samorzad Terytorialny” 1999, Ne 1-2, ¢. 135 i u.; N. Gajl, Finanse i gospodarka lokalna
na Swiecie, Warszawa 1993, c. 134-136; H. Sochacka-Krysiak, Finanse samorzgdu terytorialnego
w systemie budzetowym patistwa, [B:] Ekonomiczno-finansowe uwarunkowania samorzgdu lokalnego,
pen. E. Denek, J. Sobiecha, J. Wierzbicki, Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu, Seria I, Poznan, 1992,
c. 80-81.

29 Bicumk 3akoHiB 3a 2010 p.» N 95, mosuuis 613 3 noganbmMMy 3MiHaMU.

30 3akoH Bixg 15 mmcronama 1984 p- (BicHux 3axoHis 3a 2006 p. Ne 136, mo3u1iist 969 3 mofanbImmMu
3MiHaMn).

31 3akow Bix 30 >koBTHS 2002 p- (BicHuk 3aKoHiB, Ne 200, mo3utiis 1682 3 moganpummy 3MiHaMu).
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— 3anpoBa/KEHHS 3BiIbHEHb OKpeMUX Cy0’€KTiB, a TaKOX Mi/lbr y cdepi
CiIbCPKOTOCTIOZAPCHKOTO MOJATKY, iHIINX, aHDK Ile BM3HAY€HO B OKPEMMX 3aKO-
HaX, 3 ypaxyBaHHAM IIPaBUJI IIPO JIep>KaBHY gornoMory. IIpo MoxnmBicTh 3anpo-
BaJPKEHH:A TAKMX 3BUIPHEHD NIPUIIMAE PillIEHHA OpraH, W0 € OGVIHUIIEIO MiCLIEBOTO
CaMOBpPAJIYBaHHA, 3 YPaXyBaHHAM MiCL[e€BOi ITOIaTKOBOI moiiTuku. HaTomicTy,
y OPAZKY MiCLIEBOTO 3aKOHOABCTBA He MOYKHA 3aCTOCOBYBATH 3Bi/IbHEHD OKpe-
MIX cy6’ekTiB, 60 BigmosifHo o craTTi 217 Koncruryuii PIT koo cy6’exris, 3Binb-
HEHUX BiJl MOIaTKiB, BU3HAYAE JIUIIIE 3aKOH;

— 000B’A3Ky BU3HAYEHHs IIOPANKY Ta KOHKPETHUX YMOB 3Bi/IbHEHHA Biff CiIb-
CBbKOTOCIIOZIAPCHKOT0 MOAATKY 3eMIi, IPpUAOAHOI 32 JOTOBOPOM KYIIiBIIi-IIPOJaKy
CIIbCHKOTOCIIOAAPCHKOI BIacHOCTI y MiHnictepcTBa ¢inanciB. OngHak, 06 ekTamMu
3BI/IbHEHHS He MOXYTb OYTU 3eMIli, AKi paHillle TOKyIelb HaOyB /ISl TPUBAJIOTO
BUKOPVCTAHHSI IIUIIXOM OpPeH/iM a0 BUKOPUCTAHHS IPOTATOM He MeHite 10 pokiB;

— MOXX/IMBOCTI BK/IIOUEHHA [JeAKUX CiJl 1o iHIIOTO MOJaTKOBOTO OKPYTY, aHDK
BU3HA4YeHUI Wi I'MiHM. Pafa IMiHM MOXKe CKOPMCTATUCA TaKUM IIPAaBOM JIMIIE
B 0COO/MMBUX, €KOHOMIUYHO OOIPYHTOBAHMX, BUMIAJKAX i MiC/IsI KOHCY/IbTALIii 13
CinbchbKOTOCNOAAPChKOIO Nas1aTo0. BofHOYAC Taki fiii He MOBMHHI CIPUYMHUTU
CKOPOYEHHS 00CATY Ci/TbChKOTOCIIOAPCHKIUX MOAATKIB Y BUITIAAL Ki/TbKOCTI reKTa-
piB, Ipu3HaYeHMX A1 Liiel rminm, 6inbi HiX Ha 1,5%:;

— MOXX/IMBOCTI BU3HAa4YeHHsI crIoco6y 360py nomatkis. Lle mpaBo cTocyeTbcst
IIOJJaTKiB Ha HEPYXOMICTb, Ci/IbChKOTOCIIOfJaPCHKOTO Ta JIICOBOTO MOJATKIB, AKMMU
o0KmazieHo GisMuHNUX 0Cib, Ta CTOCOBHO SIKUX pajia IMiHV MOYKe PO3IMOPSANTIACS
1po 36ip LIISIXOM iHKaCyBaHHs Ta BUSHAYUTY {HKAaCEHTIB i BCTAHOBUTY PO3Mip BU-
Haropoju 3a iHKaco;

— HeoOXiJHOCTi BU3HaUeHH: 3pa3KiB GpOpMyIIApiB, OB’ A3aHMX i3 BUKOHAH-
HSM ITOJJATKOBUX 3000B’s13aHb. Paia I'MiHY BU3HAYAE, IIUIAXOM IPUITHATTA YXBAJIN,
3pasku GOpMyIIApiB, SAKi CTOCYIOThCs iHGOpMAIil Ta AeKrapariiit Ipo MoJaToOK Ha
HEPYXOMICTb, CITbCHKOTOCIIOAAPCHKIIL T TiCOBMII OAATOK, Y SIKUX IIOBUHHI Oy TI
HIOfjaHi BiTOMOCTi IIPO 00’€KT Ta Cy6’€KT OIOAATKyBaHHS, HeOOXi/IHi /1T BCTAaHOB-
JIEHHA Ta CTATHEHHA MTOJATKY;

— MOXXIUBOCTI ToffaHHs iHopMaliii Ta meKmapalliit CTOCOBHO BKa3aHMX BUIIle
IOJJATKiB 3a JOIIOMOTOI0 e/IEKTPOHHMX 3ac00iB 3B’513KY. SIKI[0 paga 'MiHY JO3BOISIE
TaKMII CIIOCiO [iif, TO BOMHOYAC BOHA MAa€ 0O0B A30K BU3HAYNTI YMOBM i MOPAZOK
BMKOPUCTAHHA LIi€1 MOXKIMBOCTI.

[IpaBa Ta 0060B’sI3KM, IOB’sI3aHi 3 aAMIHICTPYBaHHAM MiCLIeBUX IONATKIB
sensu stricte, IOK/IaJIeHO Ha CAMOBPS/IHI NIOIaTKOBi opraHm: BiiiTa, Oypromicrpa,
Mepa micta. KomnereHIis 1ux opraHis peaisyeTbcs 3a BifiIIOBiIHOO IIpoLiefy-
POI0, BPery/ibOBaHOI0 HacaMIlepes y MonokeHHAX [logaTkoBoro KOHCKCY32. ITpo-
Le/lyPHi IOIOKEHHA MOXKYTb MiCTUTI TaKOXK OKpeMi IIOJATKOBi 3aKOHU, aJIe TOAi

32 3akou Bif 29 ceprua 1997 p. (Bicuuk 3akouis 3a 2012 p., mosunis 749 3 mopanbmmmMu
3MiHamm).
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BOHJ MalOTh 3aCTOCYBAaHHA BUKIIIOYHO /10 IOJATKIB, O PETYIIOITHCA B LIUX 3a-
koHax. CaMOBPsI/IHi HOIATKOBi OpraHy BCTAHOBITIOITH IOJJATKOBi 3000B’13aHHs Ta
BU3HAYAIOTh ITOJATKOBI 3a60proBanocTi. [IpnitMaloTh pillleHHS LIOf0 CIIpaB PO
MIOJATKOBI Mi/IBIM Ta 3BiIbHEHHA BiJj CiTbCPKOTOCIIOAAPCHKOro NMofatky. Kome-
TEHTHI LOJI0 BiTepPMiHYyBaHHA 4acy OIUIATU YU PO3K/Ia/IcHHA BUIIATY IOJATKY
Ha YaCTMHY, @ TAKOXX IIJO/[0 [TOTAIIeHHS 3a00proBaHOCTI 3 ITOJATKIB Ta Bi/JCOTKIB 3a
3aTPUMKY Ta IPOJIOHTOBaHi IaTexi. KpiM Toro, 0ckap>XyroTh I0pUANYHIX IPaBo-
HACTYIHMKIB Ta TPETiX 0cib 110710 BiAIOBifa/IbHOCTI 32 HOJJaTKOBi 3200proBaHOCTI
IJTaTHUKA TTOJIAaTKiB.

Y mmpuiomy 3HaueHHi (sensu largo) Ha 3araj HOHATTAM MiCIIeBMX ITOJATKIB
OXOIUIEHO Ti 300pu, AKMMU Oy/I1 Hajji/IeH] MicIieBi OpraHu ep)KaBoIo B LIITIOMY, SIK
HOCTIVTHUMM JKepestaMmyl IXHiX goxopiB. [Jo Takux 300piB, BIAIOBIHO /10 3aKOHY Bif
13 nmucronazma 2003 p. mpo JOXOAY OPraHiB MiCLIEBOTO CaMOBpHJIYBaHHH33, HaJIeXXaThb
MiclieBi TOfaTKy sensu stricte Ta e TOAATKOBO NPUOYTKOBMIT MOAATOK i3 iswmy-
HUX 0Ci0, 1[0 BUIIAYY€ETHCS Y BUITISA/I ITOATKOBOI KapTH, IOATOK Ha CIAZIINHY,
IIOJJaTOK Ha JJapyBaHHA i IIOJATOK Ha UMBIIbHO-IIPABOBI YIOM, AKi € IKepenaMu
BJIACHUX JJOXOAiB I'MiHN. Y cdepi IMX HOAATKOBUX ITOAATKIB IOBHOBKEHHS I'MiH
obMe)xeHe BUK/ITIOYHO 300pOM [JOXOJiB, sIKi BOHM MPUHOCATD. Pajja rMiHnn He Mae
YKOJTHUX KOMIIETEHIIil1 1070 GopMyBaHHA OyIb-AKOTO eJleMeHTa IX KOHCTPYKIIi.
Bigrak BOHM He € IIpeIMETOM YHOPMYBAHHS MiCIIeBOrO ITOIATKOBOTO 3aKOHO/AB-
ctBa. KpiM ToOro, 1ji MoflaTku HajiexkaThb O MpeIMEeTHOI I0PUCAUKIT ITOZATKOBUX
oprasiB. lle mofaTKoBi opranu 3iiICHIOITD IX OI{HKY Ta 36ip, a OTIM IepealTb
IOXOOu, si6paHi 3 IMX JPKEPET, Ha paXyHKN 610mKeTiB 'Mil. ITogaTKoBi OpraHy Ta-
KOX IPUIIMAIOTD PillleHHA PO BCi Ii/IbIY, BifTEpMiHyBaHHA YU PO3K/IAa/IEHHA BU-
IUTaTY TIOJATKY Ha YaCTUHIH, @ TAKOXX IIPO CKaCyBaHH:A MOJATKOBOI 3a00proBaHOCTI
i 3Bi/IPHEHHS ITaTHYUKA Bif 060B’ 13Ky 3i 360py 60priB, OAHAK 32 YMOBH, 10 MOXe
11e poOUTH TiNbKM Ha IPOXaHHs 200 3 3rOJI0I0 IIO/JAaTKOBUX OpraHiB I'MiHu. BusHa-
YyeHa TaKMM YMHOM CHiBIIpalls NOAATKOBMX OPraHiB I'MiHM 3 TOIATKOBMMMU Opra-
HaMM JIEP>KaBY € €JIEMEHTOM JIOXOJHOT'O IIOBHOB)KEHH I'MiHI CTOCOBHO LIi€l rpynu
MOJATKiB, BUKOHAHOTO Ha €Talli 3aCTOCYBaHH: MOJATKOBOTO IIPaBa.

3 orany Ha 0OMeXXeHUIT XapaKTep IOfJaTKOBUX ITOBHOBa)KEHb I'MiHM JlesKi
IpeCTaBHNUKI JOKTPYHY 3apaX0OBYIOTh [JO MiCLI€BMX IIOJATKIB: IIOAATOK Ha CHa/IOK
Ta lapyBaHH:A, IOJATOK Ha IVBITbHO-TIPABOBi yTOY, a TAKOXK IOIATKOBY KapTy,
aJsie TibKM Y GOpMaIbHOMY 3HaUeHHi, 260 K [J0 TaK 3BaHMX Jie(peKTHMUX MiCIIeBUX
nonaTkis>4. Bumaerbcs, OfHAK, 1O A OOTPMMAHH:A T€PMiHOJIOTIYHOI TOYHOCTI,
ny6ivyHi 360py, epefaHi jep>kaBoio B LI/IOMY Ta Ha IOCTIlIHiil OCHOBi opraHam
MiCILIeBOTO CaMOBPSYBaHHS, SK JKepesa JOXO/iB iX OIo/KeTiB, BAPTO BiffHECTH 1O
CaMOBPAAHMX 300piB Ha BiAMiHY Bifj lep>KaBHMX 300piB, AKi HATOBHIOIOTH OIO/KET
mep>xaBu. HaToMicTb MicrieBi mogatky — Ije Ta rpyIa caMOBPsAHMX 300piB, CTO-

33 Bicumk 3akoHis 3a 2010 p.» Ne 80, mosuis 526 3 noganbmMy 3MiHaMU.
3 Tlop. T. Debowska-Romanowska, Zasady podziatu dochodéw pomiedzy paristwo a samorzgd
terytorialny, [B:] Prawo finansowe, pen. W. Wojtowicz, Warszawa 2000, c. 164.
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COBHO SIKOI pajiut I'MiH, [il04M Ha IIi[ICTaBi 1 B Me&)KaxX 3aKOHO/IaBYMX IIOBHOBA)KEHD,
37{ICHIOIOTH ITOIATKOBi TIOBHOBA)XEHHS, II0B 3aHi He JIMIIIe 31 3aCTOCYBaHHAM II0-
JATKOBOTO IIPaBa, a 11 TAKOXK 3 PETY/II0BAHHAM MOJATKOBUX aKTiB MiCLI€BOTO 3aKO-
HoMaBCTBa. Li akT! BUpi3HSE TTPEMIMET Pery/TIOBAHHS, SKUM € TIOJATKOBi CIipaBu>>,
Jl03Bin Ha TBOPEHHA TAKOTO PORY aKTiB OOMEXYETbCA 3aKOHONABYO0 BIIAZIOMN,
AK CY0’ €KTHO, TaK i 06’ekTHO. [IOBHOBa)KeHH JJ0 3aCTOCYBaHHS aKTiB MiCLIeBOTO
HIOZIATKOBOTO 3aKOHOJABCTBA HAJIe)KAaTh BUHATKOBO pajjaM I'MiH, [0 OB A3aHO
3 TUM, 110 TiIbKY I'MiHM, SIK 6a30BMiT PiBeHb MICI[eBOrO CAMOBPSIIYBaHHS MAIOTh
BJIacHi MoflaTKOBi foxoanu. [Ipeamer perymoBaHHA LMX aKTiB BM3HAYalOTh 3aKOHI,
AKi CTOCYIOTBCS OKPEMMX MiCLeBUX NOAATKiB. [Ipy 11boMy BapTO 3ayBa>knUTH, 1110
B O1/IbIIOCT] BUITAZIKIB ITOI0XKEHHS MOATKOBMUX 3aKOHIB CTBOPIOIOTb MOX/IMBOCTI
BPETy/TIOBaHHS NIeBHMX IIMTAaHb pajaMi I'MiHM, a juile B He6ararbox BUIAIKAX
HaK/Ia/Jal0Th 000B’SI30K OKPEC/IeHHsI TeBHMX e/IeMeHTiB (PaKTUUHOTO MOJATKOBO-
IIPaBHOTO CTaHY, TAKMX, K HAIIPUK/Ia/l: IOIaTKOBi CTaBKM MTOJATKY Ha HEPYXOMiCTh
Ta MOJJATKY Ha TPAHCIIOPTHI 3aC00U, Y1 YMOB BUKOPUCTAHHS OfHI€EL 3 IiJIBT Y CiNb-
CbKOTOCTIOfIapCbKOMY MOAATKY. MiclieBMM OpraHaM BOHM 3aIMINAI0Th HE Ha/ITO Be-
VKM 3aT1aC MOBHOB)XeHb Y GOpMyBaHHi IPaBOBOi CTPYKTYpH MOATKiB>C.

IToaTKOBI aKTM MiCLIEBOTO 3aKOHO/IABCTBA TBOPATLCS Ha OCHOBI IIpaBa, sAKe
€ YMHHMM, TOPKAIOTbCS MUTaHb, IO CTOCYIOTbCA MaTepiaIbHOTO Ta MPOLELyPHOTO
IIOJATKOBOTO IIPaBa, HATOMICTb He OXOIUIIOITh CYICTEMHOTIO ITOJATKOBOTO 3aKOHO-
maBcTBa. CucTeMHe IOJATKOBE 3aKOHOJABCTBO, 1[0 PErY/II0E OPraHi3allilo Ta KOM-
IETEHLIII0 MiCLIeBMX ITOJATKOBMX OPraHiB, 3a/MIIAETHCS BUK/IIOYHO Y 3aKOHOMAB-
YOMY perynIiBaHHi.

MicueBe nogaTkoBe 3aKOHOAABCTBO
Ta Aep»aBHa gonomora

JleranbHi pillleHHA, IPUITHATI B PaMKaX MiCII€BOTO MOJJaTKOBOTO 3aKOHOJABCTBA,
BiOOpa)Kal0Th MPUHIIUIIN TOAATKOBOI MOMITHKY I'MiH. MiclleBe TOaTKOBE 3aK0-
HOJJaBCTBO € iIHCTPYMEHTOM peaJti3alil IOfAaTKOBOI MOMITUKM I'MiHN, X04a, 3BaXKa-
10411 Ha cepy IPaBOTBOPYOI KOMIIETEeHI1il i BITHOCHO IIPOCTY CTPYKTYPY MiCLIeBUX
IOAaTKiB, pOpMYBaHH LIi€l MOMITUKY OpraHamMy I'MiH € 06MexxeHnM. [TogaTkosi mo-
BHOBA)XeHH:I He TIOMMPIOIThCS Ha HOPMOTBOPYY BIa/ly>’, Ile 03HAYAE, 110 TMiHA He
Mae IpaBa CaMOCTiITHO 0OK/IaiaTy MTOAAaTKaMU, SIK IIPYIMYCOBOIO TPOLIOBOIO JIOIIO-
MOTOI0, CY0 €KTH, 110 3HAXOAAThCA Iif 1i Bagomo. [TogaTkoBa KOMIIETEHIIis IMiH He
BUHMKAE 3i 3ara/IbHOTO IPYHLMITY aBTOHOMIi IIVIX OAVHNUII, IO Bye OyI10 mifKpec-

35 W. Witalec, Lokalne prawo podatkowe, ,,Finanse Komunalne”, 2000, Ne 2, ¢. 5i H.
36 L. Etel, Uchwaly podatkowe samorzgdu terytorialnego..., c. 59 i n.
37T De¢bowska-Romanowska, Zasady podziatu dochodéw..., c. 167.
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JIEHO, a peasIi3yeTbcs B 0OMe>XeHOMY 00CsA31 B paMKax flelieHTpati3allii iep)kKaBHIUX
¢inaHcis.

[TopatkoBa mosiTrKa I'MiH 6e3nocepeHbO OB sI3aHa 3 IX MOJATKOBMMH I10-
BHOBA)KEHHAMI, fAKi IAIOTh IIPABO CAMOCTIMIHO IIPUIIMATH PilleHHA IIPO po3Mipu
IIOJJaTKOBMX TATApiB i MicleBUX 300piB i3 TOUKM 30py paHillle BUSHAYEHMX Ii/Iell.
Mexi camocTiitHOCTi I'MiH y pOopMyBaHHI iX IOZATKOBOI MO/ TYKY BUSHAYAE CTATTA
217 Konctutyuii PII, 3 kol BUI/IMBa€ NpMHIUI BUKIIOUHOCTI 3aKOHY K BifiTIO-
BiZTHOT'O [I/I BU3HAYEeHHA OCHOBHUX €/IEMEHTIB IIPAaBOBOI CTPYKTYPY OKPEMMX I10-
IAaTKiB, Ta 168 crarta KoHcTHTYLl, AKa BU3HAE 3a OOVHULAMN MiCLIEBOTO CaMo-
BpALYBaHHA IIPABO BCTAHOB/IIOBATY BENMYMHY IIOJATKIB Ta MiCLleBUX IIIaTEXiB,
aJjie TiIbKM B M€XKaX, BU3HaUYeHNX Y 3aKoHi. [lonoykeHHsa cTarTi 168 cTaHOBUTD lex
specialis crocoBHO cTaTTi 217 i 3aTBEpAXKY€E MIPUHIINII, 1[0 OCTATOYHY (POpMY ITOBHO-
Ba>K€Hb I'MiH LIOMIO NPUMHATTSA CaMOCTIIHMX PillleHb CTOCOBHO IIOJATKIB Ta Mic-
11eBMX 300piB BU3HAYAIOTDh 3BMYaliHi 3akoHM. O6car Ta popmu peaizaii mogar-
KOBJX ITOBHOBa)X€Hb I'MiH TBOPATSH I1aTHopMy /st GOPMYBAHHA K PiCKaTbHIX,
TaK i mo3adickanbHMX 11i/leit OTIOIaTKyBaHHA, @ TAKOXK iHCTPYMeHTIB iX peanisanii
CHCTEMHOI'O XapaKTepy, 110 BUKOPUCTOBYIOTbCA Ha IIi/ICTaBi aKTiB MiCLIEBOTO II0-
JATKOBOTO 3aKOHOJaBCTBA Ta iHCTPYMEHTIB iHAMBIIya/IbHOTO XapaKTepy, 110 BU-
KOPUCTOBYIOTbCS MOJATKOBMMU OpTaHaMMU 3a PillleHHAM, IPUIHATUM BijIOBifHO
no ITomaTkoBOro Komekcy abo crelnianbHMX 3aKOHIB (Hampukiaz, 3aKOH Ipo
CITbCHKOTOCTIOAAPCHKIIA ITOIATOK).

AKuo iHCTpyMeHTM NOJATKOBOI IOMITUKY CKEpOBaHi Ha IUIATHMKA ITOJAaTKiB,
AKUIT € MignpueMieM, a Joro ¢iHaHCOBe MOXXEPTBYBAHHA Ha L€l PaxXyHOK
[I0B s13aHe 3 €EKOHOMIYHOIO Jis/IbHICTIO, AKY BiH 3[JiJICHIOE, i BOJHOYAC BifiNIOBija€e
XapaKTepuCTUKaM HmigTpuMky 3i crarri 107, ab3ary 1 JloroBopy mpo ¢yHKIioOHY-
sanus €C (TFUE)3®, toxi opraHu I'MiHM 3000B’s13aHi apajenbHO 3 TOIATKOBUM
IIPaBOM 3aCTOCOBYBAT €BPOCOI03iBChbKE Ta BHYTPIIIHbOIEPKaBHE IIPABO JePKaB-
HOI lormoMorn. Y Takili CUTyallii MOJaTKOBi yXBaIu MYCATb MiCTUTH PillleHHS, y3T0-
IPKEHI 3 TIONI0KEHHAMM ITO/IbChKOTO IIOJATKOBOTO IIPaBa, a BOZHOYAC BiiIOBifaTH
IIOJIOKEHHAM, 1110 PETYNIOI0Th YMOBU Ta MOPAMIOK HaJJaHHA [eP>KaBHOI JOITOMOTH.
Jlist mpaBa 1mozo gepykaBHOI JOIIOMOTY BU3HaYa€ 100ip OCHOBHUX pillleHb, IIPUITHA-
TUX y TOJATKOBMX 3aKOHAaX I'MiH. IIpaBoBMMM 3acafaMit BUKOPUCTAHHA Iep>KaBHOI
TOIIOMOTHY € MONOKeHH:A IpaBa €C, TONOBHEHI MONMOXEHHAMM HaIlliOHAaJbHOTO
IIpaBa, AKi 3a3BUYall 3BOIATHCA [0 PETYIIOBaHHA PEXMMY HaJJaHHA JOIIOMOIY Ta
ii kKoHTponb>®. HatoMicTh BifilOBi/iHi TPaBOBi HOPMU, Ki TBOPATH IHCTPYMEHTH
HaflaHHA Jep>KaBHOI JOIIOMOTY, X04a J1 IIOBMHHI 3aCTOCOBYBATUCA 3 NOTPUMaH-
HAM OPUANYIHUX BYMOT 100 Jep>KaBHOI JOIIOMOTY, OFHAK He HaJIEXKATh /10 IIbOTO
npasa. Ii incTpymeHTH, 110 € popMamM Jlep>kaBHOI TOIIOMOTH, CBOE JKEPesIo Ma-
I0Tb Yy CIellia/IbHOMY 3aKOHOJAaBCTBI, Y TOMY 4MCII I y TofgaTkoBoMy Ipasi. Ta-

38 Bicumk 3akoHiB 3a 2004 p-» Ne 90, mosuwisa 864/2.
39 3akow Bif 30 KBiTHA 2004 p. IPO MPOLEAYPHI MUTAHHS, IO CTOCYIOThCS IIEPXKABHOI I0TIOMOTH
(BicHuk 3akoHiB 3a 2007 p., Ne 59, mosutyist 404 3 mopanpmnMu 3MiHaMM).
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KM YMHOM, IIPABOBUII ME€XaHi3M HalaHHA [Iep>KaBHOI JOIIOMOTY I'PYHTYETbCS Ha
ofHOYACHiII i TphOX rpym mpaBosux Hopm*':

1) BiAIIOBiZHOrO MOJIO)KEHHS IOJIBCHKOTO IIpaBa — sIK 3aco0y Hep>KaBHOI
TOIIOMOTY, 3aCTOCYBAaHHA SIKOTO II0/I0 KOHKPETHOTO MiANPUEMIIA Befie 10 OTPH-
MaHHsA HUM HiJTPUMKY, SKOI0 € iep>kaBHa JOIIOMOra B po3yMiHHi cTarTi 107 a6-
sany 1 TFUE;

2) HOpM MaTepiaJbHOTO IpaBa Jep>KaBHOI JOIOMOTY — fK ITOJIOKEHb IIpaBa
€C, 110 0OMEXYIOTh 3aCTOCYBAHHS LIO/I0 HMiIPUEMIIS iIHCTPYMEHTIB HiATPUMKA
JIMIIE N0 TaKMX BUIIAJKIB, KOMM TaKa IiATPUMMKa IOPOJKYE HACTIKM, 110 Mic-
TATbCA y BUZIAX JAep>KaBHOI fornoMory — fo3BoneHnx Jlorosopom (€C) Ta iHmmmm
HoNoKeHHAMM IpaBa €C;

3) HOpPM IIpolleCya/JIbHOTO IIpaBa Jep>KaBHOI JOIOMOIM — IO 3aKpiIlIeHi
B ctarTi 108 TFUE i siki micTaThCA B papi posnopsamxkenb Papu (E€C) i Kowmicii (€C),
CTOCOBHO SIKMX JOIIOBHEHHAM € ITOJI0KeHHA 3aKoHY Bif 30 kBiTHA 2004 p. mpo npo-
Le/lyPHi IUTaHHS, 110 CTOCYIOTbHCA [JEP>KaBHOI JOTIOMOT.

SIK110 BHACTIIOK Jili MiIBrOBOI CTaBKM MOJATKY, 3aTBEPIPKEHOI YXBAJIOK0 paay
I'MiHM, 200 B pe3y/bTaTi BBeJeHUX 3BI/IbHEHHA Cy0’€KTa Bifi MOJATKY AIMIIIO
0 HO OTpMMAaHHA HifIpUEMIIEM MATPUMKI Y BUIVIAAL Iep>KaBHOI JOIOMOTH, TO
TaKa yXBaja, fIK IporpaMa Jep>KaBHOI JOIIOMOTIY, TIOBMHHA BifIIOBiflaTi BUMO-
raM, AKi BUHMKAIOTh 3 pAMoi Aii npasa €C. OTxe, Mi/IbIOBY NOAATKOBY CTaBKY
a60 3Bi/IbHEHHSI Bifi OJJATKiB MOYKHA 3aCTOCOBYBATY TIIBKY TOJi, KON IIATHUK
HOJIATKIB CKepye OTpUMMaHy IiJTPUMKY Ha 11inb, BusHadeHy nmpasoM €C. Ilogar-
KOBa JIOIIOMOTa, HaflaHa ex lege € TaK 3BaHOI aBTOMATIYHOIO JOIIOMOTroI0. SIKII0
NPUIHATI TAKMM YMHOM 3BI/IbHEHHA Bifl IIOJATKy HAa HEPYXOMICTb 4l ITOJJaTKy Ha
TPAHCIIOPTHI 3ac00M puU3Be 6 0 OTPUMAHHS MiIPUEMIIEM Jlep>KaBHOI [OIIO-
MOTH, TO IPOEKT yXBa/IM pafiu I'MiHM IOBUHEH, BioBigHO Ao cTaTTi 108, ab3an
3 TFUE, 6ytu npepcrasiennm ajs nosigomnenns Kowmicii (EC), mo Hamexars 1o
TaK 3BaHUX IPYNOBUX BMHATKIB, TOA1 IPOEKT YXBa/ly I'MiHU IIepel CXBaIEHHAM
IIOBMHEH OTPUMATH OLIHKY rOIOBY YIIPAB/IiHHA 3aXMCTY KOHKYPEHIII Ta 3aXUCTy
npas cnoxnadis (UOKIK), a Takoxx Tofi, Koy NpuitHATO pillleHHS, 1[0 IPYHTY-
€TbCSA Ha pO3NOPAMKeHHI Pagyu MiHiCTpiB, ke € MIporpamMolo JOIOMOTHU Ta NPU-
JiHsATe Ha OCHOBI cTaTTi 20d 3aKoHY Ipo MiclieBi mofaTKy, sike abo paiire 6yr1o
nosepexe 1o Bifoma Kowmicii (EC), abo 3BinbHeHe Bif 1ji€l BUMOIH, KO/ BPaXOBYe
pilenns ofHoro 3 posnopsamkens Komicii (EC) mpo rpynosi unsarkn?!, a Takox
Y pasi NpUIHATTA B IIOJATKOBIIT YXBaJIi pillleHb, [0 IPYHTYIOThCs Ha ITOIOXKEHHAX
€C npo pfonomory de minimis, 0 3BiNIbHAE JOIIOMOTY BiJj TOBiTOM/ICHHS, OJHAK
IPOEKT YXBa/lU B TAKOMY BUIIQJIKy IIOBMHEH OyTH IepefaHuii o BifjoMa ronosi

40 W. Lachiewicz, Zmiany w polskim prawie pomocy publicznej, ,Prawo Pomocy Publicznej’, 2008,
Ne3 c.12iH.

41 Nus. posnopsamkenns Paym minicTpis Bt 5 ceprias 2008 p. y clpaBi yMOB HaJaHHS 3BiTbHEHD
BiJj IIOJAaTKy Ha HEPYyXOMICTb i IOJATKYy Ha TPAHCHOPTHI 3ac00M, 110 GOPMYIOTH perioHaIbHY
inBecTHIiiiHy fonomory (BicHuk 3akoHis, N 146, nosutis 927).
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UOKIK. O1xe, y cBiT/Ii IPaBOBOTO PEry/II0BaHH: ep>KaBHOI IOIOMOTY MOYKHA BJ-
OKPEMUTH TPU KaTeropii MOAaTKOBUX yXBajl MYHIl[MIIaTIbHUX Paj;:

1) yxBau, siKi A1 Haby TTs YMHHOCTI HoTpeOyIoTh nosigomnenHs Komicii (EC)
i oTpMMaHH4 ii 3TOM Ha 3aCTOCYBaHHA NPUIHATOI IIPOrpaMu JOIIOMOTY;

2) yxBasmy, 10 He MOTPeOYIOTh IOBiJOMIEHH:, 60 BPaXOBYIOTb ITOTIOKEHHSA
PO TaK 3BaHi IPYNOBi BUHATKY, a60 IOJIO>KEHHA PO 3Bi/IbHEHHS HOIOMOTH de
minimis;

3) yxBasy, 10 He NOTPeOYIOTh OBiTOM/ICHHS 3 IIPUBOAY BpaXyBaHHA IIPK IX
3aCTOCYBaHHI ITOJIOXKEHb pO3NOPAMKeHHA Pagy MiHicTpiB, BUJaHOTrO Ha MifCcTaBi
meneryBaHHs ctaTti 20d, ab3ar 1 3akoHy Ipo MOJATKM Ta MicieBi 300pu.

Y npaBoBili mpaKTuIi IMiH 3HaYHO MepeBa)kaloTh IOJATKOBI yXBa/y, 1[0 He
BUIMAraloTh II0BiJOM/IEHHS, 10 IIOB’I3aHO He JuiIIe 3i cheporo HalaHHs epXKaBHOI
JOIIOMOTIH, a J1 TAKOX i3 MEHIIMM piBHEM CKIA[JHOCTI IIifi Yac 3[ifiICHEHH BiJIIO-
BIJHOTO peTy/NioBaHH:A. HaToMicTb [/l MOBiIOM/IEHHA CKEPOBYIOTH Ti IIporpaMu
TOIIOMOTH, Y AAKMX Pajgy rMiH MaloTh HaMip NPU3HAYNUTH JOIIOMOTY, sKa 3a CBOIM
MPY3HAYEHHAM 4M iHTEHCUBHICTIO BUXOJGUTD 032 MeXi posnopAmkeHb Komicii
(€C) nmpo rpynoBi BUHATKM.

CTaHOB/IEHHs MICIL[eBOTO IOJATKOBOTO IIpaBa MOPOMXKYe 6arato mpobiem,
OB sI3aHMX i3 HeOOXi/IHICTIO y3romkeHHs GOPM iep>KaBHOI JOITOMOTH, IO Pery-
JIIOIOTHCSA HalliOHa/JIbHMM 3aKOHOIAaBCTBOM, 3 YMOBaMM 1i HalaHH#, BUSHaYEHVMMN
B ipasi €C*2. Hackinbku Ha mifcTaBi 3aKOHHOTO JlefieTyBaHHsA pajia IMiHU MOXKe
OKpeC/IUTH Kateropii cy6’eKTiB, IKUM afipecoBaHa JOIIOMOT, il 3aBIaHH: Ta MeXi
KBOTH, HACTi/IbKM IIOJIOKEHHAMN YXBa/IM BOKKO rapaHTyBaTH, 110 Bij| 3BiIbHEHHA
(um iHImMX nepeBar) 3 MOIATKY BUTPAE CYO €KT, 1[0 MA€ IMPaBO Ha TaKy IOMOMOTY,
AKUI TIOHECe BINOBiAHI BUTPATH, 110 HAIOTh IIPABO HAa OTPMMAHHA Jep>KaBHOI
poriomory. Ha mincrasi menmeryBanHs 3akoHy IIpo MiclieBi mogaTky i 360pu, paja
I'MiHJ He MO>Ke BCTAHOBJIIOBATH IIPOLIECYaIbHI HOPMM, 1106 MPUITHATY pillleHHs
Ipo crocib 3acTOCyBaHHA 3Bi/IbHEHHA. 3BI/TbHEHH, 3aIIPOBA/PKEH] yXBaTaMU pafi
I'MiH, TaKMX fAK 3BI/IbHEHH, 1[0 BUIUIMBAIOTD i3 3aK0HiB, Ha3BaHux LEGE, mo po-
OUTDb HaJlaHy JiepXKaBHY JJOIIOMOTY JOIIOMOTOI0 aBTOMAaTU4HOI0. Pajja rMiHM He Mae
3MOTY HAaK/Ia[]aTy Ha IJIATHIMKA NOAATKIB — MiANPUEMILI — TOZATKOBOTO 060B’ 3Ky
HOJJaHHSI IIOJATKOBOMY OPTaHOBI BiZTOMOCTelt, HeOOXiJHVX Ji/Is1 OL[iHKM TOTO, UM Mif-
IpMEMeLb BUKOHYE BUMOTH, sIKi OOIPYHTOBYIOTb OTPYMAHH IIpaBa Ha 3BI/IbHEHHS
Bij mojaTky, Tofi Ak nmpaBo €C 1OB’A3ye 3 IEBHUM BUJIOM JePXKaBHOI JOIIOMOTM
He JIMIle BMOTY HECTY OIUIa4yBaHi BUTPATH, @ I TAKOX BUMOTH 30epeXeHHs HO-
BVIX iHBECTUIIi}l Y IIbOMY peTioHi 4u 30epeXKeHHs CTBOPEHNX HOBMX POOOUMX MiCI[b
IPOTATOM IIEBHOTO IIepiofly 4acy abo JOCATHEHH: IeBHOTO eKOHOMIYHOTO eeKTYy.

Ha6araTo mpocTilmm € perymoBaHHA y BUNIA/IKy BUKOPUCTaHHA JOIIOMOTH de
minimis, siKa Ha MiACTaBi 3aKOHY PO MicClieBi HOfaTKyM Ta 360py OXOIUIIOE BifMiH-

42 Tus. mmpuue Ha uro remy: W. Lachiewicz, Pomoc publiczna udzielana w drodze zwolnieri od po-
datkéw lub optat lokalnych, bgdz preferencyjnych stawek podatku lub optat, ,Prawo Pomocy Publicznej’,
2008, Ne 1,c. 16iH.
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HOCTIi BETMYMHY CTABOK Y IIOJATKY Ha HEPYXOMICTb Ta B IIOJATKY Ha TPAHCIIOPTHI
3aco0u, BU3HAUEHHsA CTaBOK Y MiCIeBMX 300pax, a TaKOX 3BiIbHEHHA Bif Iux
OIlIaT, 3alIPOBA/IPKEHE YXBAJIOK pafy IMiHM. YMOBOIO OTPMMAHHA HMifIIpUEMIIEM
IOTIOMOTH de minimis € JOTPUMaHHS BUMOTH, 1106 HOBA JOIIOMOTa Pa3oM 3 J0-
Tellep OTPUMAHOI0 JOIIOMOTOI0 de minimis, 3a 4ac, po3paxoBaHNIl BilMTOBITHO Ha
Iepiof 10 TpbOX POKiB, He TIOBMHHA I€PEBUITYBATH BiJIIOBIIHOTO IIOPOTY, BU3HA-
4YeHOi KibKicHO foomoru de minimis. Kpim Tor0, 3 IOTIOMOTO0M0 de minimis mpaBo
€C He noB’s13y€ 3 60Ky MiANpKeEMIIst 000B’ 3Ky HaflaHHs il Ha OKpecyIeHi i, 1o
BifIpi3Hs€ IIbOTO TUITY JOIIOMOTY Bif iHIINX BUAIB gomomory, fo3sonennx TFUE.

IMiHHI TpOrpaMu JOIIOMOTH, I{0 BPAXOBYIOTh BUMOIM, OKPEC/IeH] B pO3IOpsi-
mxeHHi Paay MiHicTpiB, BupaHoMy Ha nifictasi crarTi 20d, a63an 1 3akoHy IIpo Mic-
11eBi MOJATKY Ta 300pM, Y HAMIIVPIIOMY 00Cs3i TOB’A3yI0Th Jiep>KaBHY OIIOMOTY,
Ha/laHy Ha OCHOBI II0JI0>K€Hb IOJJaTKOBOTO NPaBa, 3 BMMOTaMy HaJJlaHHS TaKOi J0-
IIOMOTH, 1110 BUHMKAIOTh 3 ipaBa €C. Pajy MiHicTpiB Hacipaspi 6y/10 30608’ 13aHO
3aKOHOMIaBYMM OPraHOM BM3HAYaTy YMOBMU /i HaZlAHHA 3BiIbHEHD Bijl TOJATKY
Ha HEPYXOMICTb Ta IOAATKY HA TPAHCIIOPTHi 3acO0M, BOTHOYAC 3 Y3TOIKEHHAM
IpaBW/I HaJJAHHA Jiep>KaBHOI JOIIOMOTHM BifITIOBiIHO 1o 3akoHofaBcTBa €C. Y Ta-
Kill cuTyanii CTaHOB/IGHHA MICI[eBOTO ITOJATKOBOrO IpaBa € IJIs I'MiH Habarato
MPOCTIIINM, fie TOIOBHOIO 3aCaflol0 CTa€ OKPEeCTIeHHA B yXBaJli IpefAMeTy IOIaTKO-
BOTO 3BiJIbHEHHS, aJ[Ke YMOBY BUKOPUCTaHHA [[bOTO 3BiIbHEHHSA BU3HAYEHO B PO3-
HOpsApKeHHI. Bucraunts, 106 y mogaTkoBiit yxBasti 6y1o BMillleHO IOCMTaHHSA Ha
ix sactocysanna®’. Paja rMinu, JOTPUMYI0OUMCh BUMOT PO3TIOPA/XKEHHS Pany mi-
HICTpiB, BCTAaHOBIIOE 3BI/IbHEHHSI BiJl HOAATKIB 31 30epeskeHHAM yMoB npasa €C,
a BOJJHOYAC Jli€ Ha Mi/ICTaBi IOZATKOBOTO IIpaBa.

MicueBe nogaTKoBe NPaBo AK NpeaMeT Harnaay
perioHanbHUX PaxyHKOBUMX Nanat

PerioHanbHi paXyHKOBi Ia/laT¥ MalOTb CTAaTyC Jep>KaBHMX OpraHiB HaIIAALY Ta
KOHTPOJIIO 3a (piHaHCaMM Ta Jep>KaBHOIO 3aKYIIiBJIeI0 OpraHiB MiCIeBOro caMo-
BpH}IYBaHHH44. Jo ix 000B’3KiB TaKOX HaJIeXXUTD OILIiHKa, MATOTOBKA PAllOPTiB Ta
aHasIi3iB 1JO/10 CIIPaB, BU3HAYEHNX 3aKOHAMI, @ TAKOX 3[Ii/iICHeHH: iHdopMaliiiHoi,
iHCTPYKTMBHOI Ta HaBYa/IbHOI AiA/IBHOCTI y cpepi, OXOIUIeHill HaITIAOM i KOHTPO-
neM. Y KO)XHOMY 3 IIUX HaIpAMKIB [IiA/IbHOCTi Ia/laT¥ MalOTb BUKOHYBATH 3aB-
[laHH:, BU3HAa4YeHi 3aKOHOM. Maiouy Ha yBasi cdepy OKpeMyX 3aBJaHb Ta MOX/IVIBI

3 Top. R. Dowgier, M. Poptawski, Uchwata w sprawie zwolnieri w podatku od nieruchomosci stano-
wigcych regionalng pomoc inwestycyjng, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych’,
2007, Ne 11, c. 8 .

4 3axon Bin 7 xoBTHA 1992 p. po perionanbhi 06mikosi manatyn (Bicuuk sakownis 3a 2012 p.,
nosuiisg 1113).
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U BUKOPUCTaHHA B ii MeXax 3aco0M BIUIMBY, O OCHOBHMX HaJ/IeXaTb 3aBJJaHHA
HaIJIAMy Ta KOHTPOJIIO perioHa/IbHUX pPaXxyHKOBUX mManat. Harnamosa Ta KOHTpoO-
nbHa PYHKII € caMOCTiliHMMY QYHKIISIMY TTa/IaT, SIKi MOXKHA iffleHTHdiKyBaTy 3a
JIOIIOMOTOI0 Pi3HMII iX Cy6’€KTHO-06 €KTHOI chept Ta MOKIMBOCTI BTPYUATHUCS YN
He BTpy4aTycs. BUKOHaHHA KOHTpPO/IbHOI PyHKIIii He /jae MifcTaB 10 BTPyYaHHA
KOHTPOJIbHOTO OPraHy B AisUIbHICTb TOTrO, KOT'O KOHTPOJIIOITb. OpraH KOHTPOJIIO
He Ma€ BJIaJIHUX 3aC00iB, a 00MEXYETbCS /INIlIe BKa3yBaHHAM HEMIOMIKIB, SKi € B fii-
ANMBHOCTI Cy6’€KTa, AKMIT KOHTPOMIOTH .

Harnay saBranHA BUKOHYE KOJIETiA pErioHabHOI paXyHKOBOI ITa/IaTH AK ii Kose-
riaJIbHMI i He3a/IeXKHUI OPTaH, i CTOCYI0TbCA BOHM NOCTIPKEHHA IIEBHUX YXBaJl Ta
PO3IIOPAIKEHD OPraHiB OAMHILD MiCIIEBOTO CAMOBPANLYBAHHA i IPUMHATTS HaIJIA-
moByX pimenb. Haray € ¢popMoro akTMBHOTO BIUIMBY Cy6 €KTa, 10 3/i/ICHIOE Ha-
I7IA]], AKOMY HaJlaHO MOXK/IMBICTb B/IaJJHOTO BTPYYaHHA B [JiA/IbHICTD OPraHy, W0f0
AKUX 3[iJICHIOIOTD HaIJAL, 3 METOIO 11 KoperyBaHHﬂ46. Bin oxonoe mpaBo BIVIMBY
Ta BTPYYaHHs OPraHiB HAIJIAMY B AiS/IBHICTD CY0 €KTIB, OO0 SIKUX 3i/ICHIOIOTH
HAaIIAM, 3 METOIO Ha/IaHHA BiJIIIOBIJHOTO HAIPAMKY IXHIN JiA/IbHOCTI Ta MKBifa1iio
B Hill HEJOMIKIB, a TAKOX i3 METOX rapaHTyBaHH:A CYBOPOTO JOTPMMAaHHs IIpaBa.
¥ Mexax Har/AJOBUX IOBHOBAXKEHD € TAKOXX IIPaBO KOHTPOJIIO Pa3OM i3 MOXK/IN-
BiCTI0 000B’13KOBOTO BIUIMBY Ha CY0 €KTH, HAIJIA/ HaJl IKUMM 311/ICHIOIOTh. TakuM
CaMMM YMHOM CYTHICTb iHCTUTYTY HaIIARY posrianae KoHcTuTymitHmit cyn, 3a
AKVM, TIiJi HaIJIAKOM Tpeba po3yMiTy IeBHi IpoLefAypy, AKi Jal0Th BiAOBITHUM
Jep>KaBHUM OpraHaM, 10 MalOTb Bi[ITIOBiJHi KOMIIETEHIIii, IPaBO BCTAHOBJIEHHA AK
(baKTIYHOTO CTaHy AiANBHOCTI OpraHy, HaI/IAL 32 Ais/IbHICTIO SIKOTO 3ifICHIOITD,
Tak i KopuryBanHs ii*’. Opran Har/Ay Mo>xe BUKOPUCTOBYBATH JIMIIIe TaKi 3aco6M,
AKi 03BOTIeH] ioMy TpaBoM. 3a IX BifICyTHOCTi MO>KYTb CIpOOYBaTy BIUIMBATH Ha
Cy0’€KT, 3a AKVMM Be[[yThb HAIJIAJ, /IVIIe 33 JOIIOMOTOI0 HeBIaTHIX 3aC06iB.

Harnsapg 3a miciieBuM caMOBpSIAYBaHHAM 37i/ICHIOIOTb CTOCOBHO CY0 €KTIiB
JeleHTpaNi3s0oBaHol Jep>KaBHOI Baajy, fAKi MarTb rapaHTOBaHy IIPaBOM ca-
MOCTiliHicTb. IlimcTaBorO AiANBHOCTI OOMHMID MiCLI€BOTO CaMOBpPAAYBaHHA
€ 3000B’s13a/1bHe TIPABO, a 3a0e3IeYeHHs IIOr0 JOTPUMAHHS € TOJIOBHOK METOI0
HAI/LAAY 3a HUMu ofvHMUIAMIL. 1e Harap, 1m0 Mae xapakTep nepeBipky, oOMexe-
HIIL 10 OKPEC/IEHOTO 3aKOHOM IIpeIMETY i 3[1iliCHEHNII 3a JOIIOMOTOX0 BU3HAYE€HX

5 Top. Yxsana Koncturyuiitnoro cyny Bin 5 5koBTHs 1994 p. (W 1/94), ,Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego’, 1994, Ne 42, mosnist 47.

46 TTop. mmpre Ha TeMy TTOHATTA HarAxy: B. Dolnicki, Nadzér nad samorzgdem terytorialnym,
Katowice, 1993, c. 142; Z. Kmieciak, Ustawowe zatozenia systemu nadzoru nad dziatalnoscig komunalng,
»Samorzad Terytorialny”, 1994, Ne 6; W. Miemiec, M. Miemiec, Nadzér regionalnych izb obrachunkowych
nad dziatalnoscig samorzgdu terytorialnego, [B:] Wyzsza Szkola Administracji Publicznej w Szczecinie
1995-2010. Ksigga jubileuszowa, kolegium programowo-redakcyjne Z. Ofiarski et al., Szczecin 2010,
c. 1001 n.

47 yxpana Koncturyuiitaoro cymy Bin 5 sxosTHs 1994 p. (W 1/94), yumosana npays.
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IpaBoM Ta obMexeHux 3aco6is®®. 3nificnenns narnany nos’asaue 3 BimoBinanb-
HiCTIO 3a JIiS/IbHICTh OMMHMAIL, HATTIAT 32 KOO 3/IiJICHIOIOTh, HACTiIbKU, HACKITbKU
BOHa MijyArae HarARoBi. O6CAT BifNOBiJa/IPHOCTI OpraHy HAIIARY OKPEeC/TIOITb
MOJIOKEHH, 1[0 PETYIIOIOTh JI0T0 KOMIIeTeHIIi10. BiH Moyke BifjmoBigaTy 3a Te, 10
B3arasi He 3aCTOCYBaB 3ac00iB HarAAAY, Xo4a OyB 3000B’sI3aHMII 1ie 3po6uTH, a60
3aCTOCYBaB IX y HEBifJIIOBiTHOMY 06cs3i.

Bynpb-ska HarIAKoBa Ais/IbHICTD HEPO3PUBHO IIOB sA3aHa 3 KOHTPO/IEM aKTy, 3a
SIKVM 3[IiVICHIOIOTD HAIJIAJ, 110 € (OopMastisoBaHMM BYUSIBOM BOJIi OPraHiB MiC1}eBOTO
CaMOBpAZlyBaHHA B II€BHill cripaBi. Bix pesynbTaTiB KOHTPOJIIO IIEBHOTO aKTy 3a-
JIKUTD, Y B3araji HaIIA#oBi Ail OyayTh posnoyari, Ik BOHM OyyTh BinbyBaTucs
i Aki HarLAMOBi 3aco6y OyyTh 3acTocoBaHi. OCKiIBKM HAITIAN 3a MiCIIeBMM CaMO-
BPAJYBAaHHAM 3[Ii/ICHIOIOTD Ha I1i[ICTaBi KPUTEPIIO JIETaNbHOCTI, BilTIOBiIHICTD IIPABY
€ HeOOXiJHOI YMOBOIO ITOPiBHAHHSA 3[i/ICHEHNUX IIiJj YaC KOHTPOJIIO MOJATKOBOI
yXBa/m pillleHb (BMKOHAHHSA) 3 BU3HaYeHHAMI. [IOpiBHAHHA pe3y/bTaTiB 3 BU3Ha-
YEHHAMU [03BOJIA€ OLIHUTY yXBaJly B IUIOILMHI Il 3aKOHHOCTI Ta OKPECTIUTY XapaKTep
MOXX/IVBUX HOPYIIIEHb 3aKOHY B IIbOMY aKTi, sIKi KBamiKkyoTbcs a60 AK HeCyTTeBi
HOpYILIeHH: IpaBa (HemorAn), abo AK ceplio3He MOPYIIeHH:A 3aKOHY, Ta IPUITHATI
BiJITIOBi/IHI 3aXOM HAT/IALY.

BignosigHo 1o myHKTy 5 yacTyHu 1 crarTi 11 3aKOHY IIpO perioHabHi paXyHKOBi
nanaty y cepi HarIA0BOI AiS/IPHOCTI, BIACHICTD IA/IaT OXOIUIIOE 30KpeMa: YXBa/Il
i posnopAmKeHHA, NPUITHATI OpraHaMy OVHUIb MiCLIEBOTO CaMOBPAJLYBaHHA
B CITpaBax MiCIIeBMX NOJATKIB Ta 300piB, 10 AKMX 3aCTOCOBYIOTD No0KeHH: [ToaTko-
BOTO KOJEKCY. AKTM MiCII€BOTO ITOJATKOBOTO IIpaBa HacaMIIepes] KOHTPO/IIOIOThCS Op-
raHaMJ HaI/IALY Ha IIpeIMET IX Bi/JIIOBiTHOCTI 3aKOHY, a B IIOJJa/IbLLIOMY, 3a/IEXKHO BiJ
Ppes3y/bTaTiB IIPOBEIEHOI0 KOHTPOIIIO, BUHOCATD PillIeHHSA B CIIPABi 3aCTOCYBaHHA Ha-
rIAzi0Boro 3aco6y. Harnagose BTpy4aHHA y BUIVLA/ aHY/TIOBaHHA YXBaJIY, B LI/IOMY
a00 B 4acTyHi, B CIIpaBi MiCIIeBUX HOAATKIB MOXKYTb MaTy MiCIie TiIbKU TOJi, KON
OpraH HarlAAy BU3HAE, 110 NPUITHATI B OCTIIPKYBaHill yXBaji IpaBuia CyTTEBO
HOPYIIYIOTh 30008’ A3a/IbHE MpaBo. [lo CyTTEBUX MOPYIIEHD ITpaBa JOXOAUTD 0CO-
O/11BO TOJ, KOV B TIOZIaTKOBII yXBasIi pajiyl IMiHM OYAyTh pillleHHs, AKi BUXOJATDb
032 MeXi 3aKOHOJABYMX IOBHOBAXKEHD i3 BpEry/II0BaHHA M€BHUX CIIeIliaTbHNX TN~
TaHb 31 3aCTOCYBAHHAM aKTiB MiCLIeBOTO IIPaBa, Ta KOM IPUITHATI B yXBaJIi TpaBuIa
BCTYIAIOTb Y CYHEPEYHICTD i3 3aralbHO00O0B’ A3KOBUMI IIPABOBUM ITO/IOKEHHAMIL
Tpoxu mo-iHmomy GpopMyITbCA HAIIAMOB] 3aBIaHHA PeTriOHA/IbHUX PaXYHKOBUX
IajIaT 3a MMOJATKOBVMMM yXBa/laMI paf, IMiH, y AKMX MIiCTATbCS IPOrpaMy HOIO-
Moru s nipnpuemyis. ITamaty MaloTh MOXXIMBICTD JOCTIIPKYBATH BifIIOBiJHICTD
MIOJATKOBMX YXBaJI 3 TIOJIOKEHHAMM, AKi PETYIIOTh Jep>KaBHY JNOIIOMOTY, ajle 0C-
HOBHY pOJIb Y LIbOMY IIPOLIECi Bif[irparoTh IOKIMKAHI JI/I1 IIbOrO OpTaHy, a came
€sporneiicbka Komicia ta romosa UOKIK i MiHICTp cibcbkoro rocnopapcrsa. Jkiro

48 us. M. Miemiec, Nadzér nad dzialalnoscig samorzqdu terytorialnego, [8:] Gospodarka
budzetowa jednostek samorzgdu terytorialnego, pen. W. Miemiec, Wroctaw 2006, c. 273 i H.
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LIl OpraHy MEPEBIPU/IN IIPOEKTH JEPKABHOI JOIIOMOIH, SIKi MICTATbCA B ITOJATKOBYUX
yXBajax, TO HeMa NIpaBOBUX MifICTaB A/ BOCTIKEHHA LIUX yXBaJl peTiOHa/IbHOIO
PaXyHKOBOIO I1/1aTOX0 10O IX BifIMOBITHOCTI TpaBM/IaM HaJlaHHA JI€P>KaBHOI l0-
nomory. HaToMicTb OLIIHKM B paMKax HaI/IAly BMMAaralTh IOfAaTKOBI yXBaln paj
I'MiH Y CIIpaBi 3Bi/IbHEHD Bif IOJaTKy HAa HEPYXOMICTb Ta ITOJATKy Ha TPAHCIOPTHI
3aco6u, 3arpoBaJPKEHNX BiIIIOBIHO 10 YMOB, BUSHAYEHVX Y PO3IOPS/PKeHHAX Pan
MIiHICTpiB, fKi € 3aTa/IbHONOIBCHKUMY NTPOTpaMaMi IOIIOMOTH. AJKe IIPOeKTH Ta-
KOTO THUITy yXBaJl He nepefatoThcs fo ronoBu UOKIK un MmiHicTpa cinbcbkoro ro-
CIIOJAPCTBA, Hi TaKOX 1o €Bpomnericbkoi KoMmicii, a TOoMy He OTPUMYIOTh OL[iHKM X
oprasiB. Y 1ilf cuTyauii perioHasbHa paXyHKoBa Iajara Oyje €[IHIIM OPTaHOM, KWt

3000B’s13aHMIT TOCTIUTY IX BiAIOBIAHICTH IIPaBM/IaM IAep>KaBHOIL nomomorn®’.

3aKJ/TI0YHI 3ayBaXeHHA

AKTH JI0KaJIBHOTO IOJATKOBOTO IIPaBa, sAKi € BTiIeHHAM (piHaHCOBOI Blaju Miciie-
BOT'O CaMOBPSIlyBaHH:, BCTAHOBJIIOIOTh TIIBKM pajivt IMiH, 00 jille IMiHM MalOTbh
BJIACHI ITOJJaTKOBi HaXOMKeHHA. IIpeiMeT perymoBaHHA NUX aKTiB BM3HAYaOTh
3aKOHI, [0 CTOCYIOTbCS OKPEeMMX MiCIIeBUX MOAATKIB. Y 6ilbIIocTi BUMaaKis mo-
TIO>KEHHA ITOJATKOBYX 3aKOHIB BM3HAIOTD JIMIIE 34 P00 IMiHM IIPABO [I0 BPETY/IIO-
BaHHS OKPEMUX [TUTaHb, i TIIbKY B HEYMCIEHHNX BUIA/IKaX IIOK/IAfIal0Th 000B 130K
OKpec/IeHHA JIeAKNX elIeMeHTIB IPaBOBOi CTPYKTYpH NOAATKY, K HaIIpUKIaJ, I0-
JIaTKOBUX CTaBOK IIOfJATKY Ha HEPYXOMICTb Ta IOIaTKy Ha TPAHCIOPTHI 3aco6u 4n
YMOB 3aCTOCYBAHHS 3TaJJaHOTO 3Bi/IbHEHHA B CITbChbKOTOCHOAAPChKOMY HOJATKY.
ITopaTKOBI aKTM MiCLI€BOTO IpaBa TOPKAKTbCA MUTAHb, AKi CTOCYIOTbCA MaTepi-
aJIbHOTO Ta IMPOLECYalbHOTO MOJATKOBOTO MpaBa, HATOMICTh He OXOIUTIOIOTD CHC-
TEMHOTO TI0/JaTKOBOTO 3aKOHOJaBCTBA. ClICTEMHE ITOJJATKOBE IIPABO, 1110 PETYIII0E
Oprasisaniro Ta KOMIETeHIii MiCIJeBIX IIOJATKOBUX OPTaHiB, 3a/IMINAETHCA Y BU-
K/IIOUHOMY 3aKOHOJAaBUOMY PeryIoBaHHi.

MicueBe I0faTKOBE NMPaBO € TOMOBHMM iHCTPYMEHTOM PETry/I0BaHHA IMiHHOI
HO/JaTKOBOI IO THKY, X044, 3Ba)KaI0uy Ha Cepy IPaBOTBOPUNX IOBHOBA)KEHD Ta
HOPIBHAHO IPOCTY CTPYKTYPY MiCIieBUX OfATKiB, GOpMyBaHHS TOJATKOBOI ITOJTi-
TUKU OpTaHaMU I'MiHM € 00Me)XeHUM. AJI>Ke KOMIIeTeHIlisl I'MiH I[0JI0 CTaHOBJIEHHS
aKTiB MiCI[eBOTO 3aKOHO/IaBCTBA Y CIIPaBi IOfIaTKiB He BUHMKAE 3 IPUHIIUITY aBTO-
HOMII IIMIX OIMHNIb, A Peayli3y€eThCA B paMKaXx JelleHTpaisalii fep>kaBHuX QiHaH-
CiB Ha MificTaBi 3aKOHOABUMX IOBHOBaKeHb. 3aKOHM BU3HAYAIOTh K MeXi, TaK
i MO>K/IMBI [ 3aCTOCYBaHHA iHCTPYMEHTIB IIOJATKOBOI ITOJIITUKY I'MiH.

4 Mus. mupine: L. Etel, Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych w nadzorze nad uchwatami
podatkowymi rad gmin stanowigcych pomoc publiczng, [B:] 15 lat funkcjonowania regionalnych
izb obrachunkowych jako organéw nadzoru i kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego, pep. J. Malecki, R. Hauser, Z. Janku, Poznan, 2007, c. 129 i H.
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O6csr i crioci6 37ilicHeHHs TIOATKOBOI B/Ia/iy OpraHaMy I'MiHV BU3HAYaIOTbCs
B OCHOBHOMY [JBOMa I'PyIIaMJi YMOB, OfiHa — €KOHOMiYHOTO XapaKTepy, a Apyra —
cycIinbHOro xapakrepy. CifbCbKi Ta CiIbCbKO-MiCbKi IMiHU TIOPIBHAHO 3 MiCHKIMMA
IMiHaMy, fK i TpOMajiu THX I'MiH, IepeOyBaTh y 3HAYHO C/TAOIIOMY eKOHOMIYHOMY
CTAHOBMII, 3Ba)KAIOUM Ha 3arajioM HECIPUATINBY CTPYKTYPY arpapHOro roCIofap-
CTBa, pi3HMII piBeHb iIHPPACTPYKTYpHU Ta POSBUTKY IIPOMICIIOBOCTI, piBeHb He3po-
6iTT4 i MOB’A3aHi 3 MM CyCIiIbHI IpO6/IeMI, SIKi B pe3y/IbTaTi CIPUYMHAIOTD, 10
HIOJATKOBMII TATAp BaXKKO HeCTM 6AaraTboM IUIATHMKAM IOZIATKiB. TakyuM 4mHOM,
BJHUKA€E COLIia/IbHUI TVCK I[OJO 3HVDKEHHSA MOJJaTKOBYX CTAaBOK i 3alIPOBaKEHHA
TONATKOBMX 3Bi/IbHEHD, a TAKOXK Y Ke IIiJ] 9ac IIOJaTKOBOTO PO3I/IALY B iHIMBiZya/ib-
HJIX CIIpaBax HePiIko BIMHMKA€E HEOOXiIHICTh, 3BKAI0OUN 4¥ TO HA BK/IMBMUII iHTepec
IJTATHUKA IIOJATKIB, Y TAKOXK Ha JIep>KaBHUI iHTepec, BiMOBM BiJj yChOTO 41 Yac-
TUHU HaJIe)KHOTO I'MiHi ITOJJaTKYy.

QinaHCOBI HACTigKY, O BMHMKAIOTh i3 YXBall paf I'MiH, fIKi BU3HA4al0Th
HIDKYi IIOJATKOBI CTaBKM, 3a BUHATKOM IIOJJaTKy Ha TPAHCIIOPTHI 3aco6u, Ta
BIPOBA/PKYIOTh IiIbIM Ta 3BiIbHEHHA Cy0 €KTiB, a TAKOXK HAC/TiIKM pillleHb
IIOIaTKOBYIX OpraHiB y cdepi HajlaHUX HiNbI, BifTepMiHyBaHb Ta MOTallleHb —
He € MiJCTaBOIO /1A 301/IbIlIeHHA 3arabHOI CyOCuii, siIKka B CTPYKTYpi HOXO/iB
I'MiH € BarOMJM JpKepe/IoM IIONOBHEHH: IxX 6romkerTiB. Lle o3Havae, mo Oynb-
AKi [1if opraHiB I'MiH, 3/Ii/iCHEHI Ha OCHOBI II0JI0>KEHD IIPaBa, PE3y/IbTaTOM SIKUX
€ 3HIDKEHH:A NOJaTKOBOTO TArapsA NOPiBHAHO 3 TUM, 1[0 BUILIMBAE 3 OJaTKOBUX
3aKOHIB, BIVIMBAIOTh Ha IOTEHI[ia/l JOXO/iB IUX OfMHMUIb MiCLIeBOTO CAMOBpsI-
myBaHHA. TakMM 4MHOM, 3aCTOCYBaHH:A I'MiHaMU MiclieBoi IIOAaTKOBOI IO/ TUKA
IIOBMHHO BPaXOBYBaTH i LIeil aCIIEKT.

SK1o iHCTpyMeHTH IOFAaTKOBOI IOMITUKY CKePOBaHi 10 MiINPUEMIIB, pafn
I'MiH, IPUIIMAI04y BifIIOBi/{He pery/ToBaHH:, 30008 sI3aHi 3aCTOCOBYBATY He JIMIIIe
IIOJI0>KEHHA II0JIbCHKOTO ITOJATKOBOTO IIPaBa, a Il TAKOXK Y3TOIPKYBaTH IIPaBI/Ia Ha-
TAHHA fep>KaBHOI JOIOMOTH, OKpeC/IeHi B MONOKeHHAX NpaBa €C Ta 3aKOHY Bif
30 xBiTHA 2004 p. IpO IpOLEAYPHI MUTAHHS, AKi CTOCYIOTHCA AeP>KaBHOI JIOTIOMOT.
O60B’513K0BI /151 paji I'MiH HOPMM IIpaBa IOf{0 AePXKaBHOI OITOMOTH He 3MiHIOITh
i He MOMIIKYIOTH HOPM IIOJIBCBKOTO ITOJATKOBOTO 3aKOHOAaBCTBA. Lle ciprunnsie
Te, O B YXBaJIEHIIl IpOorpaMi I0IIOMOTY I'MiHM He 3aBXX/IX MOXYTb 3aCTOCYBATH yCi
pO3B’A3aHHA, AKi MOX/INBi Ha 0CHOBI npaBa €C, a e Ti, AKi y3TOIPKYOTbCA 3
3aKOHHOIO CTPYKTYPOIO IIOJATKY i BOJHOYAC Ha/leXaTb 10 cpepyt KOMIIeTeHIIil pagu
I'MiHM IIIOJIO BCTAHOB/IEHHS ITOJIaTKOBUX CTABOK i 3Bi/IbHEHb.

MicieBe nofaTKoBe MpaBO MifijiATa€E HATIAOBI PeriOHaIbHUX paXyHKOBUX
majaT i3 TOYKM 30py JOTO BifImOBigHOCTI IpaBy. lle mo3BOMA€E BMIy4INTH
3 IIPaBOBOTO O0Iry 3arajloM 4y YacTKOBO Ti IIOfJaTKOBi YXBaJIM, ITOTIO>KEHHS SAKIX
CYTTEBO MOPYLIYIOTh 30008’ sA3a1bHe paBo. [TofaTKoBi akTM MicIieBOro mpasa
€ €JIEMEHTOM CUCTEMU JKepel IIPaBa 3 iEpapXivHoI0 CTPYKTYPOIO, 110 MAXOTh CUILY
B [lonb1i, i TOMy HOBMHHI y3TO/)KYBaTUCA 3 yciMa iHIIMMM aKTaMy BUILOI IOpY-
JIIMYHOI CUJIN.
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Summary

Local tax law

Local tax law constitutes the main instrument of implementing communal tax policy, even
though the influence of commune bodies in this area is limited due to the scope of their law-
making powers and a relatively simple structure of local taxes. Competences of communes
in establishing the acts of local law concerning taxation do not result from their autonomy,
but are implemented as an element of the decentralisation process of public finances as au-
thorised by the state. Statutory provisions determine both limits of tax policy observed by
communes and the instruments which they may apply. Additionally, if the instruments of
policy in question are aimed at entrepreneurs, commune councils adopting relevant regula-
tions are obliged to observe not only the provisions of the Polish tax law, but they are also to
take into consideration the principles of granting state aid as determined by the EU and the
national laws.
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