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BiapoaxeHHA Ta eBONoOLiA
MicLLeBOro camMoBpsAAyBaHHA B YKpaiHi

BinpomxkeHHs MiciieBOro caMoBpsiilyBaHHA (aKTUYHO PO3IIOYAIOCS MiC/IA 3000y TTS
YKkpainor HesanexxHoCTi. [IogaTok pearbHOMY BipOJI)KEHHIO MiCIIeBOTO CaMOBPsI-
[yBaHHs B CYYaCHMX YMOBaX MOK/Ianu Jexknapayis npo oepiasruii cyseperimem
Ypainu® i nipuitasTuii Ha 1 ocHoBi Ta BinnosigHo 10 Hei 3akon YPCP Bin 7 rpyzns
1990 p. IIpo micyesi Padu napooHux oenymamie Ykpaircokoi PCP i micuese camo-
8padysans®. [IpUITHATTA 1bOTO 3aKOHY CTA/IO MEPUIOD CPo6oko Tpanchopmy-
BaTy MICL|€BI pajy, AKi Ha TOV 9aC BXOLVJIN [0 €AVHOL CUCTEMI OPraHiB JeP>KaBHOI
BJIa[iM, BCIX TepuUTOpiaTbHUX PiBHIB B OpraH!U MicCIieBOro caMoBpsAfyBaHHsA. [Ipu
bOMY 3aKOH 1990 p. BUXOMB 3 TeOpii fyanisMy MiCLIEBOTO CaMOBPANYBaHHA, 1O
3HAJIIIO BiTOOpa)KeHH: Y CTATyCi MicIieBUX paf, AKi Ma/u MOABITHY IPUPORY: SAK
OpraHy MiCLI€BOTO CAMOBPAYBAHHS i K OpraHU Jep>KaBHOI BIIAJIIL

Henb npuitHATTA 3akony IIpo micuesi Pagy HapogHux fgenyTaris Ta MiclieBe
CaMOBpARYBaHHA — 7 rpyiHs 1990 p. — BBa)Ka€ThCA IHEM BiIpOJKEHHA MiCLIEBOTO
caMoBpsifyBaHH:A B YKpaini. CaMe 1M 3aKOHOM 0Y/I0 TOBEPHYTO [IO BXUTKY CaM
TepMiH ,,MiClieBe CaMOBPS/IyBaHHA B YKpaiHi’, 0y/10 BU3SHaYeHO OCHOBHI IPYHLIMIIN,
Ha AKUX Oy YETbCS MiClieBe CaMOBPSIIYBaHHS, B TiM ,,CAMOCTIIHICTb | He3aIeXHICTb
Pap HapopgHMX JenyTariB y MeXax CBOIX IIOBHOBa)K€Hb y BMPillIeHHI NNUTaHb
MiCIIeBOTO 3HAaUeHH: . 3aKOH IPOTOJIOIIYBaB BiJMOBY Bifl IPUHIINITY ,,eMOKpa-
TUYHOTO LIEHTPa/Ii3My”~ y BITHOCMHAX MK OpraHaMM MiCI}eBOTO CaMOBPSIlyBaHHSA
pisHMX piBHiB, ynepiue chopMyT0BaB OCHOBHI 3acajyl KOMYHa/IbHOI BIACHOCTI,

1 Bigomocri BepxosHoi Pagit YPCP”, 1990, Ne 31, cr. 429.
2 Bigomocri BepxosHoi Pagyt YPCP”, 1991, Ne 2, cT. 5.
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3TiJIHO 3 AKVMM Cy0 €KTaMu IpaBa KOMYHa/IbHOI BTACHOCTI SIK eKOHOMIYHOI OC-
HOBJ MiCLIEBOTO TOCIIOfJaPCTBA BU3HABAINCh CI/IBCHKI, Ce/INIIHI, MiCbKi, pallOHHI Ta
o6macHi pajgy. 3aKkoH 3BimbHAB Pamy Ta ix opranm Bif OIiKM MapTitHUX KOMITeTiB.

HacTtynHuM KpoOKOM, IO MaB BIIMB Ha PO3BUTOK MiCLIEBOIO CaMOBPANY-
BaHHs, 6yB 3akoH Bif 5 6epesus 1992 p. [Ipo npedcmasHuxa Ipesudenma Yxpainu.
3 IpUIHATTAM 1IbOTO 3aKoHY IIpe3uyieHT ofep)kaB BMKOHAaBYYy BepTUKA/b i3
npencraBHMKIB [IpesusieHTa B 00/1aCTAX 1 paitoHax, sKi 3[iliCHIOBa/IN AepXKaBHY
BIMKOHABYY BJIaJy i KOHTPO/IIOBA/IM OPraHy MiCLIeBOrO CaMOBPALYBAHHA 3 IUTAHb
371i/ICHeHH: HUMI JIeJIeTOBAHVX JiepXKaBHMX QyHKILIN i forpumManHs Koncturyuii ta
3aKOHiB YKpaiHu. 3aKOH BU3HAuaB NpeficTaBHMKa [IpesumeHTa HallBUIIO0 ITOCAJIO0-
BOI0 000010 Jiep>KaBHOI BUKOHABYOI B/Iajy B 06/1acTi Ta paitoni. Ha Hporo nmoksa-
JaJI0Ch 3arajibHe KEPiBHULTBO MiCLIEBOIO EP>KaBHOIO AIMiHICTpalLli€lo, BUKOHAHHA
PailoHHOTO Ta 06TACHOTO OOKETiB, KOHTPOND 3a BOTpuMaHHAM KoHcTnTymii Ta
3aKoHo#aBcTBa. HeoOXi/fHO Bii3HAYMTH, 1110 Lieil 3aKOH OYB JOCUTD 3arabHUM. Bci
iHIIl MMTAHHA BiANBHOCTI afiMiHiCTpaniii Many perymwosaruca aktamu [Ipesugenrta
Ykpainu®. Y 38’a3Ky 3 1um 26 6epesus 1992 p. 6yna npuitHaTa HOBa pefiakiiis 3a-
KoHY IIpo micuyesi Padu HapooHux denymamis ma micyese i pezioHanvHe camospsi-
oysanmnst,

HoBnit 3akoH BpaxoByBaB Ilepefjady YacTUHY ITOBHOBA)KEHb Bif 06IacHMX
Ta palioHHux Pap nmpepcraBuukaMm IIpesugenta. [o10BHMM e1eMEHTOM HOBOTO
etaiy pepopmu 6y1o Te, J0 Ha pailOHHOMY i 00/TACHOMY PiBHSX pajy HAPOJHUX
[Ty TaTiB 036aB/Is/ICh BTACHUX BUKOHABYVIX OPraHiB i OTpUManm Xxapakrep BU-
K/TIOYHO TIPeICTaBHUIBKUX OpraHiB. JIuiie Ha piBHi HacelleHNUX MYHKTIB, Ha 6a30-
BOMY piBHi IPOZIOBXYBaIO (PyHKI[IOHYBaTy peasbHe CAMOBPS/[yBaHHS.

Ockinbku 3axon Ipo micuesi Paou napoonux denymamis ma micuese ca-
mospadyseanns Bif 7 TpysHA 1990 p. mikBinyBaB Tak 3BaHY ,,PafiAHCHKY MaT-
PBOIIKY, a caMe MiIOPsAAKYBAaHHA paji 3a BEPTUKAJIIIO, TO BBEJJeHHS iHCTUTYTY
npefcTaBHMKIB [IpesumenTa Mao 0CTaTOYHO JiKBiyBaTh paIAHCbKY MOJIENb
BIaJJ i CTBOPUTU TaKy CUCTeMY BJIajM, B AKill MOENHYETbCA NPUHIUI 3a-
OesmevyeHHs B perioHax Jiep>KaBHOTO YIpaBJiHHs 4yepe3 MicleBi meprkaBHi
agMiHicTpalii 3 MMPOKOI CAMOAIANBHICTIO TPOMA/IAAH Y HACENIEHUX ITyHKTaX Ye-
pes3 opraHy cCaMOBPAAYBaHHSA 3 JOCUTb IIMPOKMMM ITIOBHOBAKEHHAMIA.

Ilepiumit nepiox icHyBaHHA B YKpaiHi MiCIJeBUX Jiep>KaBHUX aMiHicTpalili Ta
00OMe>XEeHOT0 MiCIIeBOr0 CaMOBPSJyBaHH: Ha PallOHHOMY i 00/1aCHOMY piBH:AX OYB
CIIpo6OI0 OCTATOYHO PO3B’A3aTU MUTAHHSA PAJAHCHKOL BIaM i pO3MeXyBaTH II0-
BHOBA)KEHH S MiCLIEBOTO CaMOBP:AJIyBaHHA Ta MiCLIEBUX JIeP>KaBHMX aJiMiHiCTpalliil.
Ha nibomy eTami Ha nepiie Micrie cepey Ipo6ieM MiCIieBOro caMOBPAYBaHHA CTa/IN
nUTaHHA (PiHAHCOBOTO 3abe3NeueHHs MiCLIeBOTO CaMOBPSYBAaHHS i pO3MeXYy-
BaHH MICIIeBUX Ta Jiep)KaBHMX OrofkeTiB. IIpoTe, sK crpaBeiMBO 3a3HAYAETHCSA

3 Bimomocri BepxosHoi Paju Ykpainn’, 1992, Ne 23, cr. 335.
4 Bigomocri BepxoBHoi Papu Ykpainn’, 1992, Ne 28, cr. 387.
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B JIiITE€PATYPi, »KOPCTKa KOHKYpeHLiA MK TofimHiM [omosoro BepxosHoi Pagn
VYkpainnu ta [Ipesupgentom nmpusena jo mikBifalii Takoi MOfiesli By, 3aMicTh ii
YMOCKOHa/eH s>

Hactynuuit eran pehopMyBaHHS MiCILIeBOI BJTajiv IIOYABCA 3 TOTO, IIO iHCTUTYT
npencTaBHUKIB [IpesunenTa B 06/mactsx i paitoHax 6yyo 3pyitHoBaHO 3akoHOM [Ipo
PopmyBaHHs Micuesux opeanie 671a0u i camospsa0yeanHs 3 4epBHA 1994 p. B YkpaiHi
AK BepTUKAJIb Jep>KaBHOI BMKOHABYOI Biaau. TyT 1e i1 fofanmmch crpoby HOBOOO-
paHUX rojiB feskux obnacHux Pag TBopuTH cBOIO, HesanexxHy Bifi Kuesa, momituxy,
110 IOCK/IIOBA/I0O HEKEPOBAHICTh JieP)KaBM Ta IiJIirpiBajo i/lel0 cenmapaTusmy.
Y neii yac Bepxosna Pajia Ykpainu 13-ro cknmkanus, e B 1994 p. nisi cuny Manu
OiIBLIICTD rOTIOCIB, CIpoOyBasa peaHiMyBaTy pajiiHCbKY MOAe/b Baaau. [1puitnsa-
T Y TIepuIoMy 4nTaHHi 8 munHs 1994 poky npoexT 3akony IIpo micyesi Paou
HapoOHux Oenymamie pakTUIHO MaB no36autu [IpesusenTa i Ypsaj BImBy Ha
perioHanbHY MOJITHKY, a BCIO CUCTEMY pafi 3HOBY 3aMMKaB IIif BepxosHolo Pagoro
Y BepTUKAIIb ,,IEMOKPATUYHOTO LIeHTpaiamMy” .

OpHax, mics oB160piB (IPOTATOM MUITHA-TUCTONaa 1994 p.) MOHOMOIO Ha
6inpIicTh 6y/10 MOPYIIEHO, i 3rafjaHui IPOEKT TaK i 3aTMIINBCS IPOEKTOM.

3rozom, y rpyaHi 1994 p., HoBoo6panmii ITpesunenT Ykpainu 3 MeTol0 TiKBifanii
TaKoi cuTyalii BHic Ha po3rnaz BepxoBHoi Pagn Ykpainyu IpoeKT KOHCTUTYLiTHOTO
3aKoHy [Ipo depicasHy 6nady i micuese camospsa0ysanHs 6 Ykpaini. IIpotarom mectn
MiCsIiB Be/uch febaTyt HABKOIO 1IbOTO IPOEKTY i 3aKiHYM/INCD MiIIMCaHHAM MDK
IIpesupenTtom Ykpainu Ta BepxoBHoI0 Paoro Ykpainu yHiKa/JIbHOIO 3 IIPaBOBOi
TOYKM 30py HOoKyMeHTa — KoHcTurymnirtHoro sorosopy. Lleit fokymeHT 6yro no-
CTaBJIEHO Ha piBeHb i3 KoHcTuTyniero Ykpainy, 3a AkuM i Koncturynis, i Bce inme
3aKOHOJJaBCTBO YKPAiHM MOITIM 3aCTOCOBYBATHCh IMILE B YaCTHHI, IO He CyIepe-
YUTh LIbOMY JOTOBOPY.

KoHcTuTymiitHmit JOrosip ctaB iHCTPYMEHTOM [JIs1 HOBOI CIIPOOM BiTHOBUTH
BepPTUKAIIb lep>KaBHOI BUKOHABYOI Biaau. Ha 6a3i BUKOHKOMIB 00/TaCHUX Ta paitoH-
HUX Pajj 6y/10 yTBOpEeHO CrcTeMy OpraHiB MiCIIeBYX AepKaBHUX aMiHicTpaiil, ki
HiIOPAKOBYBAIICh 32 BEPTUKAJIIIO 3HU3Y JOropy, ax po IlpesumenTa Ykpainm.
YHacnigoxk 4oro, sk i 1992-1994 pp., o6nmacHi i parionHi pajgy mo36aBIeHo iX BUKO-
HaBYMX OPTaHiB, a CAMOBPSAYBaHHA GaKTUIHO 3aIUIIM/IOCH /IUILe Ha PiBHI certa,
cenmia, Micta. Kpim 1jboro, 14 cucteMa cTpakjana HaiTo CYTTEBOIO BafI0I0 — Io-
JIOBa pajivi Ta I7IaBa BifJIOBiHOI lep>kaBHOI aiMiHicTpaLii 6y moegHaHi B OGHIN
0c06i, 06paHiit BUOOPUMM KOPITYCOM SIK TOJIOBA paji, 1o po6bwio KoncTuryuiamit
IOTOBIp e Oi/1bII ypasIuBUM i3 TOUKM 30y IIpaBa.

[Topsp i3 M, 1A po3BuTKy KoHcTUTYLiIHOTO JOrOBOpPY 6Y/I0 IPUITHATO 1ije
IBa BX/IMBUX NOKYMeHTI: YKa3 [Ipesunenra Ykpaiuu IIpo Ilonoxents npo o6-
nacwy, Kuiscoky, Cesacmononvcoky micoky depicasHy aominicmpauiio ta ITonoxerns

> Micuese camospadysanns 6 Ykpaini: npobremu i npoerosu, sa pen. I0. L. Caenko, A. ©. Tkauyka,
IO. O. IIpusanosa, Kuis 1997, c. 32.
6 Tam camo, c. 33.
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npo pationny, pationny é micmax Kuesi ma Cesacmononi depicasni aominicmpayii
Bifg 21 cepmns 1995 poky ta Ykas IIpesunenta Ykpainu IIpo Oenezysaris nogHo-
8adeHb 0epHABHOI 6UKOHABHOT 671A0U 207106aM MA HUMU 04OMI0BAHUMU BUKOHAE-
YUMU KOMIMemamu CibCoKux, cenuunux i micokux Paod Bix 30 rpygus 1995 p.7.
BignosigHO 10 VX YKa3iB MiclieBa iep>KaBHa aIMiHICTpaLlis ofep Kaa psg, IIOBHO-
Ba)KEHb, AKI HaBiTh TEOPETUYHO He MOXKYTh IlepefaBaTICA NeprKaBHil BUKOHABYiN
B/Iajii, 30KpeMa: IIPaBO BHOCUTHU 3MiHU /10 OIOMKETY Ta BCTAHOBJIIOBATY MicIieBi
nopatku. BpaxoByroun Toit ¢axT, mo 28 TpaBHsA 1995 poky 6y/10 IPUITHATO HOBY
penakuito 3akony IIpo 6rw0dxemry cucmemy Ykpainu, sika BHeC/Ta TORATKOBI 0OMe-
YKeHHsI Ha B/IacHi (PiHaHCOBI pecypcy MicIieBUX paj, 1[0 HAHEC/IO CePIT03HOTO YAapy
TE€PUTOPiaIbHUM IPOMafiaM Ta iX OpraHaM.

B Vkpaini 6y70 npakTU4HO BiJHOBIEHO BepTUKaIb JepP>KaBHOI BUKOHABYO]
BJIaJIM Ta IIOCUIV/IACh KEPOBAHICTb TEPUTOPiAMMU 3 OOKY LIeHTPaIbHOTO YPALY.

Jonsa mopjanbLUIOro pO3BUTKY MiCII€eBOTO CaMOBPAJYBAaHHA 3arajoM, 4u
TepUTOPiaIbHUX IPOMaJl, 30KpeMa B YKpaiHi, Masa 3ae>xxaty Bijj Hoporo OcHOB-
HOTO 3aKoHY, po60Ta HaJl IKMM 3HaYHO IIPUCKOPIWIACh y 1995 pori.

Koncturyniitauii npouec B YKpaiHi, AKMIT pO3I0YaBCs 3 IPUIHATTA 16 MUITHA
1990 poky BepxosHolo Pagoro Ykpaincpkoi PCP 12-ro cknmkanssa Hexmapauii
PO Jlep)KaBHMI CyBepeHiTeT YKpaiHu, TpUBaB MaibkKe IIicTh pokiB. CaMe micia
npuitHatTa deknapanii i Ha 1 ocHOBI 6y po3pobneHo nmpotsirom 1990-1996
POKiB HeKinbKa pefakuii mpoekTiB HoBoi KoHcturynii Ykpainu. Ha pisaux eta-
ax i B pi3HMX NPOEKTaX ifled MiCLIeBOTO CAMOBPANLYBAHHA Ta MiCLIE€BOI lep>KaBHOI
agMiHicTpanii Mana focuThb pisHi Mogeni. Ane ofHe, 10 06’ €fHYBaIO BCi Lii Ipo-
€KTH, Ile JOCUTb HeBM3HAaYeHe Miclle i PO/Ib MiCl[eBOTO CaMOBPsAJyBaHHA y CUCTEMI
BEeMOKPaTUYHUX IHCTUTYTIB Jiep>KaBHU, i, K HACIIJOK, PO3Ji/, 110 CTOCYBaBCA
MICI[eBOTO CaMOBPsAYBaHHs, MPAKTUYHO B YCiX MpoeKTax OYB HailCIabIINM.
OpHi€ro 3 IPUYMH TAKOTO CTaHy OyIIo Te, IO B TEOPETMYHOMY acIeKTi B YkpaiHi
IMTaHHSA MICIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHsA J0Ope He BijIIpalboBaHoO.

AmHapi3 nokasye, mo 3a odiniitHum npoekrom Koncturynii Big 15 mmcro-
mazga 1995 p., skuit 6ymo pospobieHo pobodoio rpymnoo KoHcturynitHoi KoMicii
3 ypaxyBaHHAM f0cBiny i Hopm KoHcTuTyniitHOro goroBopy, Hmepegdadanoch
CyTT€Be TOCUIeHHA Bragy IIpesujeHTa 3a paXyHOK 0OMeXXeHHs IIOBHOBa)KEHb
napnamMeHTy. KpiM 11boro, mpoekT nepef6auaB 3HauHy 3MiHY CTPYKTYPU BJIaju
B a/IMiHiCTpaTMBHO-TEPUTOPiIa/IbBHUX OJVUHULIAX.

[Tepen6auanach cuIbHa LEHTpali3oBaHa Jilep>kaBHA BMKOHABYA BIAJa, sIKa
IIOBHICTIO IifiITopsiikoByBanacs [Ipe3nieHToBi Ta IKY BiH KOHTPO/IOBaB, X04a Gop-
MaJIbHO, 3a IIPOEKTOM KOHCTI/ITyui’i, BiH He B/3HA4YaBCs IVIaBOI0 BUKOHABYOI BIafI.
ITpesupent oco6oBo MaB popmysaru Kabiner MiHicTpiB, nmpusHauaTty MiHicTpiB
Ta rojIiB MiCLeBUX iep>KafMiHicTpaliil, AKi Mann 3Ai/ICHIOBAaTY Iep>KaBHY BUKO-

7 IIpo Oenezysaris noeHoBaNeHb OEPHABHOT BUKOHABHOI 871A0U 207108aM A HUMU OHONIOBAHUMU
BUKOHABUUMU KOMITNEMAMU CilbCoKUX, cenuuHux i micokux Pad, www zakonl.rada.gov.ua.
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HaBUYy B/Iajly B 00/1acTAX i paiionax. Ha royis gep>xagmiHicTpalliii mok1ajaBcst KOH-
TPOJIb 32 PillleHHAMM OpTaHiB MiCLIeBOTO CaMOBPANYBAHHsA. Y BUNAJKy NPUITHATTA
IIbOTO IIPOEKTY TaKa MOJEIb BIaJ) HEMIHYYe ITOpoanIa 6 KOHPIKT MiXK IyMMu
K/TIOUOBUMM perioHanbHuMM nomitnaanMn ¢irypamu. Illo sx 1o popmyBaHHA pax
PalioHHOTO Ta 06/TACHOTO PiBH:A, BUKJIIOYHO IO TOMIB paji HIKYUX PiBHIB, TO TYT
MOI/Ia BUHMKHY T ITpo6/IeMa 3 Ti€3[aTHICTIO paji acoLilioBaHOro piBHA (mpobnemMa
KBOPYMY).

OpHak, B yMOBax, Koyt QyHKIIii 06/TaCHUX i pailOHHMX Paji 00MEeXXYIOThCS /THIIIe
KOOPAVHALIEI0 3ara/IbHOPAlOHHNX 4M 00IaCHNX IIPOTpaM, ifes acolilloBaHOTO
piBHA CaMOBpARYBaHHA AilICHO 3aC/TyTOBYE Ha yBary i Mo>ke 6yTH IIepCIIeKTUBHOIO.
[0 izeto MiATPUMYIOTH OKpeMmi aBTOpu®.

[Ticnsa poompanoBaHHA NPOeKTY, 1 Oepesnsa 1996 poky 3’sBuIach HOBa
penakuia npoekty Koncturyuii, sika, Ha IepLInii OITIA, Jy>Ke Majlo BifjpisHsA/Iach
Bij pefakuii mucronazga 1995 poky, mpoTe 3MiHM, BHECEHI ITiJ] 4ac JOONPALIIOBAHHA,
BUSABUINACD JY>KE€ CYTTEBUMIU.

Y HOBIlT pegaxkiiii 6y/10 3p06/1eHO CIIPOOY YCYHYTI MOXIMBI CYIIepeYHOCTI MK
BCEHAPOJHO 0OpaHMMI TOTI0OBaMy O0O/IACHMX i paifOHHMX paf, AKi MPaKTUYHO He
MaJy pealbHMX BIaJIHNAX IIOBHOBAXKEHD, i Tpu3HadyeHnMH [IpesumenToM romosamm
MICIIeBMX Jlep)KaBHUX afiMiHicTpallili, y IKMX KOHLIEHTpYBa/ach peajibHa Blaja. 3a
I1i€10 peflaKIlielo MPOEKTY TOMOBYM 0O/TACHYX i PAallOHHUX paj] Majyt 00MPaTICS JieTTy-
TaTaMU BifIIOBiHUX paj, a cami pagu Manu 6 cbopMyBaTI/Ic;I He 3 TO/iB CI/IbChKUX,
CEeNMMIIHNX, MICBKMX pafi 3a II0CA/I0N0, @ paJlaMyl HaCeJIeHMX ITYHKTIB 3a CIelliaTbHUM
3akoHOM. Taka Mopenb opraHisanii Bragyu Ha 00/l1aCHOMY i palloHHOMY PiBHAX,
B MPUHIINII, BUT/IsIAA OiTbII Ii€3[aTHOIO.

28 4yepBHaA 1996 poky Bepxosna Payja Ykpainu npuiiasana HoBy Koncruryniro
Ykpainnm. Ilig 9ac romocyBaHHA IMPOEKTy B Hi4 3 27 Ha 28 4epBHA B PO3fimi
11 ,MicueBe caMOBpsiiyBaHHs~ 3’ IBUINCH HOBI yTOYHEHHs i HOBi po6ieMu.

[lepura: cramo He3pO3yMino, AKMM YMHOM MAOThb (OPMYyBAaTUCS palioHHI
i obmacHi pagy, HOpMy IIPO acOLiIOBAaHWIT PiBeHDb IMX paf Oy/I0 BUIY4EHO 3 IIPO-
€KTY IIifl Yac rofIoCcyBaHHsA. JIpyra: Ha piBHi cefa, cenna, MicTa MiclieBa pafia ofep-
»KaJla BUKOHABYNII OPTaH, a He amapart, K 0y/I0 B IIPOEKTi, 110 CTaJI0 TapaHTi€lo
7151 peasibHoOI B/Iafi B OPraHaX MiCl|eBOro CaMOBpSAlyBaHHA. TpeTs: IUTAHHA KOH-
TPOJIIO i SyIIMHEHHA HEITPaBOMIPHUX pillleHb MiCLIEBMX paji 3SHOBY K TaK! BiJHECEHO
JI0 Maif6y THHOTO 3aKOHOJABCTBA.

Amnanisyroun TexcT uynHHOI KoHCTUTYLIT B acnekTi BigIoBigHOCTI ii paBo-
BUX HOpPM HOTpe6aM MiCI[eBOTro CaMOBPAAYBaHHsA Ha CbOTOJHI 11 Ha EPCIIEKTUBY,
MOYKHA 3pOOMTY BUCHOBOK, 110 PO3POOHMKM IIPOEKTY He Jiy)Ke IepeiiMannch IuMm
npo6nemMaMy, a Ipono6ioBaTH iHTEpecu cy6 eKTiB caMOBpAAyBaHHA y BepxoBHiit
Papni He 6yno xoMy. YHacmifok yoro okpemi Hopmu Koncruryuii Ykpainu, Hanpu-
KJIaJ, Ipo 610/KeTHY cucTeMy (CT. 95) um mpo o6/1acHi Ta paitoHHi pagu (YacTuHa 4

8 Micyese camospsidysarnns 6 Yipaini: npobnemu i npozrosu, c. 36.
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cT. 140), € HacTi/IbKY 3araJIbHUMI, 110, KepYIO4MCh HUMM, HiIXTO He MOXKe BIIEBHEHO
CKa3aTy, Y MOXKYTb MaTy BJIaCHi OIO/PKeTI OpraHy caMOBPSyBaHH, i 110 ABJIA-
I0Th CO00I0 paitoHHi Ta 06/1acHi pafy sIK OpraHy CaMOBPSI/[yBaHHS.

Koncturyuisa Ykpainu Bif 28 uepBH:a 1996 p. 3adikcyBana BaX/IMBi IpUHIVIIN
icHyBaHHs MiclleBOro caMOBpsAlyBaHHA B YKpaiHi. Tak, cT. 7 pospiny ,3aranbHi
3acain” BCTAHOBIIIOE: ,,B YKpaiHi BUSHA€TbCA i rapaHTYEThCA MiclieBe CaMOBpsi-
nyBaHHS . 11 MO3UTMBHA HOpMa Majla 3HAWTHU CBill PO3BUTOK i KOHKpeTM3allilo
B IHIINUX CTATTAX i po3pinax Koncrurynii. OgHak, Ha >kanb, posfin 11 ,,Miciese
CaMOBpsfyBaHH:~ OY/I0 BUIIMCAHO B TPAAUILifAX YCiX MOIEPeHiX MPOeKTiB, TOOTO
He 30BCiM Bpaso. [l nigTBepKeHHA i€l Te3U BapTO NOPiBHATYU [Bi HOpMU —
qactuHy 1 c1. 140 KoHctuTynii Ykpainu ta yactuny 1 ct. 3 €Bponeiicbkoi XapTii
PO MiclieBe CaMOBPSAyBaHHA.

Cr. 140 Korcrurynii Ykpainm: ,MiclieBe caMOBpA[LYyBaHHA € IIPaBOM
TepUTOpPiaNbHOI POMaIV — SKUTEJIIB Cefa Yy ZOOPOBITIbHOTO 00’ €fHAHHA Y CIIbCBKY
rpoMajy >KUTENIB KiJIbKOX CiJI, CelMINa Ta MiCTa — CaMOCTITHO BUPillyBaTH IN-
TaHH:A MiCIIeBOr0 3Ha4YeHHA B MeKaX KoHCTUTYy1Ii i 3aKOHiB YKpa'iHI/[”9.

Cr. 3 Xaprii: ,,ITif MiciieBUM caMOBpAyBaHHAM PO3yMI€TbCA NPaBO i peanvHa
30ammictmp OpraHiB MiCIIeBOTO CAMOBPSYBaHHA PeIJIAMEHTYBAT! 3HAYHY YACTUHY
MiCLIeBUX CIIpaB i yIIpaB/IATH Helo, [0YM B MeXKaX 3aKOHY, 1i0 8010 6i0106i0abHicb
i 6 inmepecax micyes020 nacenerns” (kypcus asropa)'?,

SIK BUJHO 3 IMX TEKCTiB, BXX/IVIBE IUTAHHA ,,pea/IbHOI 3JaTHOCTI” MicIieBOro
CaMOBPANYBAaHHA BUPIlIyBaTU MiCLi€Bi CIIpaBU ,IIiJj CBOIO BiJIIOBifa/JbHICTDh
i B iHTepecax MiCI[eBOTO Hace/lleHHs He 3HAIIO BioOpaxenHs B KoHcTuryuii
Ykpainn.

[Ipo6/1eMHOI0 € BiICYyTHICTh KOHCTUTYI{THOTO 3aKPill/IeHH: ITpaBa MiCIIeBOTo
CaMOBPAAYBaHHSA Ha CBill, aBTOHOMHUII Bifj lep>kaBHOTO, OIOZKET Ta CBOI IIO-
maTku i 36opu. Amke, B KoncTutywii cT. 95, 110 CTOCY€EThCs OI0/PKETHOI CHCTEMU
YKpaiHu, BCTaHOBIIOE: ,,BlofkeTHa crcTeMa YKpainu OyfyeThcs Ha 3acafiax CIpa-
BEJ/IMBOTO i HeyIepeKeHOTO PO3IO/iTy CYCIibHOTO 6araTcTBa MiXX rpoMajs-
Ham i TeputopianbHUMY rpomasiamu” L, mpote 3 1iei HOpMuU PsAMO He crifye, MO
OI0/PKeTHY CUCTEMY CKIaJaloTh Iep>KaBHMUI Ta MicIleBi OI0>KeTH, aBTOHOMHI Bift
Tep>KaBIL.

[IpuBepTae yBary Takox iHIa po30DKHICTb y BU3HAYEHHSX MICI[eBOTO ca-
MOBpsAJlyBaHHsA, HaBeJleHUX y €Bpomneiicpkiit Xaprii Ta Koncrurynii Ykpainu.
€pomneiicbka XapTis BBaXKae Cy6 €KTOM MiCIIeBOrO CaMOBPAJYBaHHSA OPraHU
MiclleBOro caMoBpsiiyBaHHs, a B KoHCTUTYLil 1uM cy0’eKTOM € Hacammepep
TepuTopianbHi rpoMazn. OpraHu X MiclieBOro CaMOBpsIlyBaHH:I BUSHAYEHO JIMILe
AK CTPYKTYPHU, depe3 AKi IpoMaiu 3[1iliCHIOIOTh CBOE IIPABO. YKPaiHChKUIT 3aKOHO-

9 Koncmumyuis Yxpainu, ,Binomocti Bepxosnoi Pagu YPCP”, 1996, Ne 30, cT. 141.

10 Egponeiicoxa Xapmis micuesozo camospsadysarnts, odiu. mep., ,,BroneTenb 3aKoHOAABCTBA
i ropupnyHOI pakTHKM Ykpainn’, 2002, Ne 10.

' Koncmumyuis Yipainu..., ct. 141.
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JAaBelb BpaxXyBaB iCTOPMYHY TPafIUIIiIo HAIIOI KpaiHu, aJi)Ke B IIONepenHi mepiogu
€BOJIOLII MiCIIeBOTO CaMOBPANYBaHHA B YKpaiHi caMe IpoMajM BifirpaBaan
B HbOMY OCHOBHY POJIb.

OpHak, He3Ba)Kal04M Ha 3rajJjaHi HETOYHOCTI OKPEMUX KOHCTUTYLIIHUX HOPM,
Koncturynisa Ykpainu, npuitHaTa 28 yepBHA 1996 poKy, posnodaa HOBUII eTaIl
PO3BUTKY MiCLIEBOTO CAMOBPsAIyBaHH i TEPUTOpia/IbHUX TPOMaJ, 30KpeMa.

HacTynHuMm KpokoM y peasisallii KOHCTUTYLIIHUX HOPM II[OJO MiCI[eBOTO ca-
MOBPsLYBaHHA OY/I0 IPUITHATTA 3aKoHy YKpaiuu [Ipo micuese camospsaoysanms
6 Yxpaini 21 TpaBHA 1997 poKy.

3aKoH (CT. 6) BU3HA4Ya€ IPABOBMIL CTATYC TePUTOPiaIbHOI IpOMaiu:

»1) TlepBMHHUM Cy6’€KTOM MiCII€BOTO CaMOBPS/IyBaHHs, OCHOBHUM HOCIEM
1ioro yHKIIii i TOBHOBa)KeHb € TEPUTOpia/IbHA IPOMaJia Ce/a, CeNMMIIA, MiCTa.

2) TepuropianbHi rpoMajiu CyCiIHIX ci MOXYTb 00’ €JHYBaTIUCA B OHY IPO-
Majy, CTBOPIOBAT €[[VHI OPTaHM MiCIIeBOTO CAMOBPAAYBAHHA Ta 00MPAT EAMHOTO
CLIIbCBKOTrO T'OJIOBY.

3) JobpoBinbHe 06’egHAaHHA TePUTOpiaJbHUX I'pOMaj BigOyBaeTbcs 3a
pilleHHAM MiciieBUX pedepeHayMiB BiIIOBIIHNX TepuTOpiaIbHUX rpoMay cint. Take
pillleHHA € HaJJaHHAM 3TO[M Ha CTBOPEHHA CIII/IbHUX OPraHiB MiCLIEBOIO CaMOBPA-
IyBaHH:A, OPMYyBaHH CIIIIBHOTO OIOXKeTY, 00 €[lHAHHA KOMYHA/IbHOTO MalfHa.

4) Buxip i3 ckmajiy cinbcbKol rpoMajiy 3[iMICHIOEThCS 32 illleHHAM pedepeH-
ZAYMY BiJIIIOBiIHOI TEpUTOPia/IbHOI TpOMAZI.

5) Y MicTax 3 palfoHHUM HOJi/IOM TepUTOpia/lbHi IpOMaaM pailoHiB y MicTax
JHIOTD SIK Cy6’€KTH IpaBa BlacHoCTi 12,

TaxuMm unHOM, 3aKoH ,,IIpo MiciieBe camMoBpsyBaHHSA B YKpaiHi” 3akpimvioe
IPUHLMIIOB] ITOJIOXKEHHA ITPO CTATyC TEPUTOPianbHOI rpoMajy. BoHa € mepBMHHNM,
IIEHTPAIbHUM Cy0’€KTOM MICLIeBOTO CaMOBPSAYBAaHHA, 1II0 MA€ IPUPOJHE IPABO
Ha CaMOCTiiiHe BUPIllleHHs MUTAHb MiCIIeBOTO XUTTS Yyepe3 popMu IPsIMOTO BO-
neBuABNeHHA (pedepeHyMn, 3aralbHi 300pM rpoMajsaH, Micuesi iHilniatusuy,
TPOMAJICBKi CITyXaHHA TOIIO) Y Me>kaxX KoHcTutyii Ta 3akoHiB Ykpainm.

3aKOH KOHKPETM3yBaB IN0JI0KeHH: KOHCTUTYILII Ipo c1ucTeMOTBOpYY pOJb
TepUTOPiaTbHOI TPOMAJY B CUCTEMi MiClIeBOTO caMOBpAyBaHHA. BoHa HafineHa
KOHKPEeTHOI0 IIPaBOCY0’€KTHICTIO: TpaBoM (HOPMYyBaHHsS BifIIOBiJHUX OpPraHiB;
IIPaBOM IIPOBEJIeHHA MiClIeBUX pedepeHyMiB; IPaBOM KOMYHAIbHOI BIaCHOCTI
tomjo. Takuil mipxif BifmoBizae monoxkeHHAM 4. 1 cT. 6 €Bpormelicbkoi XapTii
MiCL|€BOTO CaMOBPAYBaHHS, 3TiJHO 3 AKOIO ,,MiCLIeBl OpraHy By IIOBMHHI MaTu
MO>K/IBICTb, He IOPYIIYI04M Oi/IbII 3aTa/IbHUX 3aKOHOABYNX IT0JIOXKEHb, CaMi BU3-
HauyaTy CBOI BHYTPIllIHi aIMiHICTpaTUBHI CTPYKTYpM 3 TUM, 11106 BOHU BifNOBifamm
MiciieBuM moTpebam i 3abesneuysanu ebekTuBHe yrpapminns” L,

12 Bigomocti BepxosHoi Pagu YPCP”, 1997, Ne 24, cr. 170.
13 €eponeticora Xapmis micye6020 camospsoyeanns. ..
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Kpim 1poro, 6y10 npuitHATO 611M3bKO AeCATH {HIIMX 3aKOHIB YKpaiHu 3 mu-
TaHb MICII€BOTO Ta pPerioHa/JIbHOTO PO3BUTKY, BromkeTHnit Ta 3eMenbHUI KO-
mekcyu Ykpainm. Ykasamm Ilpesupenrta VYkpainm sarBeppxkeHo KoHuemniiro
apMiHicTpaTuBHOI pedopmu, KoHIenuito fep)kaBHOI perioHanbHOI HOMITUKK Ta
IIporpamy fiep>KaBHOI IiATPUMKI POSBUTKY MiCIIEBOIO CAMOBDALYBAHHA YKpaiHIL.

Ile 103BOMMIO 3aK/IACTV TI€BHY 3aKOHOfIaBUy 6asy opraHisalii ynpapmiHHA
MiCLIeBUM i periOHa/JIbHUM PO3BUTKOM, CIIPVS/IO BJJOCKOHAJIEHHIO OIOI>KeTHMX
Ta MDKOIO/KEeTHNX BiJHOCHH Ha MiCI[eBOMY Ta PerioOHa/IbHOMY PiBHSX, CTAHOB-
JIEHHIO TaKMX BaKIMBUX IHCTUTYTIB MiCLIEBOTO CAaMOBPAYyBaHHA, K KOMyHa/IbHa
BJIACHICTb, MicleBi piHaHCK, MyHIiIUIIaNnbHA CTy>k0a (Cmy>k6a B OpraHax MicIjeBoro
CaMOBPAJYBaHHA), TePUTOPiaIbHA TPOMaJA TOLIO.

[Tpo6nemu poO3BUTKY MiCI[eBOTO CaMOBPSAAYBAaHHA 1 TepUTOPiaIbHUX TPO-
map 6ynu npeametoM Konuenuii agminictparusuoi pedopmn B Ykpaii. [i wer-
BEepPTUIl po3fin iMeHyBaBcs: ,,[epUTOpiabHMII YCTPiil Ta CUCTeMa MICIeBOro
camoBpanyBanHa !4, nme migkpecmioBanocs, mo ,IcHywua opranisamuis
TE€PUTOPiaIbHOTO YCTPOIO Ta CUCTEMM MiCLIEBOTO CaMOBPANYBaHHA Ma€ TaKi
HEIOMIKM, 1J0 iCTOTHO BIUIMBAIOTD Ha epeKTUBHICTb YIIPaB/IiHCHKOI is/IBHOCTI:

perioHasbHuIA i MiCLieBUI piBEHD YIIPAB/IiHHA CK/IABCA BiZIIIOBIIHO /10 CUCTEMMU
aIMiHICTPaTVBHO-TEePUTOPiaIbHOTO YCTPOIO YKpaiHM, fAKa Oy/ia 3alpoBajpKeHa Ha
no4aTKy 30-X poKiB B iHTepecax IIeHTPalTi30BaHOTO MapTiliHO-OI0POKPATIIHOTO
yIpaBliHHA. Y 3B’A3Ky 3 I[UM 3HAa4YHA YacTMHA CaMOBPSAJHUX T€PUTOPiaTbHUX
OiIMHMIB (30KpeMa CiJl, CeNIIl, MiCT paifOHHOTO 3HaYeHH:A) CbOTOfIHI 036aB/IeHa
HeoOXifHNX (piHAHCOBNUX Ta eKOHOMIUHMX PecypciB;

i3 KOHCTUTYLIIHMM BM3HAYEHHAM Cy0’€KTa MiCL[eBOrO CaMOBpSyBaHHS
— TEepUTOPiaZbHOI IpoOMajy — He y3TOMKeHa CUCTeMa aAMIHICTpaTUBHO-
TE€PUTOPiaIbHUX OFVHUIIb: Y MeXKaX aIMiHiCTpaTUBHMX KOPHOHIB OfHUX Hacerle-
HIIX ITyHKTIB IepeOyBaloTh iHIII Hace/leHi yHKTHU, TEPUTOPiaIbHI TPOMAIN AKUX
BUCTYHAIOTh 3rifiHo 3 KoHcTHTyIieto Ykpainyu caMOCTiiIHUM Cy6’€KTOM MiCLIeBOTo
CaMOBPAAYBaHHA. Y 3B’A3KY 3 LIUM BMHUKA€E IpobOreMa po3MeXyBaHHA CaMo-
BPAHMX IIPaB Pi3HUX TEPUTOPIaZbHUX IPOMAJ], 1O CIIBICHYIOTb y MeXKaXxX OfHi€l
aZIMiHICTPaTMBHO-TEPUTOPiaIbHOI O MHMNILI;

He copMoBaHa Hajle)kHa (PiHAHCOBO-eKOHOMiUHa 6a3a OpraHiB MiCI[eBOTO ca-
MOBpAJYBaHHA, fAKa 6 jaja iM 3MOTy HaflaBaTy IIOBHOLIIHHI TPOMaJIChKi ITOCTyTH .

Konnenuisa nepen6ayana Tpu etTanu TpaHcPopMallil TepuTOpiaTbHOTO YCTPOIO
Ta CHCTEMU MiCIIeBOTO CAaMOBPAYBaHHA.

OpHnak, 37iicHeHi 3axofu He 3abe3neuni Hale>XXHOI epeKTUBHOCTI cucTeMu
PO3BUTKY MiCILIEBOTO i PErioHaIbHOIO CAaMOBPAJYBaHHA i, AK HaC/liJIOK, Kapau-
Ha/IBHOTO TIOJIIIIIEHHS YMOB JKUTTS TPOMA/IH YKpaiHu. [X pesynbraTtoMm cTamo
¢dbopMyBaHHS TaKol CHCTEMU TepUTOPiaNbHOI OpraHizalii Brajy, sKa IpoJeMOH-

4 Konuenuis aominicmpamuenoi pedopmu 6 Yipaini. leprasna xomicis 3 nposedenns 6 Ypaini
aominicmpamusroi pedpopmu, Kuis 1998, c. 35.
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CTpyBajia HECIIPOMOXKHICTh B yMOBaX PMHKOBOI €KOHOMIKM Pe3yIbTaTUBHO Ta
eeKTUBHO BIUIMBATY HA IIPOLECH COLia/IbHO-eKOHOMIYHOTO i KY/IbTYPHOTO pO3-
BUTKY TepUTOPIii, 3a0e31eYnTy AKICHMI piBeHb HaJJaHH IPOMa/ICbKIUX IIOCTYT Ha-
CEeJIEHHIO, 1[0 BiAIIOBIaI0 O €BPOIEICHKUM CTAaHJAPTAM.

Curyaris, 110 CK/Iaacs B CUCTeMi MiCIIeBOTO CaMOBPsYBaHHs, Oy/la oXxapakTe-
pusosana y Buctymni I[Ipesupenta Ykpainm JI. Kyumn Ha MyHiIUIIaTbHMAX CTyXaHHAX
»Kurnosa pe¢popma — Iepurodeprose 3aBIaHH: MiCIIeBOTO i perioHa/IbHOTO pO3-
BUTKY , 0 BifOymucs 26.09.2003 p. y Kuesi, e BiH 3a3Ha4uB: ,,...MU BKOTpe KOH-
CTaTyBa/M JIeKTapaTMBHUI XapaKTep MiCLIeBOTO caMOBpsA/lyBaHHA B YKpaini. Ha
JKaJb, MJ TIOYA/IY 3BUMKATY [0 LMX CIiB. OTOX MOAMBUMOCE, 10 YOTO 1]e IPU3BETIO.

A TIpu3BesIO 1ie 0 TOro, L0 TePUTOpia/NbHi TPOMaAy TaK i He CTajau IO-
BHOBJIAIHVMU TOCIIOfJapsIMM Ha CBOIX TepPUTOPIAX, OI0/KeTV CaMOBPSAYBaHHA
iHakIIe K >keOpalbKMMU Ha3BaTy He MOXKHA, HAO/MMKA€ThCA KPM3a KOMYHaIb-
HUX MepexX. fK i paHillle, TI0OAY He 3HAIOTD, 3a 1O CIUVIAYYIOTh KOIUTH, i YJOMY
— KOJ/IJ BOHU IIOBHICTIO PO3PaxOBYIOTbCS 32 KOMYHa/IbHe 00C/TyTOBYBaHHS, —
MAIOTh )XUTY B HAaIiB3pyIHOBaHMX OyAMHKAX, XOAUTHU Yepe3 OpyAHi mix isgn,
OTPUMYBATU eIEKTPUKY Ta BOAY 32 He3po3yMinumu rpadikamn.

MemkaH1i Hammx MicT i i1 Marbke MOBHICTIO BifjpidaHi Bif Bragu. Pas Ha 4o-
TYPY POKY BUOOP, @ ITOTIM MiclleBa B/Iajja CTa€ IPAKTUYHO 6€3KOHTPOIBHOIO /IS
micteBoi rpomayu”!®,

Y winomy, cydacHmii CTaH MiCLIeBOTO PO3BUTKY XapaKTepU3YEThCA BilCy THICTIO
HaJIeXKHOTO MaTrepiabHOTO, PiHaHCOBOTO, Ka/[pOBOTO Ta iHIIIOTO PeCypCHOTO 3a-
6esrnevyeHHs, HeOOXIJHOTO I/ BUKOHAHHSA 3aBJaHb i IOBHOBAXKEHb MICIIeBOTO ca-
MOBPAIyBaHHA, KPM30I0 XXUTI0BO-KOMYHa/IbHOTO TOCIIOfapCTBa, CYICTEM eHepro-,
Ia/IMBO- Ta BO03a0e3IedyeHHs i collianbHOI iHpacTpyKTypu, NOrMnNONIeHHAM
BUCIIPONIOPIIN Yy COLiaIbHO-€KOHOMIYHOMY CTaHi T€PUTOPia/JIbHUX IPOMAJ Ta
perioHiB, HeBUpillIeHICTIO MUTaHb pePOPMYBAHHS CUCTEMM AAMiHICTPAaTUBHO-
TE€PUTOPIATIBHOTO YCTPOIO.

OpHoYacHO crmif, 3a3HaYMUTH, 1O KOHCTUTYILINHUI CTaTyC TepUTOpialbHOI
rpoMajiy e He OTPMMaB HaJIeKHOTO 3aKOHOJABYOIO PEry/II0BaHHA, HE BU3Ha-
YEHO IOPAJKY CTBOPEHHH, OpraHisallil JifA/IbHOCTI, peopraHisanii Ta JiKBifamii
TEPUTOPiaTbHUX TPOMAJ, IX CTATYCY K IOPUANYIHOI 0COOM i T.II.

binbme TOro, MOBHOBa)XEHHA MiCLIeBOTO CaMOBPA[NYBaHHA B UYMHHOMY
3aKOHOMIABCTBi BM3HAYAIOTbCA Yepe3 KOMIIETEHIII0 BiJIIOBiZHUX OpTaHiB
TepuTopiaTbHMX rpoMaj. O4eBUIHNM € TOil (KT, 110 Iie CTPUMYE CTAaHOB/ICHHSA
MicCLIeBOI IeMOKpATii, CTOITh Ha 3aBafii PO3BUTKY JIi€3[JaTHUX Ta CAMOJOCTATHIX
TepUTOpiaIbHUX I'poMaj. lepuTopianbHi TpoMajy TakMM YMHOM He MAaIOTh
Ha/Ie)XHOI MPaBOBOI, TEPUTOPiabHOI Ta MaTepianbHO-PIHAHCOBOI OCHOBU IS
YTPUMAaHH: COLia/IbHO-KY/IbTYPHUX, )KUTIOBO-KOMYHA/IbHIX, JOPOXHIX Ta iHIINX
cmy>k6 i HalaHHA HeOOXIHUX IOC/TYT HACE/IEHHIO.

15 Ypanosuit Kyp’ep”, 2003, Ne 182, c. 3-4.
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HacTtynmHmit eTanm pO3SBUTKY CUCTEMM MiCIEBOTO CaMOBPANYBaHHA
i TepuTopianpHUX TpoMaj posmovaBcs micnA Bubopis IIpesupenta Ykpaiun
B k0BTHi 2004 poxy. HeBpioBsi micisa Bu6opiB 6y0 cTBOpeHO KoMiciio Ha 4ori
3 Bile-nipeM’ep-minictpom Pomanom BescmepTHUM 1 po3poOKM KOHIIEMIii
»OCHOBHI 3acagy agMiHiCTpaTMBHO-TepuTOpianbHOI pedopmu B Ykpaini’
[Ticns po3pobky 110 KOHLeINIil0 06roBopioBanu Ha Bceykpaincbkux 36opax
IpefCTaBHUKIB OpraHiB MiClIeBOTO CAMOBPANYBaHHSA Ta B OKPEMUX perioHax.

SIx BkazaHo B OCHOBHMX 3acafiax, ,peOpMyBaHH: CUCTeMU YIIPABIiHHA Jiep-
YKaBOIO Ta TEPUTOPIa/IbHOTO YCTPOIO BifOyBaeTbCA 3 METOI0 HAafJaHHSA peabHOI
MO>KTIMBOCTI JI/IS JIOAVHMA OTPMMATH MaKCUMAa/bHY KiJIbKiCTh ITOCIYT Bifj OpraHiB
B[/ Ha KOYKHOMY PiBHI yIIpaB/IiHHA. ..

Y npoexri nepen6adaeThes, 1o epomada — 1ie 6a3oBMil piBeHb TEPUTOPiaTbHOTO
YCTPOIO, 1[0 YTBOPIOETHCA 3 OHOTO 260 AeKi/IbKOX MOCe/IeHb 3a YMOBH, AKIIO B il
Me>KaX IIPOXKUBAE, AK MIPABIUIO, He MeHIle, AK 5000 >xurernis. [Jo Tepuropii rpomaan
MOXXYTb BXOJUTY TEPUTOPIi ITOCETIEHD, TOCETIEHCbKUX YTBOPEHD, MiIXKITOCENIEHChKI
semi (y T. 4. pinns Touto)” e,

Pation — o6’egHaHHA TpoMmap masA 3abesledeHHs peasizauii CIinbHMX
iHTepeciB, Ma€ BiANOBiJHY TPaHCIIOPTHY, iHPOpPMaLiiiHY Ta iHIITY iHPpPaCTPYKTYDY,
YTBOPIOETbCA 32 YMOBM, AKIIO B JI0T0 MeXXaxX IPOXUBAE, AK MPaBUIO, HE MEHII
70 000 >xutetiB.

3a yMOBU HasABHOCTI B OJHIl rpoMaii X04a 6 OZHOTO MiCTa, YMCENIbHICTD SIKOTO
cTaHoBUTDb He MeHuIe 70 000 >xuTesiB, Takil rpoMaii HalA€TbCA CTATyC MicTa paii-
ony!”.

O6roBopeHHsA ILbOTO 3aKOHONPOEKTY BimbOymoca Ha X BceykpaiHcbkmx
MYHIIUITaTbHMX CTyXaHHAX y 6epesHi 2005 poKy. Y4acHUKY CTyXaHb BUCTIOBVINCH
3a 3i/ICHEHHA PARY HeBiK/ITaHNX KPOKiB Ha IIUIAXY K0 (OPMYBaHH:A e(eKTUBHOI
MOJie/Ti CAMOBPSI/IyBaHH, CIIPOMOYKHOI 3a0e311e4n T HOBMIT PiBeHb HaJJaHHS I10-
CITYT HaCeNIeHHIO YKpaiHM.

[TaprmaMeHTy POIOHYBANIOCA AKHANIIBYU/ILIE IPUNHATH 3aKOHOIIPOeKT 3207-1,
IO Ha TYMKY YYacHVKIB CTyXaHb, Ja/0 6 MOXX/IMBICTh OBHOIO MipOIO Y3TOWUTH
HopMy KoncTutynii Ykpainu 3 €spornelicbkoro XapTi€l MiclleBOro caMOBPALY-
BaHHsA, 30KpeMa III0JJ0 YTBOPEHH: BUKOHABYMX OPraHiB pallOHHUX Ta 0OTacHUX
pafi, HajlaHHA AKICHMX Jiep>KaBHMX Ta MyHiLIMITaIbHMUX IOCIYT HACETIEHHIO, 2 TAKOX
YMOCKOHATUTH a/IMiHiCTPaTMBHO-TePUTOPIabHUIL yCTpiit Kpainu'®,

Y mporjeci 06roBopeHHA 3aKOHOIIPOEKTY, BUABIIOCH, IO iCHY€e Cepiio3HMI
OIlip MiCIIeBMX Ta perioHaJbHUX eJIiT 3Ai/ICHEHHIO Oy/Ab-sKOi aMiHICTpaTUBHO-

16 P BescmepTauit, Ocrosni sacadu adminicmpamuero-mepumopiansHoi peggopmu, http://www.
city-adm.lviv.ua/atr/ atr.2.html.

17 Tam camo.

18 M. TlyxTuncokuit, Ocepds pedopmu: noduna-zpomada-depicasas, , YpanoBuii kyp'ep’, 2006, 29
OepesHs.
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TepuTopianbHoi pehopMu 3arajiom, i came Ti€i, AKy Ha3UBAIOTh ,pedopmoro P. bes-
CMEpPTHOTO , 30KpeMa.

[TpotuBHMKIB pedopMu mifTprMana 3HauHa YacTMHA HAPOIZHUX JEIyTaTiB,
30KpeMa it KepiBHMIITBO BepxoBHoi Paau. Ha 3piiicHeHHs pedopmu B O1omxKeTi Ha
2006 pik He iepe6adMIN SKOHOI Komiitku, ii pakTudHO 6yn0 sipBano’’.

HacTynHuii eTan eBomonii MicIieBOro caMoBpAlyBaHHA B YKPaiHi po3noYaBcs
y kinni 2011 poky. Y rpyani 2011 p. Ka6iner MinicTpis BHic o Bepxosnoi Pagu
npoeKT 3akoHy Ykpaiuu IIpo 06’e0HanHs mepumopianvHux epomad (peecTpail.
Ne 9590 By 14.12.2011)2°, pospo6eroro MiHicTepcTBOM perioHambHOTO PO3BUTKY,
OyAiBHUIITBA Ta XNUTIOBO-KOMYHA/IbHOTO TOCIIOlapCTBa YKpaiHuL.

Y TlosicHIOBa/IbHIN 3amKcLi KO MPOeKTy 3aKoHy YKpainu IIpo 06’edHanHs
MmepumopianvHux 2pomad pos’sICHIOETbCS, IO ,IiAXiJ, 3aKOHOIPOEKTY IOJ0
06’e[fHaHHA TEPUTOPIaIbHNUX IPOMa/] y3TO/KYEThCS 3 BUMOraMi CT. 132 Koncrurymii
YKkpainn, 3a 3MicTOM AKOi CTBOPEHHA aIMiHICTPaTMBHO-T€PUTOPiaTbHUX ONVHNIIb
IIOBMHHO 3/II/ICHIOBATHCA 3 YpaXyBaHHAM HacaMmIlepesl eEKOHOMIYHUX, O TUYHIIX,
eKOJIOTiYHIX, AeMorpadiuyHNX, iCTOPMYHNX, KyJIbTYPHUX Ta iHINX (paKTOpiB, a He
TiNIbKY BOEBUAB/IEHHS BifIOBITHIX TepUTOpianbHuUX rpoman 2L,

»MeTo10 IIpoeKTy 3aKOHY € CTBOPEHH:I IIPABOBUX YMOB Ta MOXK/IMBOCTEN I/I:

YKPYIIHEHHS LIUIAXOM BOOPOBITBHOTO 00’ €THAHHSA TePUTOPiaIbHUX TPOMa/,
[0 € BX/MBUM (PAaKTOPOM HOCU/IEHHsI TapaHTill MiCI[eBOrO CaMOBPSYBaHH,
IiZBUIIEHHA JI0T0 pOJIi y BUPILlEHH] MM TaHb MiCIIeBOTO 3HaYEeHHS;

bopMyBaHHA [i€3JaATHUX TEPUTOPiaTbHNX TPOMa, TOIOBHUM 3aBJJAHHAM AKIX
Mae CTaTy NMOJIMIIeHHs 3a06e3NedeHHs TOTpeb IPOMaJIsiH, OllepaTUBHe Ta sKiCHe
HaJlaHHA iM 6a30BMX COIia/IbHYUX Ta aAMiHICTPaTUBHUX ITOC/TYT, IOJIIIIIEHHS YMOB
CTaJIOr0 PO3BUTKY BilMIOBiIHNX TepUTOPiil, 611bII e()eKTUBHOTO BUKOPUCTAHHSA
OI0JPKeTHUX KOIITIB Ta {HIINX pecypcis;

CTBOPEHHA NIEPENYMOB /1A YIO0CKOHAJIEHHA CUCTEMM OPTaHiB MiCIIEBOTO CaMO-
BpSA/IyBaHH: Ha BiITIOBiTHIl OCHOBI .

I[Tepen6avaerbcs, IO ,,CepeIHS YNCETbHICTD CITbChKOI rpOMaziy Ipy 00’ €fHAHHI
y HOBY TepUTOpiaZlbHy IPOMajy CK/Iafie 9 TucAY 0cib, cepeiHs KiNMbKicTh HaceleHNX
IIyHKTIB y CiZIbCbKill TpoMaji cKknazie 16, odikyBaHa cepefiHA IJIolja IpOMag —
6musbKo 400 KB. kM”22,

Yracnifok peanisariii momoxxeHb 3aKOHOIPOEKTY HIPOTHO3Y€EThCA: ,CHOPMYBATH
CIIPOMO>KHi, CAMOZIOCTATHI TepUTOpianbHi rpoMa, sSKi 6 BOIOAiMN BiAIOBigHYMY
MarepiabHUMH, PIHAHCOBUMM peCcypcaMi, TEPUTOPIEI0 Ta 06’ €KTaMM COLia/IbHOT
indpacTpykrypn, HeoOxigHUMM /11 €(eKTUBHOTO BUKOHAHHSA OK/IA/IeHNX Ha iXHi
OpraHM MiCIIeBOrO CaMOBPSAYBaHH 3aBJjaHb Ta (PYHKIIIL.

19 Tam camo.
20 Odiniitumit Be6-caitr Minperiony http: // www. minregiobud.gov.ua.
21 Tam camo.
22 Tam camo.
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IToxpamury AKICTb HaJJaHHA AIMiHICTPAaTUBHMX, COL[iaJIbHNX, TPOMAaChbKIX
TIOCTYT Hace/TeHHIo rpoma” 2,

OTxe, mpollec Biipo/KeHHs i pO3BUTKY MiCLIeBOTO CAMOBPA/IyBaHH:A B YKpaiHi
MPOXOAUTD €BOIOLIIHO, YaCTO HEMOCTiIOBHO, CYNIEPEYINBO, 3 HEJOCKOHAIOK
KOHCTUTYLiIHO-IIPaBOBOI0, afiMiHICTPAaTVBHO-TEPUTOPia/IbHO, MaTepialbHO-
¢$iHaHCOBOIO OCHOBOW, 63 HeoOXifmHOI MPOCBITHMIBKOI pOOOTM LieHTpab-
HIIX i perioHa/IbHUX OPTraHiB cepefi TepUTOPiaIbHMX TpoMa/] i MiclieBUX eriT, 6e3
HeoOXiJHOTO fIia/ory fep>KaBHUX CTPYKTYP 3 POMA/STHCBKUM CYCITI/TbCTBOM.

Y wueit 4ac BifOyBaeTbcssi 06roBOpeHHs HpoeKTy 3akoHy Ykpainm IIpo
00°€0HAHHS mepumopianvHux epomad B YKpaiHi, OyfieMo CIofiBaTuCh, 1[0 aBTOPU
IIbOT'O IIPOEKTY, IIAPIaMEHTChKi KOMITETH, eIy TaTH, HayKOBIi Ta IPAKTUKMA 3 BU-
COKOI0 BiITIOBiZla/IbHICTIO IIOCTABJIATHCA 10 1ii€l BaXK/IMBOI HalliOHA/IbHOI CIIPAaBU,
IIPUCIYXAIOThCA 10 HAPOAY i MiITOTYIOTh 3aKOHOIIPOEKT, Ha AKUI JaBHO YeKae
YKpalHChKe CyCIIi/IbCTBO.

23 Tam camo.
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Odrodzenie oraz ewolucja samorzadu lokalnego
na Ukrainie

Na Ukrainie odrodzenie samorzadu lokalnego faktycznie rozpoczeto si¢ na poczatku
lat 90. ubiegtego wieku po odzyskaniu niepodleglosci. Zainicjowane zostato 16 lipca
1990 roku przyjeciem Deklaracji o suwerennosci paistwowej Ukrainy! oraz uchwa-
leniem na jej podstawie Ustawy USRR z dnia 7 grudnia 1990 r. o miejscowych ra-
dach delegatéw ludowych Ukraifiskiej SRR i samorzadzie lokalnym?. Przywotany akt
prawny byt pierwsza proba transformacji rad lokalnych na wszystkich poziomach
terytorialnych, ktére w tym czasie wchodzily do jedynego systemu organéw wladzy
panstwowej, w organy samorzadu lokalnego. Tre$¢ ustawy wynikala z teorii duali-
zmu samorzadu lokalnego, co zostalo odzwierciedlone w statusie rad terenowych,
ktore miaty podwojny charakter: jako organy samorzadu lokalnego i jako organy
wladzy panstwowe;j.

Dzien uchwalenia Ustawy o miejscowych radach delegatéw ludowych Ukrain-
skiej SRR i samorzadzie lokalnym, 7 grudnia 1990 roku, jest uwazany za dzien odro-
dzenia samorzadu lokalnego na Ukrainie. Wlasnie tg ustawg przywrdcono termin
»samorzad lokalny na Ukrainie” i okreslono podstawowe zasady, zgodnie z ktérymi
powstaje samorzad lokalny, w tym ,,niezalezne rady delegatéw ludowych w ramach
ich pelnomocnictw w rozstrzyganiu spraw o znaczeniu lokalnym” Ustawa prokla-
mowala wyrzeczenie sie zasady ,,centralizmu demokratycznego” w stosunkach mie-
dzy organami samorzadu lokalnego na réznych poziomach. Po raz pierwszy zostaly
w niej sformulowane podstawowe zasady wlasnosci komunalnej, zgodnie z ktérymi

! Dziennik Ustaw Rady Najwyzszej USRR 1990, nr 31, art. 429.
2 Dziennik Ustaw Rady Najwyzszej USRR 1991, nr 2, art. 5.
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194 Pawto Hural

za podmioty prawa wlasnoséci komunalnej jako ekonomicznej podstawy gospodarki
miejskiej uznano rady wiejskie, osiedlowe, miejskie, rejonowe oraz obwodowe.
Ustawa uwalniala rady oraz ich organy spod opieki komitetow partyjnych.

Nastepnym krokiem, ktéry wywart wptyw na rozwdéj samorzadu lokalnego, byla
Ustawa z dnia 5 marca 1992 roku o przedstawicielu Prezydenta Ukrainy. Z uchwa-
leniem tej ustawy Prezydent otrzymal pion wykonawczy, ztozony z przedstawicieli
Prezydenta Ukrainy w obwodach i rejonach, ktdrzy realizowali panstwowa wladze
wykonawczg i kontrolowali organy samorzadu lokalnego w sprawach realizacji de-
legowanych im funkcji panstwowych oraz przestrzegania Konstytucji i ustawodaw-
stwa Ukrainy. Ustawa okreslata przedstawiciela Prezydenta Ukrainy jako najwyzsza
osobe urzedowq panstwowej wladzy wykonawczej w obwodzie i rejonie. W jego
rekach spoczywalo ogdlne kierownictwo lokalnej administracji panstwowej, wy-
konanie budzetu rejonowego i obwodowego, kontrola przestrzegania Konstytucji
i ustawodawstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa byla dos¢ ogdlna. Wszystkie inne
kwestie dotyczace dziatalno$ci administracji mialy by¢ uregulowane aktami Prezy-
denta Ukrainy®. W zwigzku z tym dnia 26 marca 1992 roku zostato uchwalone nowe
brzmienie Ustawy o miejscowych radach delegatow ludowych i samorzadzie lokal-
nym oraz regionalnym?®.

W nowej ustawie uwzgledniono przekazanie czgsci pelnomocnictw od obwodo-
wych i rejonowych rad do przedstawicieli Prezydenta Ukrainy. Gléwnym sktadni-
kiem nowego etapu reformy bylo to, Ze na poziomie rejonowym i obwodowym rady
delegatéw ludowych zostaly pozbawione wlasnych organéw wykonawczych i zaczely
mie¢ charakter wylacznie organdw przedstawicielskich. Tylko na poziomie gmin, na
poziomie podstawowym, nadal funkcjonowat realny samorzad.

Poniewaz Ustawa o miejscowych radach delegatéw ludowych i samorzadzie lo-
kalnym z dnia 7 grudnia 1990 roku likwidowata tzw. radzieckg matrioszke, tzn. pio-
nowe podporzadkowanie rad, wprowadzenie instytucji przedstawicieli Prezydenta
Ukrainy mialo ostatecznie likwidowa¢ radziecki model wladzy i stworzy¢ taki system
wladzy, w ktorym laczy si¢ zasada zapewnienia w regionach rzadu panstwowego
przez lokalne administracje panistwowe z szeroka inicjatywa publiczng reprezento-
wang przez organy samorzadu z do$¢ rozlegtymi pelnomocnictwami.

Pierwszy okres istnienia na Ukrainie lokalnych administracji panstwowych oraz
ograniczonego samorzadu lokalnego na rejonowym i obwodowym poziomie byt
proba ostatecznego rozwigzania problemu wladzy radzieckiej, a takze rozgranicze-
nia pelnomocnictwa samorzadu lokalnego od lokalnej administracji panstwowe;j. Na
tym etapie na pierwsze miejsce wsrod problemow samorzadu lokalnego wysuniete
zostaly kwestie finansowego zaopatrzenia samorzadu lokalnego oraz separacji bu-
dzetow lokalnych od budzetu centralnego. Jednak, jak to zostalo stusznie podkre-
Slone w literaturze naukowej, ,,ostra konkurencja miedzy 6wczesnym przewodni-

® Dziennik Ustaw Rady Najwyzszej Ukrainy 1992, nr 23, art. 335.
* Dziennik Ustaw Rady Najwyzszej Ukrainy 1992, nr 28, art. 387.
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czacym Rady Najwyzszej i prezydentem Ukrainy doprowadzila do likwidacji takiego
modelu wladzy zamiast jego udoskonalenia™.

Kolejnym etapem reformowania wladzy lokalnej byla likwidacja instytucji
przedstawicieli Prezydenta Ukrainy w obwodach jako pionowej panstwowej wladzy
wykonawczej poprzez przyjecie Ustawy z czerwca 1994 roku o formowaniu lokal-
nych organéw wiladzy i samorzadu. Do tego doszly proby nowo wybranych prze-
wodniczgcych niektérych rad obwodowych prowadzenia wlasnej, niezaleznej od Ki-
jowa polityki, co skutkowalo pojawieniem si¢ idei separatyzmu. W 1994 roku Rada
Najwyzsza Ukrainy 13. kadencji, w ktdrej partie lewicowe mialy wiekszos¢ gltosow,
usifowata reanimowac¢ w ogole radziecki model wladzy. Uchwalony w pierwszym
czytaniu 8 lipca 1994 roku projekt Ustawy o miejscowych radach delegatéw ludo-
wych faktycznie mial pozbawi¢ prezydenta Ukrainy i rzad wplywu na polityke regio-
nalng, a caly system rad znéw zostat podporzadkowany Radzie Najwyzszej w pionie
,centralizmu demokratycznego™.

Jednak po wyborach (od lipca do listopada 1994 roku) monopol wiekszosci zo-
stal zlamany i wspomnianego projektu nie zrealizowano.

W grudniu 1994 roku nowo wybrany prezydent Ukrainy w celu likwidacji takiej
sytuacji wnidst do Rady Najwyzszej projekt Ustawy konstytucyjnej o wladzy pan-
stwowej i samorzadzie lokalnym na Ukrainie. Debaty wokdt tego projektu trwaty
sze$¢ miesiecy. Zakonczyly sie podpisaniem miedzy prezydentem Ukrainy a Rada
Najwyzsza Ukrainy unikalnego z prawnego punktu widzenia dokumentu — Umowy
Konstytucyjnej. Dokument ten otrzymal takg sama moc prawna jak Konstytucja
i cale pozostale ustawodawstwo Ukrainy mogto by¢ stosowane wylacznie w tej cze-
$ci, ktdra nie jest sprzeczna z t3 umowsa.

Umowa Konstytucyjna stala sie narzedziem wykorzystanym do préby wzno-
wienia dzialania pionu panstwowej wladzy wykonawczej. Komitety wykonawcze
rad obwodowych i rejonowych staly sie podstawa utworzonego systemu organdw
lokalnych administracji panstwowej, podporzadkowanych od dotu do géry — az do
prezydenta Ukrainy. Wskutek tego w latach 1992-1994 rady obwodowe i rejonowe
byly pozbawione swoich organéw wykonawczych, a samorzad faktycznie pozostat
na poziomie wsi, osiedla, miasta. Przy czym nowy system mial powazng wade —
funkcje przewodniczacego rady i przewodniczacego odpowiedniej administracji
panstwowej mogta sprawowac ta sama osoba, wybierana przez komitet wyborczy na
przewodniczacego rady, co czynilo Umowe Konstytucyjna jeszcze bardziej watpliwg
z punktu widzenia prawa.

Wraz z Umowg Konstytucyjna zostaly uchwalone takze inne wazne akty prawne:
Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy o regulaminie obwodowej, kijowskiej, sewa-
stopolskiej miejskiej administracji panstwowej oraz z dnia 21 sierpnia 1995 roku
o rejonowej i rejonowej dla miasta Kijowa i Sewastopola administracjach panstwo-

> Miscewe samowriaduwannia w Ukraini: problemy i prognozy, red. J. Sajenko, A. Tkaczuk,
J. Prywalow, Kyjiw 1997, s. 32.
6 Ibidem, s. 33.
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wych, a takze Rozporzadzenie Prezydenta Ukrainy z dnia 30 grudnia 1995 roku
o delegowaniu pelnomocnictw panstwowej wladzy wykonawczej przewodniczacym
i komitetom wykonawczym wiejskich, osiedlowych i miejskich rad”. Odpowiednio
do tych rozporzadzen lokalna administracja panstwowa otrzymala szereg pelno-
mocnictw, ktdre nawet teoretycznie nie moga zosta¢ przekazane panstwowej wla-
dzy wykonawczej, a mianowicie: prawo wnoszenia zmian do budzetu oraz prawo
uchwalania nowych podatkow lokalnych. Uwzgledniajac fakt, ze 28 maja 1995 roku
uchwalono Ustawe o budzetowym systemie Ukrainy w nowym brzmieniu, ktdre
wprowadzilo dodatkowe ograniczenia dotyczace zasobow finansowych rad lokal-
nych, to wraz z wprowadzeniem Umowy Konstytucyjnej ograniczona zostata samo-
rzadnos¢ lokalna.

Faktycznie na Ukrainie wprowadzono pion panstwowej wladzy wykonawczej
oraz wzmocnil si¢ nadzér rzadu centralnego nad samorzadem terytorialnym. Los
dalszego rozwoju samorzadu lokalnego w calosci czy gmin terytorialnych, w szcze-
golnosci na Ukrainie, miat zaleze¢ od nowej ustawy zasadniczej, nad ktérg prace
znacznie przyspieszono w 1995 roku.

Proces konstytucyjny na Ukrainie, ktéry rozpoczal si¢ 16 lipca 1990 roku od
uchwalenia przez Rade Najwyzsza Ukrainskiej SRR 12. kadencji Deklaracji o suwe-
rennosci panstwowej Ukrainy, trwal prawie sze$¢ lat. Wlasnie po uchwaleniu dekla-
racji na jej podstawie w latach 1990-1996 zostalo wypracowanych kilka redakcji pro-
jektéw nowej Konstytucji Ukrainy. Na réznych etapach i w réznych projektach idea
samorzadu lokalnego i lokalnej administracji panstwowej proponowala odmienne
modele. Tym, co taczylo wszystkie projekty, bylo do$¢ nieokreslone miejsce i rola
samorzadu lokalnego w systemie demokratycznych instytucji panstwa. Wskutek tego
rozdzial dotyczacy samorzadu lokalnego prawie we wszystkich projektach byt naj-
stabszy. Jedng z przyczyn takiego stanu bylo to, ze w teoretycznym aspekcie kwestia
samorzadu lokalnego na Ukrainie nie jest dobrze wypracowana.

Analiza pokazuje, ze wedlug oficjalnego projektu Konstytucji Ukrainy z 15 lis-
topada 1995 roku, ktéry zostal wypracowany przez grupe robocza Komisji Konsty-
tucyjnej z uwzglednieniem do$wiadczenia i norm Umowy Konstytucyjnej, prze-
widywano znaczne wzmocnienie wladzy Prezydenta Ukrainy kosztem ogranicze-
nia pelnomocnictw parlamentu. Oproécz tego projekt przewidywal istotng zmiane
struktury wladzy w jednostkach administracyjno-terytorialnych.

Przewidywano silng centralizowang panstwowa wladze wykonawcza, ktora cal-
kowicie podlegata Prezydentowi Ukrainy i byla przez niego kontrolowana, chociaz
formalnie wedlug projektu Konstytucji Ukrainy nie byt on mianowany przewod-
niczacym wiladzy wykonawczej. Prezydent Ukrainy mial osobiscie tworzy¢ Gabi-
net Ministrow Ukrainy, mianowa¢ ministréw i przewodniczacych lokalnych ad-

7 O delegowaniu pelnomocnictw pafistwowej wladzy wykonawczej przewodniczacym i komitetom
wykonawczym wiejskich, osiedlowych i miejskich rad, na czele ktérych oni stoja: Rozporzadzenie
Prezdenta Ukrainy z dnia 30 grudnia 1995 r., oficjalna strona Rady Najwyzszej Ukrainy, http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/1194/95 (data dostepu: 25.01.2012).
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ministracji panstwowych, ktére miaty realizowa¢ panstwowa wladze wykonawcza
w obwodach i rejonach. Przewodniczacym lokalnych administracji panstwowych
powierzono kontrole decyzji organéw samorzadu lokalnego. W razie uchwalenia
projektu taki model wladzy nieuchronnie zrodzilby konflikt miedzy regionalnymi
podmiotami politycznymi.

Wedlug niektorych autoréw w warunkach, kiedy kompetencje rad obwodowych
i rejonowych ograniczone sg do koordynacji programéw ogdlnorejonowych lub ob-
wodowych, idea asocjowanego poziomu samorzadu rzeczywiscie zastuguje na uwage
i moze by¢ obiecujgca®.

1 marca 1996 roku powstal nowy projekt Konstytucji Ukrainy, ktéry na pierwszy
rzut oka bardzo malo réznit si¢ od pierwotnej wersji z listopada 1995 roku, jed-
nak zmiany, ktére zostaly wprowadzone przy dopracowywaniu, okazaly sie bardzo
istotne. W nowej redakeji zostata dokonana proba usuniecia ewentualnych sprzecz-
nosci pojawiajacych sie miedzy publicznie wybranymi przewodniczacymi rad ob-
wodowych i rejonowych, ktorzy praktycznie nie posiadali realnych pelnomocnictw
wladczych, a mianowanymi przez Prezydenta Ukrainy przewodniczacymi lokalnych
administracji panstwowych i w ich rekach skupiala si¢ realna wtadza. Wedtug no-
wego projektu przewodniczacy rad obwodowych i rejonowych mieli by¢ wybierani
przez radnych odpowiednich rad, a same rady mialy by¢ formowane nie z przewod-
niczacych wiejskich, osiedlowych oraz miejskich wedlug stanowiska, lecz przez rady
miejscowosci wedtug odrebnej ustawy. Taki model organizacji wladzy na poziomie
rejonowym i obwodowym wydawal sie bardziej skuteczny.

28 czerwca 1996 roku Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalifa nowa Konstytucje
w nocnym glosowaniu projektu z 27 na 28 czerwca. W wyniku kompromisu po-
wstaly nowe zagadnienia prawne dotyczace kontrowersyjnych kwestii powotywania
rad rejonowych i obwodowych. Norma o asocjowanym poziomie tych rad zostata
usunieta z projektu w toku gtosowania. Jednoczesnie na poziomie wsi, osiedla, mia-
sta, rada miejscowa otrzymatla organ wykonawczy, a nie aparat, jak to byto w pro-
jekcie, co stanowito gwarancje realnej wladzy w organach samorzadu lokalnego.
Ponadto kwestie kontroli i powstrzymania nieupowaznionych uchwatl miejscowych
rad zostaly odniesione do przyszlego ustawodawstwa.

W toku analizy obowigzujacego tekstu Konstytucji Ukrainy w aspekcie zgod-
nosci jej norm prawnych z potrzebami samorzadu lokalnego na dzien dzisiejszy
i w perspektywie mozna doj$¢ do wniosku, ze autorzy prawa samorzadowego nie
podejmowali realnych probleméw, lecz zajmowali si¢ raczej partykularnymi intere-
sami jednostek terytorialnych. Wskutek tego pewne normy Konstytucji Ukrainy, na
przyktad o systemie budzetowym (art. 95) czy o radach obwodowych i rejonowych
(czgs¢ 4 art. 140), s3 na tyle ogdlne, ze na ich podstawie nikt nie moze z calg pew-
noscig powiedzie¢, czy organy samorzadu mogg posiada¢ wlasne budzety i czym sa
rejonowe i obwodowe rady jako organy samorzadu.

8 Miscewe samowriaduwannia w Ukraini. .., s. 36.
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Konstytucja Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 roku ustalita wazne zasady istnienia
samorzadu lokalnego na Ukrainie. W art. 7 ,,Zasady ogélne” czytamy: ,,Na Ukra-
inie uznawany jest samorzad lokalny i gwarantowane sg jego prawa”. Ta pozytywna
norma miala by¢ rozwinieta i skonkretyzowana w innych artykulach i rozdziatach
Konstytucji Ukrainy. Jednak, niestety, rozdziat 11 ,Samorzad lokalny” zostal napi-
sany, podobnie jak poprzednie projekty, w nietrafnej konwencji. W celu potwierdze-
nia tej tezy nalezy poréwnac¢ dwie normy — cze$¢ 1 art. 140 Konstytucji Ukrainy oraz
cze$¢ 1 art. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

Art. 140 Konstytucji Ukrainy: ,,Samorzad lokalny jest prawem gminy terytorial-
nej — mieszkancow wsi lub dobrowolnego zrzeszenia gmin wiejskich, osiedlowych
i miast, ktére — moga samodzielnie rozstrzyga¢ kwestie o znaczeniu lokalnym w ra-
mach Konstytucji i ustaw Ukrainy™.

Art. 3 Karty: ,,Przez samorzad lokalny rozumie si¢ prawo i rzeczywista zdolno$¢
gmin lokalnych do regulowania i zarzadzania, w ramach prawa, na ich wtasng odpo-
wiedzialno$¢ i na rzecz ich ludnosci w istotnej czesci spraw publicznych”!0,

Jak wida¢, wazne zagadnienie ,,rzeczywistej zdolnosci” samorzadu lokalnego,
dotyczace rozstrzygnie¢ kwestii o znaczeniu lokalnym ,,na ich wlasng odpowiedzial-
nos¢ i na rzecz ich ludnosci’, nie znalazfo miejsca w Konstytucji Ukrainy.

Problemem jest brak konstytucyjnego ustalenia prawa samorzadu lokalnego do
swojego autonomicznego budzetu niezaleznego od budzetu panstwowego. Ponie-
waz w Konstytucji Ukrainy art. 95, ktéry dotyczy systemu budzetowego, ,,zbudo-
wany [jest] na zasadach sprawiedliwego i nieuprzedzonego rozdzielenia bogactwa
publicznego miedzy obywatelami i gminami terytorialnymi”!!. Jednak z normy tej
nie wyplywa bezposrednio, ze system budzetowy sktada sie z budzetu panstwowego
oraz autonomicznych budzetow lokalnych.

Uwage zwraca rdwniez inna rozbieznos¢ miedzy okresleniami samorzadu lokal-
nego, zawartymi w Europejskiej Karcie i Konstytucji Ukrainy. W Europejskiej Karcie
znajduje si¢ zapis dotyczacy podmiotu samorzadu lokalnego i organéw samorzadu
lokalnego. W Konstytucji Ukrainy podmiotem jest, przede wszystkim, gmina tery-
torialna. Natomiast organy samorzadu lokalnego zostaty okreslone tylko jako struk-
tury, przez ktére gminy realizujg swoje prawo. Ustawodawca ukrainski uwzglednit
historyczng tradycje Ukrainy, poniewaz w poprzednich okresach ewolucji samo-
rzadu lokalnego to gminy wlasnie odgrywaly w nim podstawowg role.

Jednak mimo wymienionych niescistosci konstytucyjnych norm Konstytucja
Ukrainy zapoczatkowala nowy etap rozwoju samorzadu lokalnego, zwlaszcza gminy
terytorialnej. Nastepnym krokiem w sprawie realizacji konstytucyjnych norm sa-

¥ Konstytucja Ukrainy, Dziennik Ustaw Rady Najwyzszej USRR 1996, nr 30, art. 141.
10 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, Strasburg, 15 pazdziernika 1985, zob. przektad
oficjalny: ,,Biuletyn Ustawodawstwa i Praktyki Prawnej Ukrainy” 2002, nr 10.
1 Konstytucja Ukrainy, Dziennik Ustaw Rady Najwyzszej 1996, nr 30, art. 141.
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morzadu lokalnego bylo uchwalenie dnia 21 maja 1997 roku Ustawy o samorzadzie
lokalnym na Ukrainie!2.

Ustawa (art. 6) okresla status prawny gminy terytorialnej:

Podstawowym podmiotem samorzadu lokalnego, jego funkeji i pelnomocnictw jest gmina tery-
torialna wsi, osiedla, miasta.

1. Gminy terytorialne sgsiednich wsi moga si¢ taczy¢ w jedng gmine, zaklada¢ wspdlne organy
samorzadu lokalnego i wybiera¢ jednego prezesa wiejskiego.

2. Dobrowolne polaczenie gmin terytorialnych odbywa si¢ na podstawie decyzji lokalnych referen-
dow odpowiednich terytorialnych gmin wsi. Taka decyzja jest wyrazem zgody na zatozenie wspolnych
organow samorzadu lokalnego, formowanie wspdlnego budzetu, polaczenie mienia komunalnego.

3. Wyjscie ze skladu gminy wiejskiej odbywa si¢ na podstawie referendum odpowiedniej gminy
terytorialnej.

4. W miastach z podzialem na dzielnice, terytorialne gminy dzielnic w miastach dziataja jako
podmioty prawa wlasnosci!>.

Ustawa o samorzadzie lokalnym na Ukrainie ustala zasadnicze normy o statu-
sie gminy terytorialnej. Jest ona podstawowym, centralnym podmiotem samorzadu
lokalnego, ktéry ma naturalne prawo do samodzielnego rozstrzygania kwestii zy-
cia lokalnego przez formy bezposredniego wyrazu woli (referenda, walne zebrania
obywateli, inicjatywy lokalne, przestuchania publiczne itp.) w ramach Konstytucji
i ustaw Ukrainy.

Ustawa skonkretyzowala normy Konstytucji Ukrainy o systemotwdrczej roli
gminy terytorialnej w ustroju samorzadu lokalnego. Posiada ona konkretng podmio-
towo$¢ prawna: prawo formowania odpowiednich organdw; prawo przeprowadzenia
referendéw lokalnych; prawo wlasnosci komunalnej itp. Takie podejscie odpowiada
normom cz. 1 art. 6 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, zgodnie z ktora: ,Bez
uszczerbku dla ogdlniejszych przepiséw stworzonych przez prawo, gminy lokalne
powinny mie¢ prawo do okreslania wewnetrznej struktury administracyjnej zgodnie
z jej potrzebami i mozliwoéciami organizacyjnymi”!4,

Oproécz tego uchwalonych zostalo ponad dziesie¢ innych ustaw w sprawie roz-
woju lokalnego i regionalnego oraz Kodeks budzetowy i rolny. Rozporzadzeniami
Prezydenta Ukrainy zatwierdzona zostala koncepcja reformy administracyjnej oraz
koncepcja panstwowej polityki regionalnej i program panstwowego wsparcia roz-
woju lokalnego samorzadu Ukrainy.

Pozwolito to na utworzenie pewnej bazy ustawodawczej dla organizacji zarza-
dzania rozwojem lokalnym i regionalnym, sprzyjalo udoskonaleniu budzetowych
i miedzybudzetowych stosunkéw na poziomie lokalnym i regionalnym, ksztatto-
waniu si¢ tak waznych instytucji samorzadu lokalnego, jak wtasnos¢ komunalna, fi-

120 samorzadzie lokalnym na Ukrainie. Ustawa Ukrainy nr 280/97-BP. 21.05.1997, Dziennik
Ustaw Rady Najwyzszej 1997, nr 24, art. 170.

13 Ibidem.

14 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, Strasburg, 15 pazdziernika 1985....
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nanse lokalne, stuzba municypalna (praca w organach samorzadu lokalnego), gmina
terytorialna itp.

Zagadnienie rozwoju samorzadu lokalnego i gmin terytorialnych bylo przed-
miotem Koncepcji administracyjnej reformy na Ukrainie. W rozdziale czwartym za-
tytutowanym ,,Ustréj terytorialny i system samorzadu lokalnego”!> podkreslano, ze

® obecna organizacja ustroju terytorialnego i systemu samorzadu lokalnego ma takie wady, ktore
w znaczacym stopniu wplywaja na efektywno$¢ dziatalnosci administracyjne;:

e regionalny i lokalny poziom administracji wchodzil w sklad systemu administracyjno-tery-
torialnego Ukrainy, ktdéry zostal wprowadzony na poczatku lat 30. w interesie scentralizowanej ad-
ministracji partyjno-biurokratycznej. W zwigzku z tym znaczna ilo$¢ samorzadowych jednostek te-
rytorialnych (w szczegdlnosci wsi, osiedli, miast o znaczeniu rejonowym) obecnie pozbawiona jest
niezbe¢dnych zasobdw finansowych i gospodarczych;

o 7 konstytucyjnym okresleniem podmiotu samorzadu lokalnego — gminy terytorialnej — nie
zostal uzgodniony system jednostek administracyjno-terytorialnych: w ramach granic administracyj-
nych jednych miejscowosci znajduja si¢ inne miejscowosci, gminy terytorialne, ktére zgodnie z Kon-
stytucja Ukrainy wystepuja jako samodzielne obiekty samorzadu lokalnego. W zwigzku z tym powstaje
problem rozgraniczenia praw samorzadowych réznych gmin terytorialnych, ktore wspélistnieja w ra-
mach jednej jednostki administracyjno-terytorialnej;

® nie zostala stworzona odpowiednia finansowo-gospodarcza baza organéw samorzadu lokal-
nego, ktora dalaby im mozliwos¢ $wiadczenia pelnowarto$ciowych ustug publicznych.

Koncepcja przewidywala trzy etapy transformacji ustroju terytorialnego oraz
systemu samorzadu lokalnego. Jednak przedsiewziete srodki nie zapewnity nalezy-
tej efektywnosci systemu rozwoju samorzadu lokalnego oraz regionalnego i, jako
skutku, diametralnej poprawy warunkéw zycia obywateli Ukrainy. Ich wynikiem
stato si¢ formowanie takiego systemu terytorialnej organizacji wladzy, ktéra w wa-
runkach gospodarki rynkowej nie byta zdolna skutecznie i efektywnie wptywaé na
procesy spoleczno-gospodarczego i kulturalnego rozwoju terytoriéw, zapewnic ta-
kiego poziomu $wiadczenia ustug publicznych, ktére odpowiadatyby standardom
europejskim.

Charakterystyka ukrainskiego systemu samorzadu lokalnego, zostala zawarta
w wystgpieniu Leonida Kuczmy, prezydenta Ukrainy w latach 1994-2005, pt. Re-
forma mieszkaniowa jako najpilniejsze zadanie rozwoju lokalnego i regionalnego (Ki-
jow, 26 wrzesnia 2003 r.), Prezydent powiedzial:

ktory [to] juz raz stwierdzamy deklaracyjny charakter samorzadu lokalnego na Ukrainie. Niestety, za-
czeliSmy juz si¢ przyzwyczajaé do tych stow. Otoz zobaczmy, do czego to doprowadzilo.

A doprowadzito do tego, ze gminy terytorialne jednak nie staty si¢ wszechwladnymi gospoda-
rzami na swoim terytorium, budzetéw samorzadéw nie da si¢ nazwac inaczej niz nedznymi, zbliza si¢
kryzys sieci komunalnych. Tak samo jak wczeéniej, ludzie nie wiedza, za co placg i dlaczego — jezeli
w calo$ci rozliczaja si¢ za ustugi komunalne — muszg mieszka¢ w péirozwalonych domach, chodzi¢

15 Koncepcija administratywnoji reformy w Ukraini. Derzawna komisija z prowedennia
w Ukrajini administratywnoji reformy. Centrum Reform Polityczno-Prawnych, Kyjiw 1998, s. 35.
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przez brudne i niechlujne bramy, otrzymywa¢ elektryczno$¢ i wode wedlug niezrozumiatych harmo-
nogramow.

Mieszkancy naszych miast i wsi sg prawie calkowicie odcieci od wladzy. Wybory raz na cztery lata,
a potem lokalna wladza staje si¢ praktycznie niekontrolowana przez gminy lokalne!®.

Ogodlnie rzecz biorac, obecny stan rozwoju lokalnego charakteryzuje si¢ brakiem
odpowiedniego materialnego, finansowego oraz kadrowego zaopatrzenia zasobdw,
niezbednych do wykonania zadan i pelnomocnictw samorzadu lokalnego; kryzy-
sem gospodarstw mieszkaniowo-komunalnych, systeméw zaopatrzenia w media
i infrastrukture spoleczna; poglebieniem si¢ dysproporcji w spoteczno-gospodar-
czym systemie gmin terytorialnych oraz regionéw; brakiem rozstrzygniecia kwestii
reformowania systemu administracyjno-terytorialnego.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze status konstytucyjny gminy terytorialnej jesz-
cze nie otrzymal naleznego uregulowania ustawodawczego, nie zostal ustalony tryb
zakladania, organizacji dziatalnosci, reorganizacji oraz likwidacji gmin terytorial-
nych ani ich status jako osoby prawnej itp.

Co wiecej, pelnomocnictwa samorzadu lokalnego w obowigzujgcym ustawo-
dawstwie sg okreslane przez kompetencje wlasciwych organéw gmin terytorialnych.
Oczywisty jest fakt, ze taka sytuacja powstrzymuje tworzenie sie lokalnej demokracji,
stanowi przeszkode dla rozwoju zdolnych do dzialania oraz samodzielnych gmin
terytorialnych. Gminy terytorialne nie maja odpowiedniej prawnej, terytorialnej
i materialno-finansowej podstawy do utrzymania stuzb spoleczno-kulturalnych,
mieszkaniowo-komunalnych oraz komunikacyjnych.

Kolejny etap rozwoju systemu samorzadu lokalnego i gmin terytorialnych
rozpoczal sie po wyborach prezydenta Ukrainy w pazdzierniku 2004 roku.
Wkrétce po wyborach zostala powotana komisja, na czele ktdrej stal wicepremier
Roman Bezsmertnyj. Komisja miala na celu wypracowanie koncepcji podsta-
wowych zasad administracyjno-terytorialnej reformy na Ukrainie. Zostala ona
omowiona na ogdlnoukrainskim zgromadzeniu przedstawicieli organéw samo-
rzadu lokalnego.

Cel reformy administracyjno-terytorialnej oddaje cytat z opracowania zatytulo-
wanego Podstawowe zasady reformy administracyjno-terytorialnej:

reformowanie systemu rzadzenia panstwem i ustroju terytorialnego odbywa sie w celu nadania realnej
mozliwoéci otrzymywania przez kazdego czlowieka maksymalnej ilosci ustug od organéw wiadzy na
kazdym poziomie administracji.

Projekt przewiduje, ze gmina jest podstawowym poziomem ustroju terytorialnego, ktory tworzy
sie z jednej lub kilku miejscowoséci pod warunkiem, ze w jej ramach mieszka, z reguly, nie mniej niz
5000 mieszkancéw. Do terytorium gminy moga wchodzi¢ terytoria osiedli, formacji osiedlowych, zie-
mie miedzy osiedlami (w tym ziemia orna itd.).

Rejon to zrzeszenie gmin w celu zapewnienia realizacji wspolnych interesow, posiada odpowied-
nie infrastruktury, np. transportowg, informacyjng; jest tworzony pod warunkiem, ze w jego granicach

16 Uriadowyj Kurjer 2003, 30 wrzesnia, nr 182, s. 3-4.
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mieszka, z reguly, nie mniej niz 70 000 mieszkancdw, takiej wspolnocie zostaje nadany status miasta-
17

-rejonu’.

Dyskusja nad projektem ustawy odbyta si¢ w marcu 2005 roku na X Ogélno-
ukrainskich Przestuchaniach Municypalnych. Uczestnicy przestuchan wypowie-
dzieli si¢ za podjeciem odpowiednich krokéw niezbednych do ksztaltowania si¢
efektywnego modelu samorzadu, zdolnego do zapewnienia odpowiedniego poziom
$wiadczenia ustug dla ludnosci Ukrainy.

Zwrécono si¢ do Parlamentu o jak najszybsze uchwalenie projektu ustawy, co,
zdaniem uczestnikéw przestuchan, umozliwiloby dostosowanie Konstytucji Ukrainy
do Europejskej Karty Samorzadu Lokalnego (m.in. w sprawie zalozenia wykonaw-
czych organéw rad rejonowych i obwodowych, §wiadczenia jakosciowych panstwo-
wych oraz municypalnych ustug dla ludnosci), jak réwniez udoskonalitoby admini-
stracyjno-terytorialny ustréj kraju'®,

W toku dyskusji nad projektem ustawy okazalo sig, ze istnieje powazny sprze-
ciw lokalnych oraz regionalnych elit, ktore neguja przeprowadzenie jakiejkolwiek
reformy administracyjno-terytorialnej, a zwlaszcza tej, ktéra nazwano ,,reforma Ro-
mana Bezsmertnoho”

Przeciwnikow reformy poparta znaczna czes¢ delegatow ludowych, jak réwniez
zarzad Rady Najwyzszej. Na przeprowadzenie reformy w budzecie na 2006 rok nie
zostal przewidziany Zadne $rodki, co skutkowalo przerwaniem prac nad reforma®®.

Kolejny etap ewolucji samorzadu lokalnego na Ukrainie zaczat si¢ w koncu 2011
roku. W grudniu 2011 Gabinet Rady Ministréw przediozyt do Rady Najwyzszej pro-
jekt Ustawy o zrzeszeniu si¢ gmin terytorialnych (numer rejestracyjny 9590 z dnia
14 grudnia 2011 roku)?’, wypracowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Budownictwa i Mieszkaniowo-Komunalnego Gospodarstwa Ukrainy.

W komentarzu do projektu ustawy podano, ze

projekt prawa w sprawie zrzeszenia gmin terytorialnych jest zgodny z wymogami art. 132 Konstytucji
Ukrainy, wedlug ktérych zalozenie jednostek administracyjno-terytorialnych ma by¢ przeprowadzane
z uwzglednieniem przede wszystkim czynnikéw gospodarczych, politycznych, ekologicznych, demo-
graficznych, historycznych, kulturalnych oraz innych, a nie tylko wyrazu woli odpowiednich gmin
terytorialnych?!,

Celem projektu Ustawy jest stworzenie warunkéw i mozliwosci prawnych dla:

17 R. Bezsmertnyj, Osnowni zasady administratywno-terytorialnoji reformy, oficjalna strona
Dniepropietrowskiej Obwodowej Administracji Panstwowej, http://www.dp.gov.u (data dostepu:
25.01.2012).

18 M. Puchtynskyj, Oserdia reformy: ludyna-hromada-derzawa, ,Uriadowyj Kurier’, 29 marca
2006, s. 13.

19 Ibidem.

20 Projekt Ustawy Ukrainy o zrzeszeniu sie gmin terytorialnych (nr rejestr. 9590 z 14.12.2011),
oficjalna strona Ministerstwa Polityki Regionalnej i Budownictwa Ukrainy, http://minregion.gov.ua
(data dostepu: 25.01.2012).

2L Ibidem.
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e scalenia przez dobrowolne polaczenie gmin terytorialnych, co jest waznym czynnikiem nasi-
lenia gwarancji samorzadu lokalnego, podwyzszenia jego roli w rozstrzygnieciu zagadnien o znaczeniu
lokalnym;

o ksztaltowania si¢ zdolnych do dzialania gmin terytorialnych, ktérych podstawowym zadaniem
ma by¢ polepszenie zapewnienia potrzeb obywateli; sprawne i jakosciowe $wiadczenie podstawowych
ustug socjalnych oraz administracyjnych; polepszenie warunkéw stalego rozwoju odpowiednich tery-
toriow; bardziej skuteczne wykorzystanie srodkéw budzetowych oraz innych zasobow;

o zalozenia przestanek udoskonalania systemu organéw samorzadu lokalnego na odpowiedniej
podstawie.

Projektodawca zaklada ze, ,$rednia liczba 0sdb gminy wiejskiej przy zrzeszeniu
w nowa gmine terytorialng wyniesie 9 tysiecy, $rednia liczba osiedli w gminie wiej-
skiej wyniesie 16, spodziewana $rednia powierzchnia gminy to okoto 400 km kw."?2,

Wiskutek realizacji projektu ustawy przewiduje sie:

utworzenie sprawnych, samodzielnych gmin terytorialnych, ktore posiadatyby odpowiednie zasoby
materialne, finansowe, terytorium oraz obiekty infrastruktury spolecznej, niezbedne do skutecznego
wykonywania zadan i funkeji, nalozonych na organy samorzadu lokalnego. Nowe prawo gwarantowa-
toby lepsza jako$¢ $wiadczen, publicznych?3.

Proces odradzania si¢ i rozwoju samorzadu lokalnego na Ukrainie odbywa sie
droga ewolucji. Czgsto towarzysza mu dzialania niekonsekwentne, sprzeczne i nie-
konstytucyjne, w szczegdlnosci jesli chodzi o polityke finansows, oswiatowq i infor-
macyjna.

Obecnie na Ukrainie odbywa si¢ dyskusja nad projektem Ustawy o zrzeszeniu
gmin terytorialnych. Nalezy sie spodziewa¢, ze autorzy tego projektu, tzn. politycy,
parlamentarzysci, przedstawiciele §wiata nauki, prawnicy i samorzadowcy, potraktuja
te wazng sprawe narodowa z wysoka odpowiedzialnoscig, wstuchaja si¢ w gtos obywa-
teli i wypracuja projekt ustawy, na ktéry od dawna juz czeka spoteczenstwo ukrainskie.

Summary

Renaissance and evolution of the self-government in Ukraine

In this article I concentrate mostly on analyze of the renaissance and evolution of the self-
government in independent Ukraine, keeping in mind all basic legislative acts, which regu-
late this complicated and controversial process, starting on 7th December 1990 and continu-
ing until today.

22 Ibidem.
2 Ibidem.
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