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CTATYC HAIIIOHAJIBHUX KOHCMTI/ITYI_[II‘/'IHI/B CyliB
Y IIPOLHEAYPI HPEIOANIIIMHUX 3AIIUTIB
J0 TPUBYHAJY CHHPABEJJVINBOCTI €C

Kuwiuwmodg Boitmosuu

1. VYcraHoBY TpEIOAWIIHHUX pIlIEeHh BBEICHO OO YCTAHOBYMX JIOTOBOPIB
€Bporrelicbkux CIIBTOBApPUTCB Y 3B'A3KY 3 HEOE3MEKOI0 BHHUKHEHHS PO301KHOCTEH y
TAYMa4yeHHI 1 PI3HOTO 3acTOCYBaHHS OJMHAKOBUX TIIOJIOKEHb CITIBTOBApUCTBA B
JiepKaBax-4wieHax, 10 BIAPI3HAIOTECS HE TUIBKH 3 TOYKH 30pY NMPABOBUX TPAJMIIN i
KyJIbTyp, ajle TaKOX JHMCIOHYIOUYHMX PI3HUMHM KOHCTUTYLIHHAMH MEXaHi3MaMH LI0J0
B33a€MO3B'3KY MIXK 30BHIIIHIM (MIKHAPOJHNM) 1 BHYTPIIIHIM 3aKOHOZAABCTBOM .

3pocratoya 3 pOKy B PIK KUIBKICTh NPEOAUIIAHUX 3alHTIB, SKI HAMPaBISIOTHCS
HallloHaIbHUME cyfamu a0 Tpubynany Copaseanusocti €sponeiicbkoro Corosy (€TC)
Ta BUpilIajibHEe 3HaYeHHs y BimHocuHaxX mpaBa €C i3 HalllOHAJIBHUM 3aKOHOJABCTBOM
pillieHb, IPUNHHATUX Y I[LOMY MOPSAKY, MIATBEPIKY€E BENMKY Bary CHiBIpaIi MK cygamu
Ut GOpMYBaHHS €BPOIIEHCHKOTO MPABOBOTO MPOCTOpy. [IpaBoMipHUM y Iii cuTyarmii €
MUTAaHHSI, 9Y¥ B KOJIi YIMOBHOBWKEHHUX a00 3000B'sI3aHHHUX CyO0'€KTiB, IO MOXYTh
3BEPHYTHUCS 3 MPCIOAUIIIHHIMHE 3alTATAMH MICTATBCS TaKOX HAI[IOHAJIbHI KOHCTUTYIIHHI
CYIH.

2. BinmoBimHO 10 OCHOBHOTO JJIsl YCTAHOBH MPEIOIUIIHHUX PIICHb CT. 267 I[<1)€C2,
CyIH AeprkaB-wIeHIB 3BepTaroThes 10 €TC 3 MUTaHHSAMH, IO CTOCYIOTHCS TIIyMadeHHS
OCHOBHOTO 3akoHO aBcTBa €C abo aii Yu TIyMadeHHs aKTiB, BCTAHOBJICHUX YCTaHOBaMHU
€Bponeiicekoro Coro3y. Y 3aleXHOCTI BiA TOT0 YHM HAI[iOHAIBHUHA Cyq HpuiiMae
OCTaTOYHE DIMICHHS B CIpaBi UM TAaKOX BiJf HOro pIlICHHS NPHCIYTOBYyE IPaBO Ha
amessILil0 Ha OCHOBI HAI[iOHAJILHOTO 3aKOHOAABCTBA, LeH CyJ IMOBHHEH ab0 MOXe
3BepHyTUCS 10 €TC 3 mperofuIifHuM pillIeHHSAM, Ke O MOSCHIOBAJIO HiIHATE Hepen
KaHIOHAJIBHUM CyAOM IHUTaHHA TioyMaueHHs abo aii mpaBa €C. Y Tol ke 4ac BaXKJIUBO,
mo0 MmosicHeHHs1 mpoOiieMu TpuOyHagoM Oyj0 HEOOXiTHMM y NPUHHATTI PIilICHHS B
CIIpaBi, IO PO3TIIAAETHCS HAIOHABHAM CYIOM.

VY cr. 267 J®EC He Bu3HaueHO NMOHATTA cya. Lle Oyno 3podneno €TC, 6epyqn 1o
yBaru Tmepe] yciM (yHKIIOHAIbHHU acleKT , IMOB'I3aHUH 3 METOK CIIIBIpali MiX
cymamu. ToMy HEBaXIMBO UM BIONOBIMHHUA OpraH SBJSETRCA CYIOM Y CBITII
HALlOHAJIEHOIO 3aK0Hoz[aBCTBa4. Sk 3aspmaumB €TC: "mas TOoro moO OLIHUTH, YU
YCTaHOBA, SIKa BUCTYTAE 3 3asBOIO IPO BHIAHHS PIMICHHS B NMPEIOIUIIHHOMY MOPSAKY
Ma€ XapakTep CyAy IepskKaBH-wICHA B po3yMiHHI cT. 234 (B manuii gac ct. 267 JPEC),
Tpubynan 6epe g0 yBaru psii KpuUTepiiB, TAKMX SK CTBOPEHHS OpraHy BiIIOBITHO IO

' €TC yxBanus, mo "[...] OCHOBHOK METO 3aBJaHHs, NOKIaneHoro Ha TpuGywan ct. 177 TEWG [B
manuit wac 267 TFUE] mnonsrae B 3a0e3nedeHHI OJHAKOBOTO 3aCTOCYBAaHHS 3aKOHOAABCTBA
CriiBTOBapuTCaB B HAIlIOHAIBHUX CyJnax. BUMoOra €IHOCTI € OCOOJMBO BaXKJIMBOKO, KOJM CIIpaBa
noxoauth a0 xii akra ChiBroBapucTBa. Po030DKHOCTI CyIiB JEp)KaB-wICHIB IMOJAO0 Jil akTa
CrhiBroBapucTBa MOTIM O MOCTaBUTH MiA 3arpo3y €IHICTh CIIJIBHOTH IPABONOPSAAKY 1 MigipBaTH
(byHIamMeHTalIbHy BUMOTY IIPAaBOBOI BU3HAueHOCTI", pimieHHs Bix 22 xxoBTHs 1987 p. B cipasi C-314/85
Foto-Frost, mm. 14.

2 Jlorosip mpo dyrKuionyBanmHs €sponeiicskoro Corosy, DZ. Urz. UE 2008 C 115.

® TTop. Konobis-Romanowska D., Sqd krajowy w prawie wspélnotowym, Krakow 2007, c. 121.

* Pimrenns Bix 21 Gepesms 2000 p. B moeauanux cupasax C-110/98 xo C-147/98 Gabalfrisa SL, Rec. c.
I-1577, m. 33.

© BoiitoBuy K., 2011
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3aKOHY, HOTO MOCTiHHICT, 000B'SI3KOBHI XapaKkTep HOro IOPUCAMKII, CIIPHUN XapaxTep
pO3TIIsiLy, 3aCTOCYBaHHSA OPraHOM IPAaBOBUX IOJOXeHb 1 Horo HezanexHicTs" . €TC
00CTOI0€ TYMKY IPO Te, 110 BUMOTa OO0 CHIPHOTO XapaKTepy posrnany (TobTO Bemocs
inter partes) He TIOBUHHA PO3MNIAfaTUCA B siKOCTi abcomoTHOi . OmHaK, SKIO CT. 267
JADEC He y3anexHIoe 3BepHEHHS 10 TpuOyHANIy BiA CIIPHOrO XapakTepy po3riiny, B
XOZi SIKOTO HAaI[lOHANBHHUN CY[ MPEICTABIISIE IPSIOAUIIIIHE TUTAHHS, 3 I[HOTO TTOJIOKCHHS
BUHHKAE, M0 HAIIOHAJBbHI CYId MOXYTh 3BEPHYTHCS N0 TpuOyHady JHIIEe TOMi, KOJIU
BOHM BHHOCSTH pIIICHHS B paMKaxX pO3TIISAYy, SKHH BeOe A0 PIMIeHHS CYZOBOTO
XapakTepy”.

Cam €TC ogHO3HAYHO HE BUCIIOBJIIOBABCS MO T€, YA KOHCTUTYIIWHUH CYJ € CyIOM
y posyminni npasa €C'. V pimenni Bix 26 uepsus 2007 poky €TC 3a3uaums, mio
BIJIMOBITHO JI0 BCTAHOBJICHOI CYJIOBOT1 MPAaKTHKH, MPOIlelypa BcTaHOBIeHa B cT. 234 €C
(8 mammit wac cr. 267 €TC) Oyna 3acHOBaHAa Ha YiTKOMY pPO3MOJTI (QYHKINHH Mix
HaI[lOHAIBHUMU cyJamH 1 TpuOyHanoMm, TaKUM YHMHOM, LIO0 TUIbKH HalllOHAIbHUHN CY[, Ha
SIKOMY BifOyBa€TbCsl CIlyXaHHA 1 Ha SKOMY JICXKUTb BiJNOBIIAJBbHICTh 3a IOJAJIBIIE
CyJIOBE pillIEHH:, MOXe, 3 ypaxyBaHsIM OOCTaBUH KOHKPETHOI CIpaBH, OI[IHUTH, YU JAJIS
BHJaHHS PilICHHsS HOMY HEOOXiIHO OTPHUMATH MPEIOAMIIAHE PIIIEHHS a TAKOX OI[IHUTH
3HAYCHHs TUTaHb, 3 TKUMH BiH 3BepTa€ThCs 10 TpuOyHamy'.

VY npurotoBaHoMy ronoBoro Ta cymueto €TC 3Biti npo misbHiICT TpuOyHaTy B
1998 p. BHCIOBIEHO AYMKY PO Te, MO € BCI MiJCTaBH MO0 BU3HATH JIOMYCTHMICTh
MPCIOUIIIHHUX 3alUTIB BiJl KOHCTUTYMIWHUX CYJIiB, SKIIO BOHH caMmi BOAuaTHMyTh B
EOMY HCO6XiHHiCT56.

Ils mymka Oyna miaTpuMaHa aBTopaMu HacTymHoro 3BiTy Bim 2002 poky, ski
JOJalld, M0 KOHCTUTYIIMHHMKA cya mipisirae oOOB'SI3KY, SIKOMY TaKOX MiAJIsralTh
HaI[lOHANBHI CyIW, pIlICHHS SKUX HE MIJal0ThcA amelnslii y BiANOBiTHOCTI 3
BHYTpIIIHIM 3aKOHOAABCTBOM. [IpM IbOMY He CIiJ, Ha IYMKy 3rajaHuX aBTOpIB,
BUAULITA TPOLEAYPY, NPH SIKUX BUKOPHCTOBYETHCS MPOIEIYPY KOHCTHUTYIIHHOTO
KOHTPOJIIO, TOOTO NMPAMKX 3asiB (CKApr) Ta NMpaBOBHX MHTAHb, HANPABICHHUX CYIAMH .
[potu Takoro po3mexxysanus npomosisuto 6 BuzHanHsa €TC Cyny Benemrokcy B sikocTi
cyny B po3yMinHI TomimHboi cT. 234 €TC. Cyn benimokcy, Oyay4n CHOITBHEM CyIOM
IUTSL TPBOX KpaiH, 3a0e3ledye OJHAKOBE 3aCTOCYBAaHHS CIIUIBHOTO IpaBa, BiIIIOBINAIOYH
Ha IPABOBI [IMTAHHS HALOHAIBHIX CYiB KpaiH benimokcy®.

1 Pimenns Bix 27 ciunst 2005 p. B crpaBi C-125/04 Guy Denuit i Betty Cordenier notu Transorient -
Mosaique Voyages et Culture SA., Jus. Pim. 2005 c. 1-00923, 1. 12.

% Pimenns Bix 17 Bepecus 1997 p. B cmpasi C-54/96 Dorsch Consult, Rec. c.1-4961, m. 31, Takox
E)iLLIeHHH Bix 17 TpaBHs 1994 p. B cripasi C-18/93 Corsica Ferries, Rec. ¢. 1-1783, . 12.

Pimnenns Bin 27 xBitHs 2006 p. B crpai C-96/04 Standesamt Stadt Niebiill, us. Pim. c. [-3561, m. 13.
* Iop. Claes M., The National Courts’ Mandate in the European Constitution, Hart Publishing 2006, c.
437.
> Pimenns Bix 26 uepsus 2007 p. B npasi C-305/05, Ordre des barreaux francophones et germanophone
iin. przeciwko Conseil des Ministres, [lus. Pim. c. I-5305, m. 18.

6 Rodriguez Iglesias GC., Puissochet J-P., Droit comunautaire derivé et droit constitutionnel, Cahiers du
Conseil constitutionnel n°® 4 (Dossier : Droit communautaire - droit constitutionnel) - avril 1998, c. 2
www.conseil-constitutionnel.fr

7 ITop. Wathelet M., Van Raepenbusch S., Les relations entre les Cours constitutionnelles et les autres
juridictions nationales, y compris l’interférence en cette matiére, de [’action des juricictions
européennes, Rapport de la Cour de justice des Communautés européennes, Conférence des Cours
constitutionelles européennes, XIIéme Congres, Bruxelles 14-16 mai 2002, ¢. 10

8 Mop. moximkane aBropamu pimenns Bix 14 mucronaga 1997 B. B cipasi C-337/95, Rec. s. 1-6013, m.
20iH.
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Kpim TOrOo, apryMeHTyIOTh BaTOpH, SKIIO NPUHHATH TaKHi PpO3MOALT, TO
KOHCTUTYLIMHUM CyA, 3iTKHYBIINCH 3 MpoOsieMol0 TiymadeHHs npaBa €C, maB 6u
CIIOYaTKy 3BEpHYTHCS 1O CYyHy, SKUil IOCTaBUB HOMy INpaBOBEe MUTaHHS, 100 TOI
BUCTYNUB i3 nperoguuiiHuM 3anutoM no €TC. Tinbku micns MOSCHEHHS CYMHIBIB Y
TIIyMa4deHHI, TOB'I3aHUX 3 3aKOHOmaBcTBOM €C, MoxxHa Oyno O mpuiMard pilieHHS
BITHOCHO KOHCTHUTYIIHHOCTI HAIllOHAILHOTO 3aKOHOJAaBCTBa. lle cTaHOBMIIO O HaaMipHE
MIPOIOBXKEHHS TIPOLIECY, HA IIKOY OJHMHUII, KA OUiKy€e Ha SKOMOTO LIBHIIIC BUPIIICHHS
CIIPaBH .

Ienepanpamic  agBokar Jxymian Kokorr y BimzoBi Big 2 mumas 2009 p.,
npenctabiieHii B crnpaei C-169/08, 3BepHyna yBary Ha Te, IO B XOJXi PO3MISAIIB Y
HaIllOHAJTBHUX KOHCTUTYIIMHUX CyJax MOXYTh BHHHMKTYTH NHTaHHA 31 cdepu
3akoHonaBcTBa CriBToBapuctBa (€C), AKi MOXYTh MaTH BHpIlIajJbHE 3HAYCHHS MIJIs
BUPILICHHS JAHOTO KOHCTHUTYLIHHOTO cropy. Lle Moxe craTucs, HapUKIaz, TOAl, KOIU
koHcTUTYylist (mop. cr. 117 Koncturynii Itanii) Haknazae Ha 3aKOHOAABUY BIAJy
000B'SI30K TOTPUMYBaHHS 0OMEXeHb, SKi BUHUKAIOTh 3 3aKOHOAaBcTBa CIIiIBTOBapUTCBa .

Kpim toro, Ha mymky JIx. Kokorr, 3akoHOmaBcTBO CIiBTOBapHCTBa MOXKE MAaTH
BaroMe 3HAUCHHS U BHUPIMICHHS KOHCTHUTYIIHHHX CIIOPIB TaKOX 03 TaKUX YITKHX
IHKOpITOpaIliii, IpuMipoM, B CHTYalIlii, KOJH B XOJi CYJOBOTO PO3MIISIY, IO MICTUTHCSA B
paMKax KOHCTHTYIIIHOTO NpaBa, BUHUKAIOTh CYMHIBH IIOIO PE3yJIbTaTiB, BUKIMKAHUX
npaBoBuM aktoMm CmiBroBapuctBa (€C) abo momo chepu cBoboaM, sKa IMiIJIATae
KOHTPOITI0 KOHCTUTYIIHHOTO Cyly, IPU3HAH HaIlllOHAIbHOMY 3aKOHO/IaBIICBI .

I'enepanpHuii agBokat y Big30Bi Bix 12 yepHs 2008 p., mpeacTaBIeHOMY B CIpaBi
C-239/07, Bupasumna IyMKy Ipo XapakTep pPO3TILILy B KOHCTUTYIIIHHOMY Cyli y BUIIAIKY
3 Jluteoto. Jx. KokoTT miakpecnuia, mo B po3riisai B HAIIIOHATBHOMY CY/Ii, TUTOBCHKUH
KOHCTUTYUIHHUN cyn (Konstitucinis Teismas) OyB TOKIMKaHUM 10 BUIAHHA PilIEHHS
CYJOBOrO XapakTepy. Y 3B'SI3Ky 3 LIUM, HE Ma€ 3HA4YEHHs NUTAHHS, YU IpoLeaypa, L0
OXOIUTIOE TPOBIPKY BiAMOBITHOCTI 3 KOHCTUTYIII€I0 HA BHECOK I'PYIH WICHIB NapIaMeHTy
(Seimas) mae xapakTep KOHTPAIUKTOPiHHHWHA. BupimamsHEMH MepegyMoOBaMH B il
cdepi € 3 omHOro OOKY Te, MO0 PO3IIIAA He OYB aaMiHICTPATHBHUM, IO MPOTHUCTABIISAE
OJIMHUIIIO 1 CYJI, AKHH Ji€ B SKOCTI aJIMIHICTPATHBHOTO OPTaHy, 3 IHIIOrO OOKY - 00 CyJ
HE BHCTYIaB BUKIIOYHO B SKOCTI KOHCYJNBTaTHBHOTO opraHy. IlpemmeroM po3risimy B
HaI[IOHAJTBHOMY CyJi € KOHTpPOJb JIII0YOro 3aKOHYy a He OTPHUMAaHHS BiJI30BY
KOHCTUTYIIHHOTO CYIy B paMKaX 3aKOHOJABYOTO IPOIECY. 3a CIOBAMHU JINTOBCHKOTO
HaIlOHAJIBHOTO CYAy B 3asBi IPO BUAAHHS PIIICHHS B NPCIOAUIIMHOMY IOpPSIKY, B
paMKax TpOBEAEHHS CYIOBOIO  KOHTPOJIO  BIiAMOBIHOCTI 3  KOHCTHUTYLIEIO,
KOHQTHTyuiﬁIEHﬁ CyJl YIIOBHOBaXKEHHU CTBEPIMTH 3 HACIIIJIKOM erga omnes, 10 JaHui
HaIllOHAJIBHUI 3aKOH HE 3aCTOCYBYEThCS .

3. KoHcTuTyuiiiHi cyau, siKi MOCTAHOBWIIM HANpPaBUTU NPEIOJULIHHUN 3alHUT 10
€TC, npeacTaBisioTh Pi3HOMAHITHY apryMEHTAllilo, SKa MPOMOBIISE 3a HAJAHHAM IM
CTaTyCy CyAy B po3yMiHHi cT. 267 JDPEC.

benprivicekuit  ApOitpakuuin cyx (Cour d’arbitrage), sxkuii QyHKIiOHye Bim 5
tpaBHs 2007 p. sk Koncruryniitauit Cyx (Cour constitutionnelle) 3BepayBcs 13 mumas

! [op. Wathelet, Raepenbusch, ..., op.cit., c. 11.

2 Cripaa C-169/08 Presidente del Consiglio dei Ministri przeciwko Regione autonoma della Sardegna,
opinia Rzecznika Generalnego, 1. 22.

3 Ibidem, g/ 23.

* Opinia Rzecznik Generalnej J. Kokott, w sprawie C-239/07, 1. 15-18.
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2005 p. mo €TC 3 nperoUIiHHUM MUTAHHIM, Y 3B'$I3Ky 3 BHECEHHMH JI0 HBOTO CKapraMu
LI0JI0 CKAaCyBaHHS Psy MOJIOKEHBb 3aKOHY Bif 12 ciuns 2004 p PO TPAHCIIO3HUIIIIO JI0
Oenbrifichkoro 3aKOHOJABCTBA IOJIOKEHb JUPEKTHBH 2001/97'. Bakuau CTOCYBAJIUCS
MOpYILIEHHsI MIpaBa Ha CHpPaBeJIMBUI CylOBHI PO3MIA] Ta IpaBa Ha 3aXUCT, 30KpeMa,
yepe3 BTPYYaHHS B NPUHIUIM HA3aJleKHOCTI 1 HpodeciiHOl TaeMHUI aJBOKATIB.
CyMHIBM BUHHKIUA TOMY, IO BH3HAYCHI IUPEKTHBOIO OCOOM 1 YCTaHOBH OyiIu
3000B's3aHI  1HQOPMYBaTH BIINOBIJHI OpraHW, BIANMOBiNAJIBHI 3a OOpPOTHEOY 3
BIIMUBAHHSIM T'polIed Tpo Oyab-sKWH (akT, SIKUH MIr CBIAYUTH MPO Te, MO BiAOYIOCS
BiJIMUBaHHSI TPOIIICH.

OOrpyHTOBYIOUH HEOOXITHICTh 3aJaBaHHS MPEIOIUIIIHHOTO MTUTAHHS, APOITpaKHHUHA
CyIl MiJIKpEecIuB, M0 3aKoHOAaBelb CHiBTOBapHCTBa, MOAIOHO SK 1 OENbridCHKUN
3aKOHO/ABEIlb, 3000B'I3aHUI JOTPUMYBATHCS IpaBa Ha 3aXHUCT i IIpaBa Ha CIIPABEIIMBHIA
CYyIOBHH po3risin. Y pe3ynbpTari, mepel MPUAHATTAM pilleHHS 0I0J0 BiJNOBITOCTI
3akoHy 3 Koncturtyuieto benbrii, HeoOXimHO mepea UMM BHUPIIIWTH TUTAHHS MPO
JifCHICTh TUPEKTHUBHU, Ha AKiil 3acHOBaHO 1eil 3akoH. ToMy cyn 3BepHyBca a0 €TC B
CIpaBi NMPUHHSATTS pillleHHs, YU NonoxeHHa aupektusu 2001/97 mopymrytoTs mpaBo Ha
CIpaBeUIMBUI CYIOBUI po3risin, rapantoBane ct. 6 EKPCz i Takum 9mHOM - cT. 6 1. 2
H€EC (B nanwmii yac cr. 6 . 3 1€C).

VY mnperomumniiinomy pimenni €TC yxBanuB, mo Tiabku iH(popMmarii, 3i0pani 3a
MEXaMH KOHKPETHOTO 3aBIHAaHHS 3aXHCTy, IIPOIECYalbHOTO IPEJCTABHUITBA 1
IOPUIMYHOI KOHCYNBTAaMii, ¥ C(pepl MUTaHb, Iepea0aYeHIX 3aKOHOM, Ha HAX MOXe OyTH
MOKJIaIEHO 00O0B'SI30K nepeﬂaql IO OpraHiB JEpXKaBHOI BIAJH. KOHCTI/IT}’L[II/IHI/II/I cyn
3aCTOCYBaB IO IHTEPIpPETalil0 TaKUM YHHOM, IO y pimenHi Bix 23 ciuas 2008 p.
aHYJIIOBAaB TIOJIOXKCHHS 3aKOHY, SIKHM YHNOBHOBaXYBaB KOXKHOTO CIIiBPOOITHHKA 4YH
MpeICTaBHUKA aJBOKaTa HagaBaTH iH(OPMAII0O A0 BiIOBIAHUX OPTraHiB y BHUIAIKY,
SIKIIIO He BUKOPUCTOBYBAJIACs 3BUYaliHA IpoLIeaypa.

Kpim toro 13 sumus 2005 p. Oenbridicbkuii ApOiTpaKHUI CyJ HaIllpaBHB iHIIIE
npetoguuiitne nutanus g0 €TC, Ha el pas Ha minctasi cr. 35 H€EC. Cymuisu Cyny
OyJiu TIOB's13aHi, MO-TIEpILE, 3 3aKOHHICTIO PAMKOBOTO PIIICHHS PO €BPOICUCHKUI OpAep
Ha apelT i MOXKIIMBOTO IOPYIICHHS rapaHToBaHuX KOHCTHTYIIEI0 TOBHOBaXKEHb B cepi
VKJIaJaHHs. MDKHApPOJHHUX JOroBOpiB. [lo-apyre, BiIMOBIIHOCTI MOJIOKEHb PAMKOBOTO
pIIEHHS 3 TPUHIMIIAMHA 3aKOHHOCTI B KPHUMIHAJIBHOMY TIpaBi, pIBHOCTI i
He,Z[I/ICKpI/IMiHaI_Iﬁ TapaHTOBAaHUX SIK TPAaBOM €BponeﬁCLK0ro Coro3zy (CT 6 n. 2 J1€C),
TaK 1 BI,Z[HOBIIIHI/IMI/I MOJIOKEHHSIMH KOHCTHTYIIT (ToOTO cT. 14, 10 1 11 KoncruTymii
Benbrn)

VY Genpriificbkiil MpaBoBii cucTeMi B TaHWI Yac Jli€ IPUHIMIL, 10 Y BUMAIKY Y CYIi
3araJibHOI  IOPHUCIVKINI TiJHECeThCSI MHTAaHHS TPO JJOTPUMAHHS BIAMOBIAHOCTI 3
KOHCTHUTYII€I0 TapIaMEHTCHKOIO 3aKOHY, TO CyJA TOBHHEH NepeAaTd Lie MUTaHHS IO
Koncruryuiitnoro Cyny, 3a BUHATKOM acte clair 1 acte eclairé. SIxmo nopyuiene Ha Cyi
MUTaHHA BIAMOBIAHOCTI 3 KOHCTUTYLIEID MICTUTh €JeMeHT 3akoHoaaBcTBa €C, To cyn
MOJKE HAIpPaBUTH MPCIOIUIIIHHUN 3amuT 1070 TayMadeHHs no €TC. ¥V rtakiid cutyartii

! Ilnpexrnsa 2001/97/€C €pponeiicbkoro IMapaamenty i Pamu Bix 4 rpymus 2002 p. (Dz.U. L 344)
3minmia gupektuBy Pamum 91/308/EWG Bim 10 wepBHs 1991 p. mpo 3amoGiraHHs BUKOPHCTaHHIO
(iHAHCOBOT CUCTEMH IS BiIMUBAHHS TPOIICH.

% Tlop. Vandamme T., Prochain Arrét : La Belgique ! Explaining Recent Preliminary References of the
Belgian Constitutional Court, European Constitutional Law Review 4 (2008), c. 140-141.
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JIOKTpHHA nepeIIGaqae mod 3 MeTor YHUKHCHHS KOH(DIIIKTY CynepeIBIX
inTepnperaniit Koncturymianit Cyﬂ YekaB Ha iHTeprperaiio, npeacrasieny €TC'.

Y KOMeHTapsiX 10 NpEeloAULiHHUX 3amuTiB, HanpaBieHux a0 €TC OGenbrificbkum
KoHcTuTynitHUM ~ CyJOM  Bi3HAYa€Thcd, IO  BKJIIOYEHHS  3aKOHOJABCTBA
CriBroBaputcBa, €C Ta MDKHAPOZHOTO 1O 3i0paHHS HOPM, SKi CTaHOBIIITH 3Pa30K
KOHTpOIIIO, Oyno HachigkoMm mupokoro TirymadeHHs Cynom cr. 10 i 11 Koncrurymii
Benprii. Ilepenbadaerscs, mo oxomrenHs mpaBa €C mo chepu mowsartss bloc de
constitutionnalité y TIOETHAHHI 3 MUPOKOK JocTymHIicTIO KoHcTtuTymiiiHoro Cymy, 110
BHHHUKJIAa B HACIIJIOK JIiOepabHOI iHTepIpeTallii kateropii "iHTepec" CHPUYHMHHUTHLCS 10
TOT0, IO Cy OyJe iHTeHCHBHIMIe ciiBnpamtoBaru 3 €TC.

VY cBoro uepry aBctpiiicekuii Koncruryniiinuii cyn (Verfassungsgerichtshof - VGH)
yXBaluB, IO BiH 3000B'I3aHUI 3BepTaTHCSA 3 NpEIOAMIiiHMM muTaHHsM 10 €TC 3
OISy Ha Te, IO BIANOBIMHO JO BHYTPIIIHBOTO 3aKOHOJABCTBA PillICHHS
KoHcTuTyHiifHOTO Cyly € OCTaTOYHUMH 1, OTKe, € "cynoM" B pO3yMiHHI TOMIIIHBOT CT.
177 A€C (B manuit yac cr. 267 (3) ADPEC). VGH posrisHyB TakoX, Y MOXKeE BiH
BUKOPHUCTATU AOKTPUHY acte clair, npeactasneny y pimensi €TC y cnpasi CILFIT. Crin
MPUTAIaTH, IO BiAIOBIIHO 0 TOKTPHUHU acte clair, HAIOHAIBHUHA Cy1 HE 3000B's13aHHI
3BepTaTHCA 3 npefozmuip”lHHM pIIICHHSM, SIKIOIO TIPAaBWIBHE 3aCTOCYBaHHS npasa
CriBTOBapUTCBa HACTLIEKU QUEBHJIHE, 11O HE 3AIMIIAE JKOJHHX PO3YMHHX CYMHIBI IIpo
TE, SIK BPEryIIOBATH cripaBy’. VGH 3asiBuB, 1m0 He GyIIO IEPELYMOB IS 3aCTOCYBAHHS
i€l noxkrpuan i €TC mpuitHsB MpeloauiiiiHe THTaHHS.

B Itamii KOHCTHTyuiﬁHHﬁ CyZl IIPOTArOM 0araTbOX POKIB 3 o6epe>1<HiCT}o ITiIXO/TUB
bi (o) MO)K.HI/IBOCTI 3BEpTATUCA 3 HpeIO)j[I/I]_III/IHI/IMI/I nutanasiMu 1o €TC. VY pimenHi B cripasi
Giampaoli’ Bin YXBAIHB, IO BiH MOXe, aje He 3000B'S3aHUM BUKOPHCTATH 3aITHT.
[lizHime B cmpaBi Messaggero Servizi BiH 30BCIM HE PO3TJIIHYB ceOe B SKOCTI cyaa B
po3yminHi ct. 234 1E€C (B nanuii yac 267 I[CDGC)

Curyariist 3MiHHIAacs Micis KOHCTUTYIiHHOT pedopmu 2001 p., B pe3ynbTati IKoi 10
Koncturynii Itinmii BBemeHo cr. 117. 3rimHo 3 UMM MOJOXKEHHSM, Jep)KaBHI abo
perioHaNBHI 3aKOHM MOBHHHI MOBAKaTH HE TUTBKUA KOHCTUTYIIHHI ITOJIOKEHHS, 8 TAKOX
YMOB, IO BHHHKAIOTb 3 3aKOHOJABCTBA CmiBroBapuctea (€C) Ta 3 MIKHApOIHHX
30608'13aub’. Ile o3Hauae, mo He Tinbku PecryGuika, a if perioHn Ge3nocepeiHbo
noB's3aHi 3 mpaBoM €C i TOBUHHI H0T0 TOBAXATH .

Pimennsm Bix 13 mortoro 2008 p. itamiiceknii KoHCTUTYIIHHUE Cy1 cKepyBaB 10
€TC na mincrasi ct. 234 €C (B manuit yac cr. 267 JDEC) BHECOK NPO BUHECECHHS

' Ibidem, c. 146.

% Cnpasa C-143/99 Adria-Wien Pipeline GmbH v Finanzlandesdirektion fiir Kérnten [2001] ECR I-
8365. CnpaBa crocyBanacsi KOHCTHTYIIHHOCTI aaMiHicTpaTuBHOrO pimreHHs. 3rigHo 3 Koncruryniero
ABCTpii, KOHTPOJIb KOHCTUTYLIHHOCTI agMIHICTpaTMBHUX pilleHb po3aiieHo Mk VGH i
Verwaltungsgerichtshof. VGH moxe posrisiiaté ckapru npo nopyiueHHs KoHcTuTynii Timbku Tomi,
KOJH OyJIO JIOCHUTH CEepio3HE i, OTXKe, SIBHE MOPYIICHHs. B iHIIMX BHIIAgKaX FOPUCIMKINS HAJCKHUTh
Verwaltungsgerichtshof .

3 Iop. Claes..., op. cit., c. 444.

* Corte Costituzionale pimerus B mpasi Ne 168/91 Bix 18 xsirms 1991 p., WWW.giurcost..org., za Claes
c. 447.

> Mop. M. Dani, Tracking Judicial Dialogue — The Scope for Prelimay Rulings from te Italia
Constitutional Court, Jean Monnet Working Paper 10/08, c. 11.

® ITop. Konstytucja Republiki Wioskiej, thum. Z. Witkowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004.
" op. G. Cananea, The Italian Constitutional Court and the European Court of Justice: From Separation
to Interaction. Comment on Constitutional Court Order n. 103 of 16 April 2008 — Presidente del
Consiglio dei ministri v. Regione Sardegna, European Public Law, vol. 14, issue 4, 2008, c. 528
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pilleHHS B MpPCIOAMIIIHOMY TOpPAAKy. Y PpilleHHI BiH IPEACTaBHB AapryMEHTH Ha
KOPHCTH JOMYCTUMOCTI TaKOTO 3alHTy, MOCHJIAI0YUMb, 30KpeMa, Ha MOHATTS Cydy. Bin
CTBEpAMB, IO MOHATTS Cyay B po3yMiHHi cT. 234 €C moBuHHO OyTH MOXiITHUM Bif
3akoHonaBcTBa CHIBTOBapUTCBA 1 HE CHiJ KepyBaTHCs Kiacu]ikalli€lo oprasy, IO
MOCHIIAETHCSL Ha HaIllOHANBHE 3aKoHOAaBcTBO a Takox o Corte Costituzionale
BIJIIOBia€ BCIM yMOBaM Ui TOTO, OO TOAATH 3asBy PO BHIAHHS pIIICHHI B
MPEIOIULITHOMY TTOPSAKY.

KoHcTHTYymiIHUH CyJ MIAKPECIHB, MO B MPOLEIYpl IPIMUAX KOHCTUTYIIHHIX CKapT
nosto>keHHs TipaBa CriBToBapuctBa (€C) NalOTh KOHKPETHE 3HAYCHHS 1 3MICT TaKUM
3araJlbHUM TojioxeHHsM Koucturymii sik cT. 11 uu cr. 117. Kputepili, BUKIageHui B CT.
117 ynoBHOBaxye KoHcTuTymiiiHuii cyn BHU3HATH HEKOHCTUTYIIHHHM perioHajbHE
MOJIO’KEHHSI, SIKIIO BOHO SIBJISIETHCSI HECYMICHUM 3 TI0JI0keHHsAMU CriiBToBapuTcBa (€C) !

Koncrurymivinmii cyn Itamii, omgmak, 3acTtepir, mo He Oyne BHUKOPHCTOBYBAaTH
MPEOAUIIIHOTO 3alHTy, SKIIO 10 HHOTO BIUIMHE MPAaBOBE MUTAHHS Bil 3BUYaliHOTO abo
aZIMIHICTPaTUBHOTO Cyqy. BiH yXxBanuB, IO CIif BiAPI3HUTU IOPUCITUKIIIO MPSIMY BifJ
HenpsaMoi. HempsiMa IOPHCIOUKIIS CTOCYETbCS CKapr, Nped'sBIEHHX ocobaMu B
HaIlOHAJBHUX CyJax. SIKmo cymas a quo BBaXkae, IO NMPUHHATTS PINICHHS B CHpaBi
3aJIOKHUTh BiJl BHPIMICHHS KOHCTHTYHIHHOCTI MHUTAHHS, TO CIpaBa IMEPEHacThes IO
Koncrurymiiitnoro cyny. Haromicte mnpsima ropucamkiuis KoncturyniiiHoro cymy
MOIIUPIOETLCS Ha CKapru 3 OOKY Jep’kKaBU Ha PErioHH abo OIHOTrO i1 OiNbIlle perioHiB
MPOTH JiepkaBu. TakuM YHHOM, IIe SBISETHCS CIOPOM MK YCTAaHOBaMH 1, IO CIIiJI
MIKPECTUTH, MiIsATae BUKIIOUHINA topucaukilii KoncturymiHoro cyay. 3 i€l IpuIuHA
Koncrutyniiinuii cyn mpuilHAB TOYKY 30Dy, IO MOKHA BHKOPHCTOBYBATH IPOLCAYPY
MIPCFOIUIIIHAUX PIlIeHb TUTBKH TOJIi, KOJHU 3/I1HCHIOE MPSMY IOPHCIUKITIIO .

Koncrurynidiamii cyn JlutBu B mperonumiiHoMy muTaHHi Bix 8 TpaBHs 2007 p.
migkpecauB, mo BianoBigHo 3 cr. 102 Konctutyuii JIuTBM BiH 3[1HCHIOE KOHTPOIB
KOHCTHUTYLIHHOCTI 3aKOHIB. BiH 10/1aB, 110 3 TAKMM BHECKOM JI0 HHOTO MOKE 3BEpHYTHUCS
30KpeMa rpyna napiaMeHTapiiB. [Ipu po3risiai BilMOBIIHOCTI 3aKOHY 3 KOHCTUTYLIEIO,
el CyJ BUPINIYE CIip MK 0C00010 a00 0c00aMH, sIKi 3BEpHYJIMCS IO HHOTO 3 BHECKOM, 1
OpraHoOM, SKWUW TPHUHHSIB 3aKOH, MPO SKAW HJe MOBAa, TOOTO JIMTOBCHKHI ITapIaMEHT.
Pimenns KoHcTuTymiiHOTO CyIy HE MOKE OYTH OCKapKeHe.

Cya TakoX 3a3Ha4yuB, M0 BIAMOBIAHO 10 KOHCTHTYINI, MPaBOBI TOJOKCHHS
€Bporeiickkoro Coro3y € 4aCTHHOI TPaBoBoi cucteMu JInToBchKoi PecnyOutiku 1 SKIo
€BPOTICHCHKE MMOJIOKEHHSI BUHUKAE 3 JIOTOBOPIB, SIKi CTAaHOBJIATH mincTaBy Coro3y, TO BiH
Mae TpsIME 3aCTOCYBAHHS, a y BUMAAKy KOHQIIKTY HOPM IepeBakae HaJ HAI[iOHAIBHUM
MIOJIOKEHHSIM.

VY JIUTOBCHKIM KOHCTHTYLIHHIM JOKTPUHI BiJHOTOBaHO e pimeHHS. l. Spykaiitic
3a3Havae, MO PO3rJsA Y KOHCTUTYLIHHUX CyJax He CTOCYETbCA TPaAULIAHHUX CIOpPiB
inter partes, ane aOCTPaKTHOTO KOHCTUTYLIMHOTO KOHTPOJIO KOHCTUTYLIHHOCTI
HaI[lOHAJIBHOTO 3aKOHOJABCTBA. Y BHUMAJAKy TMPEIOAULIAHOIO THTAaHHS MOXKHA
apryMEHTYBaTH, IIO ICHYBaB CIOp MDK MEHIIICTIO CeliMy, sKa 3BEpHyJacs J0
KoncrurymiitHoro cyny, i Oumbmmictio, To6To Ceiimom. [Ipomenypa mama crmipHmii
XapakTep, OCKITBKM 3asBHUKH 1 TpeacTaBHUKH CeldMy MOITH MPEACTABHTH CBOIO
mo3uIliro 1 Oyio oueBHAHO, 10 KOHCTUTYHMIHHWI Cya BHHECE pIIICHHS CYJIOBOTO

! Ibidem.
2 Ibidem, c. 526.
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xapaktepy. He Oyio iHImoi MOXIHBOBCTI, 1100 334aTH NPEIOIUIIHHE TUTAaHHS, TOMY IO
pinrenns KOHCTHTYIIHOTO Cy/Iy € OCTATOUHUMH .

€TC BunmaB 9 »xobtHs 2008 p. pimenHs B cmpasi C-239/07 no nperopuiiiHii
IpoLEeaypi Ha 3asBy 3rajaHoro JuToBchkoro Koncrutymiitnoro cyay. Cain nogaru, mo
€TC, po3risgaodd MUTAHHA HPEACTaBICHE TaHUM CYyIIOM, HE PO3IJISHYB NUTaHHS
JIOTTyCTUMOCTI, ajie BUHIC MEPUTOPUYHE PIllICHHS.

VY 3B'3Ky 3 HEBEJIHMKHM SK JIOCI YHCIIOM MpPEIOAUMIHHMAX 3alUTiB, HaNPaBICHHUX
HanioHanmbHUMH cymamu 10 €TC, HeMOXIHBO 3pOOHTH y3arajdbHEHHS LIOAO CTaTyCy
IHIIMX KOHCTUTYIIHHUX CyIiB y Il mpomenypi. OmHak, SKIIO B €BPONEHCHKOMY
MIPAaBOBOMY IIPOCTOPI ITOBHHHI 3aCTOCOBYBATHCS NPHHIWIN NPHUTAMAaHHI BEPXOBEHCTBY
IpaBa, TO paIliOHAIFHUM TIPEICTaBISETHCSA MOJETmeHHs Jfoctymy pno €TC
SIKHAHIIUPIIIOMY KOJIy OpTraHiB, sIKi BUKOHYIOTH CYAOBi (YHKIIi B JAepKaBax-wICHaX,
TOOTO 3aCTOCOBYIOTH 3aKOHOJIaBCTBO €C.

SIKII0 KOHCTUTYLIKHI CyJTU CTBOPIOIOTHCS BIAMOBIAHO 0 3aKOHY, MAalOTh MOCTIHHUI
XapakTep 1 3aCTOCOBYIOTh IOJNIOKEHHS 3aKOHY, HE BUHUKAE JKOJHUX CYTTEBUX MEPEIIKOJ
J0 TOro, mo0 mnpuiiMarouu PIOIEHHS MPO BIANOBIAHICTH 3aKOHY 3 KOHCTUTYII€IO,
BUKOPHCTOBYBAJIM MOXJIMBICTb 3a7aBaTW NPCIOJUILIIHI MHUTaHHSA, IO CTOCYIOThCS
TiIyMaueHHs abo il mpaBa €Bporneiicekoro Coro3y. 3okpema, e Oymno 6 BuUmpaBiaHe y
THX CHCTeMax, y SKHX BIANOBIAHO 1O KOHCTHUTYHLIi mpaBo €Bpomneficbkoro Coro3y
CTAaHOBHTH YaCTHHY HAIIOHAIBHOI IIPAaBOBOTO MOPSIKY.

" Hop. 1. Jarukaitis, Lithuania’s Membership In He European Union and Applicaion of EU Law At
National Level, [B:] The Appliction of EU Law in the New Member States (A Lazowski ed.) Asser
Press, the Hague 2010, c. 228-234.
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STATUS KRAJOWYCH SADOW KONSTYTUCYJNYCH
W PROCEDURZE ODESEAN PREJ UDYCJALNYCH
DO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UE

Krzysztof Wojtowicz

1. Instytucj¢ orzeczen prejudycjalnych wprowadzono do traktatow
zalozycielskich Wspdélnot Europejskich z uwagi na niebezpieczenstwo pojawienia sig
rozbieznej wykladni 1 odmiennego stosowania tych samych przepisow
wspélnotowych w panstwach czlonkowskich, zréznicowanych nie tylko pod
wzgledem tradycji i kultury prawnej ale takze dysponujacych réznymi rozwigzaniami
konstytucyjnymi w odniesieniu do relacji migdzy prawem zewngtrznym
(migdzynarodowym) a prawem wewngtrznym.

Rosnaca z roku na rok liczba odestan prejudycjalnych kierowanych przez sady
krajowe do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (ETS) oraz kluczowe dla
relacji prawa unijnego z prawem krajowym znaczenie rozstrzygni¢¢ zapadajacych w tym
trybie, potwierdzaja ogromna wage wspOlpracy miedzy sadami na rzecz ksztaltowania
europejskiej przestrzeni prawnej. Uzasadnione jest w tej sytuacji pytanie, czy w kregu
podmiotow uprawnionych badZz zobowiazanych do wystgpowania z odestaniami
prejudycjalnymi mieszcza si¢ takze krajowe sady konstytucyjne.

2. Zgodnie z podstawowym dla instytucji orzeczen prejudycjalnych art. 267 TFUE?,
sady panstw cztonkowskich kieruja do ETS pytania dotyczace wyktadni plerwotnego
prawa unijnego albo wazno$ci lub wykladni aktéw stanowionych przez instytucje Unii
Europejskiej. W zaleznosci o tego czy sad krajowy orzeka ostatecznie w sprawie, czy tez
od jego rozstrzygnigcia stuzy odwotanie na podstawie prawa krajowego, sad ten
powinien badZz moze zwréci¢ si¢ do ETS o orzeczenie prejudycjalne, wyjasniajace
podniesiong przed sadem krajowym kwesti¢ wykladni lub waznodci prawa unijnego.
Istotne jest przy tym, by wyjasnienie kwestii przez Trybunat byto konieczne dla wydania
orzeczenia w sprawie rozstrzyganej przez sqd kraj owy.

W art. 267 TFUE nie Zdeﬁmowano po_]qma sadu. Uczynit to ETS, biorac pod uwage
przede wszystkim aspekt funkcjonalny®, zwiazany z celem wspolpracy miedzy sqdaml
Nie jest zatem istotne czy okreslony organ jest sadem w §wietle prawa krajowego.” Jak
stwierdzit ETS: ,aby oceni¢, czy instytucja wystepujaca z wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym ma charakter sadu panstwa czlonkowskiego
w rozumieniu art. 234 TWE (obecnie art. 267 TFUE), Trybunat bierze pod uwage szereg
kryteriow, takich jak ustanowienie organu na podstawie ustawy, jego statos¢,
obowiazkowy charakter jego jurysdykcji, sporny charakter postgpowania, stosowanie

" ETS stwierdzit, ze ,,[...] gtéwnym celem zadania powierzonego Trybunatowi w art. 177 TEWG
[obecnie 267 TFUE] jest zapewnienie jednolito$ci stosowania prawa wspdlnotowego przez sady
krajowe. Wymog jednolitosci jest szczegélnie wazny, gdy w gre wchodzi wazno$¢ aktu
wspolnotowego. Roéznice opinii sadow panstw cztonkowskich co do waznosci aktu wspdlnotowego
moglyby zagrozi¢ samej jednosci wspodlnotowego porzadku prawnego i naruszy¢ fundamentalny
wymog pewnosci prawnej”, wyrok z dnia 22 pazdziernika 1987 r. w sprawie C-314/85 Foto-Frost,
kt 14.

E,Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, DZ. Urz. UE 2008 C 115.

3 Por. Konobis-Romanowska D., Sqd krajowy w prawie wspélnotowym, Krakow 2007 r., s. 121.

* Wyrok z dnia 21 marca 2000 r. w polaczonych sprawach C-110/98 do C-147/98 Gabalfrisa SL, Rec. s.
I-1577, pkt 33.

© Wojtowicz K., 2011
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przez organ przepisow prawnych oraz jego niezawistos¢”'. ETS stoi przy tym na
stanowisku, ze wymogu, by postgpowanie miato sporny charakter (4j. toczylo si¢ inter
partes) nie nalezy traktowaé w sposob absolutny O ile jednak art. 267 TFUE nie
uzaleznia zwrdcenia si¢ do Trybunatu od spornego charakteru postgpowania, w ktorego
toku sad krajowy przedklada pytanie prejudycjalne, z przepisu tego wynika, ze sady
krajowe moga wystgpowa¢ do Trybunalu wylacznie, jezeli orzekaja w ramach
postgpowania prowadzqcego do rozstrzygniqcia o charakterze sadowym’.

Sam ETS nie wyp0w1adal sig ]ednoznacznle na temat tego, czy sad konstytucyjny
jest sadem w rozumieniu prawa unijnego.” W wyroku wydanym 26 czerwca 2007 r. ETS
zauwazyl, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, procedura ustalona w art. 234 WE
(obecnie art. 267 TFUE) oparta zostala na wyraznym rozgraniczeniu funkcji migdzy
sadami krajowymi a Trybunatem, w ten sposob, ze to jedynie do sadu krajowego, przed
ktérym zawist spor i na ktérym spoczywa odpowiedzialno$¢ za przyszly wyrok, nalezy,
przy uwzglednieniu okolicznodci konkretnej sprawy, zard6wno ocena, czy dla wydania
wyroku jest mu niezbedne uzyskanie orzeczenia prejudycjalnego, jak i ocena znaczenia
pytan, ktore zadaje Trybunatowi.’

W sporzadzonym przez prezesa i sg¢dziego ETS sprawozdaniu z dziatalnosci
Trybunalu w r. 1998 wyrazono poglad, iz wiele przemawia za tym, by uznaé
dopuszczalno$¢ odestan prejudycjalnych pochodzacych z sadow konstytucyjnych, jezeli
one same taka potrzebe stwierdzac6

Podtrzymali ten poglad autorzy kolejnego sprawozdania z 1. 2002 dodajac, iz sad
konstytucyjny objety jest obowiazkiem spoczywajacym na sadach krajowych ktorych
orzeczenia nie podlegaja zaskarzeniu wedhug prawa wewnetrznego. Nie powinno si¢ przy
tym, zdaniem wspomnianych autoréw, rozréznia¢ postgpowan w ramach ktorych
uruchomiono procedure kontroli konstytucyjnosci, ‘[7] wnioskow (skarg) bezposrednich
od pytan prawnych kierowanych przez sady.” Przeciw takiemu rozroéznieniu
przemawialoby cho¢by uznanie przez ETS Sadu Beneluksu za sad w rozumieniu
owczesnego art. 234 TWE. Sad Beneluksu bgdac wspdlnym sadem dla trzech panstw
zapewnia jednolito$¢ stosowania wspolnego prawa, odpowiadajac na pytania prawne
sadow krajowych panstw nalezacych do Beneluksu.

1 Wyrok z dnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie C-125/04 Guy Denuit i Betty Cordenier przeciwko
Transorient - Mosaique Voyages et Culture SA., Zb. Orz. 2005 s. [-00923, pkt 12.

2 Wyrok z dnia 17 wrze$nia 1997 r. w sprawie C-54/96 Dorsch Consult, Rec. s. [-4961, pkt 31, takze
wyrok z dnia 17 maja 1994 r. w sprawie C-18/93 Corsica Ferries, Rec. str. I-1783, pkt 12.

> Wyrok z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie C-96/04 Standesamt Stadt Niebiill, Zb.Orz. s. [-3561,

kt 13.

EPor. Claes M., The National Courts’ Mandate in the European Constitution, Hart Publishing 2006, s.
437.
> Wyrok z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie C-305/05, Ordre des barreaux francophones et

ermanophone i in. przeciwko Conseil des Ministres, Zb. Orz. s. -5305, pkt 18.

Rodriguez Iglesias GC., Puissochet J-P., Droit comunautaire derivé et droit constitutionnel, Cahiers du
Conseil constitutionnel n°® 4 (Dossier : Droit communautaire - droit constitutionnel) - avril 1998, s. 2
www.conseil-constitutionnel.fr
7 Por. Wathelet M., Van Raepenbusch S., Les relations entre les Cours constitutionnelles et les autres
juridictions nationales, y compris l’interférence en cette matiére, de [’action des juricictions
européennes, Rapport de la Cour de justice des Communautés européennes, Conférence des Cours
constitutionelles européennes, XIIéme Congrés, Bruxelles 14-16 mai 2002, s. 10
8 Por. powolany przez autoréw wyrok z dnia 14 listopada 1997 r. w sprawie C-337/95, Rec. s. 1-6013,
pkt20in.
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Ponadto, argumentuja autorzy, gdyby zaakceptowaé takie rozroznienie, to sad
konstytucyjny stajac przed problemem interpretacji prawa unijnego, musiatby najpierw
zwréci¢ sig do sadu, ktory skierowal don pytanie prawne, by ten wystapit z odestaniem
prejudycjalnym do ETS. Dopiero po wyjasnieniu watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych z prawem unijnym, podejmowane byloby rozstrzygni¢cie co do
konstytucyjno$ci przepisow krajowych. Stanowiloby to nadmierne wydluzenie
procedury, ze szkodaf dla interesu jednostki, oczekujacej mozliwie szybkiego
rozstrzygnigcia sprawy.

Rzecznik Generalna J. Kokott w opinii z 2 lipca 2009 r., przedtozonej w sprawie
C-169/08 zwrdcita uwage na to, ze w postgpowaniach przed krajowymi sadami
konstytucyjnymi moga pojawi¢ si¢ pytania z zakresu prawa wspolnotowego (unijnego),
majace decydujace znaczenie dla rozstrzygnigcia danego sporu konstytucyjnego. Moze to
mie¢ miejsce np. wtedy, gdy konstytucja (por. art. 117 wioskiej konstytucji) naktada na
wladzg ustawodawczq obowiazek przestrzegania ograniczen wynikajacych z prawa
wspolnotowego.”

Ponadto, zdaniem J. Kokott, prawo Wspélnotowe moze mie¢ istotne znaczenie przy
rozstrzyganiu Sporow konstytucyjnych roOwniez bez takiej wyraznej inkorporacji, choéby
w sytuacji gdy w postgpowaniu mieszczacym si¢ w zakresie prawa konstytucyjnego
powstaja watpliwosci co do skutkow wywotywanych przez wspolnotowy (unijny) akt
prawny badz tez co do zakresu swobody, podlegajacej kontroli sadu konstytucyjnego,
przyznaj ustawodawcy krajowemu.

Ta sama Rzecznik Generalna, w opinii z 12 czerwca 2008 r. przedlozonej w sprawie
C-239/07, wypowiedziata si¢ na temat charakteru postgpowania przed sadem
konstytucyjnym, w tym przypadku litewskim. J. Kokott podkreslita, Zze w postgpowaniu
przed sadem krajowym, litewski sad konstytucyjny (Konstitucinis Teismas) zostat
wezwany do wydania rozstrzygnigcia o charakterze sadowym. W tym wzgledzie bez
znaczenia jest kwestia, czy postgpowanie obejmujace badanie zgodnosci z konstytucja na
wniosek grupy cztonkdéw Sejmu (Seimas) ma charakter kontradyktoryjny. Decydujacymi
przestankami w tym zakresie jest z jednej strony to, aby post¢gpowanie nie byto
postepowaniem administracyjnym, przeciwstawiajacym jednostke i sad dziatajacy jako
organ administracyjny, a z drugiej strony to, aby sad nie wystepowal wylacznie
w charakterze organu konsultacyjnego. Przedmiotem postgpowania przed sadem
krajowym jest kontrola ustawy bedacej w mocy a nie zasiggnigcie opinii sadu
konstytucyjnego w ramach postgpowania ustawodawczego. Jak wyjasnit litewski sad
krajowy we wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, w ramach
przeprowadzania sadowej kontroli zgodnosci z konstytucja, sad konstytucyjny
uprawniony jest do stwierdzenia ze skutkiem erga omnes, ze dane prawo krajowe nie
znajduje zastosowania.

3. Sady konstytucyjne, ktore zdecydowaly si¢ na skierowanie odestania
prejudycjalnego do ETS, przedstawiaja zroznicowang argumentacj¢ przemawiajaca za
przyznaniem im statusu sadu w rozumieniu art. 267 TFUE.

Belgijski Sad Arbitrazowy (Cour d’arbitrage) dziatajacy od 7 maja 2007 r. jako Sad
Konstytucyjny (Cour constitutionnelle) zwrécit si¢ dnia 13 lipca 2005r. do ETS z

! Por. Wathelet, Raepenbusch, ..., j.w.,s. 11.

2 Sprawa C-169/08 Presidente del Consiglio dei Ministri przeciwko Regione autonoma della Sardegna,
opinia Rzecznika Generalnego, pkt 22.

3 Tamze, pkt 23.

4 Opinia Rzecznik Generalnej J. Kokott, w sprawie C-239/07, pkty 15-18.
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pytaniem prejudycjalnym w zwiazku ze skierowanymi don skargami o stwierdzenie
niewazno$ci szeregu postanowien ustawy z 12 stycznia 2004 r. majacej na celu
transpozycje do belgljsklego porzadku prawnego przepisow dyrektywy 2001/97".

Zarzuty dotyczyly naruszenia prawa do sprawiedliwego procesu oraz prawa do obrony,
w szczegOlnosci poprzez ingerencje w zasady niezaleznos$ci i tajemnicy zawodowej
adwokatow. Watpliwo$¢ powstata dlatego, ze na okreslone w dyrektywie osoby
1 instytucje natozono obowiazek informowania wladz wlasciwych ds. walki z praniem
pieniedzy o kazdym fakcie, ktory moglt swiadczyé o tym, iz pranie pieni¢edzy miato
miejsce.

Uzasadniajac potrzebe zadania pytania prejudycjalnego, Sad Arbitrazowy podkreslit,
iz prawodawca wspolnotowy jest, na wzor ustawodawcy belgijskiego, zobowiazany do
przestrzegania prawa do obrony iprawa do rzetelnego procesu sadowego. W
konsekwencji, przed wydaniem rozstrzygnigcia w przedmiocie zgodno$ci ustawy
z belgijska konstytucja, konieczne jest uprzednie rozstrzygnigcie kwestii waznoS$ci
dyrektywy, na ktorej oparta jest ta ustawa. Sad zwrécit si¢ zatem do ETS o
rozstrzygnigeie czy przepisy dyrektywy 2001/97 naruszaja prawo do rzetelnego procesu
sadowego, zagwarantowane w art. 6 EKPCz, aco za tym idzie — art. 6 ust. 2 TUE
(obecnie art. 6 ust. 3 TUE).

W orzeczeniu prejudycjalnym ETS stwierdzit, ze jedynie informacje zebrane poza
szczegolnym zadaniem obrony, reprezentacji procesowej i porady prawnej, w zakresie
materii okre§lonej przez ustawe, moga zosta¢ poddane obowiazkowi przekazania
wiladzom publicznym. Sad Konstytucyjny zastosowat t¢ wyktadni¢ w ten sposob, ze w
wyroku z 23 stycznia 2008 r. uniewaznit przepis ustawy, ktéry upowaznial kazdego
pracownika lub reprezentanta adwokata do samodzielnego przekazania informacji do
odpowiednich organdéw w przypadku, gdy nie zastosowano zwyktej procedury.

Roéwniez 13 lipca 2005 r. belgijski Sad Arbitrazowy skierowal inne pytanie
prejudycjalne do ETS, tym razem na podstawie art. 35 TUE. Watpliwosci Sadu
dotyczyly po pierwsze legalnosci decyzji ramowej w sprawie Europejskiego nakazu
aresztowania i ewentualnego naruszenia zagwarantowanych konstytucyjnie kompetencji
w zakresie zawierania uméw migdzynarodowych. Po drugie, zgodno$ci postanowien
decyzji ramowej z zasadami legalnoéci w prawie karnym, rownos$ci i niedyskryminacji,
gwarantowanymi zaréwno przez prawo Unii (art. 6 ust. 2 TUE) jak i odpowiednimi
postanowieniami konstytucji (tj. art. 14, 10 i 11 konstytucji Belgii).

W belgijskim porzadku prawnym obowiazuje obecnie zasada, iz w razie
podniesienia przed sadem powszechnym kwestii zgodnos$ci z konstytucja ustawy
parlamentarnej, sad ten musi skierowa¢ pytanie do Sadu Konstytucyjnego, poza
przypadkami acte clair i acte eclairé. Jezeli podniesiona przez sadem kwestia zgodnoSci
z konstytucja zawiera element prawa unijnego, sad te moze rownoczesnie skierowaé
odestanie prejudycjalne dotyczace interpretacji do ETS. W takiej sytuacji doktryna
postuluje, by w celu uniknigcia konfliktu sprzecznych interpretacji Sad Konstytucyjny
zaczekal na wykladnie przedstawiona przez ETS.?

' Dyrektywa 2001/97/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2001 r. (Dz.U. L 344)
zmienita dyrektywg Rady 91/308/EWG zdnia 10 czerwca 1991r. w sprawie przeciwdzialania
korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pienigdzy.

2 Por. Vandamme T., Prochain Arrét : La Belgique ! Explaining Recent Preliminary References of the
Belgian Constitutional Court, European Constitutional Law Review 4 (2008), s. 140-141.

® Tamze, s. 146.
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W komentarzach do odestan prejudycjalnych skierowanych do ETS przez belgijski
Sad Konstytucyjny podkre$la sig, Zze wlaczenie prawa wspolnotowego, unijnego i
migdzynarodowego do zespolu norm stanowiacych wzoér kontroli bylo wynikiem
szerokiej interpretacji przez Sad art. 10 i 11 konstytucji belgijskiej. Przewiduje sig, iz
objecie prawa unijnego do zakresem pojecia bloc de constitutionnalité w potaczeniu z
szeroka dostgpnoscia Sadu Konstytucyjnego spowodowana liberalng interpretacja
kategorii ,,interesu” spowoduje, ze bedzie to sad intensywnie wspotpracujacy z ETS.

Z kolei austriacki Sad Konstytucyjny (Verfassungsgerichtshof - VGH) uznat si¢ za
zobowiazany do wystapienia z pytaniem prejudycjalnym do ETS z tego wzgledu, ze
zgodnie z prawem krajowym orzeczenia Sadu Konstytucyjnego sa ostateczne', a zatem
jest ,,sadem” w rozumieniu 6wczesnego art. 177 TWE (obecnie art. 267 (3) TFUE). VGH
zbadat takze czy moze skorzysta¢ z doktryny acte clair zaprezentowanej w wyroku ETS
w sprawie CILFIT. Przypomnijmy, ze zgodnie z doktryna acte clair sad krajowy nie jest
zobowiazany do wystapienia o orzeczenie prejudycjalne, jezeli prawidlowe zastosowanie
prawa wspdlnotowego jest na tyle oczywiste, ze nie zostawia miejsca na rozsadne
watpliwosci co do tego jak sprawe rozstrzygna¢’. VGH stwierdzil, iz przestanek
zastosowania tej doktryny nie byto, a ETS pytanie prejudycjalne przyjat.

We Wiloszech Sad Konstytucyjny przez wiele lat z rezerwa podchodzit do
mozliwosci kierowania pytan prejudycjalnych do ETS. W wyroku w sprawie Giampaoli’
stwierdzit, ze moze, ale nie jest zobowiazany skorzysta¢ z odestania. P6zniej w sprawie
Messaggero Servizi w ogole nie uznat si¢ za sad w rozumieniu art. 234 TWE (obecnie
267 TFUE).

Sytuacja zmienita si¢ po reformie konstytucyjnej z r. 2001, w wyniku ktorej do
konstytucji Wtoch wprowadzono art. 117. Zgodnie z tym przepisem, ustawa panstwowa
lub regionalna musi respektowa¢ nie tylko postanowienia konstytucji ale takze
uwarunkowania wynikajac z prawa wspdlnotowego [unijnego] oraz ze zobowigzan
miedzynarodowych.” Oznacza to, Zze nie tylko Republika ale takze regiony sa
bezposrednio wigzane prawem unijnym i musza je szanowac.

Postanowieniem z dnia 13 lutego 2008 r. wtoski Sad Konstytucyjny skierowat do
ETS na podstawie art. 234 WE (obecnie art. 267 TFUE) wniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym. W postanowieniu przedstawil argumenty przemawiajace za
dopuszczalnoscia takiego wniosku odnoszac si¢ w szczegélno$ci do pojecia sadu.
Stwierdzitl mianowicie, ze pojgcie sadu w rozumieniu art. 234 WE nalezy wyprowadzaé
z prawa wspolnotowego, a nie kierowac si¢ kwalifikacja organu odsylajacego w prawie

! Sprawa C-143/99 Adria-Wien Pipeline GmbH v Finanzlandesdirektion fiir Kérnten [2001] ECR I-
8365. Sprawa dotyczyla zgodnosci z konstytucja decyzji administracyjnej. Zgodnie z austriacka
konstytucja, kontrola konstytucyjnosci decyzji administracyjnych rozdzielona jest miedzy VGH i
Verwaltungsgerichtshof. VGH moze rozpatrywa¢ skargi o naruszenie konstytucji tylko wowczas, gdy
mialo miejsce wystarczajaco powazne a wigc takze oczywiste naruszenie. W pozostatych przypadkach
wlasciwy jest Verwaltungsgerichtshof .

2 por. Claes..., j.w., s. 444,

? Corte Costituzionale orzeczenie w sprawie n. 168/91 z 18 kwietnia 1991 r., WWW.giurcost..org., za
Claes s. 447.

4 Por. M. Dani, Tracking Judicial Dialogue — The Scope for Prelimay Rulings from te Italia
Constitutional Court, Jean Monnet Working Paper 10/08, s. 11.

5 Por. Konstytucja Republiki Wioskiej, thum. Z. Witkowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004.

® Por. G. Cananea, The Italian Constitutional Court and the European Court of Justice: From Separation
to Interaction. Comment on Constitutional Court Order n. 103 of 16 April 2008 — Presidente del
Consiglio dei ministri v. Regione Sardegna, European Public Law, vol. 14, issue 4, 2008, s. 528
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krajowym, oraz ze Corte Costituzionale spelia wszelkie przestanki, by moc wniesé
wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

Sad Konstytucy]ny zaznaczyl, iz wprocedurze bezposrednich skarg
konstytucyjnych przepisy prawa wspolnotowego (unijnego) nadajq konkretne znaczenie i
tre$¢ takim ogdlnym postanowieniom konstytucji jak art. 11 czy 117. Kryterium
ustanowione w art. 117 upowaznia Sad Konstytucyjny do stwierdzenia sprzecznos$ci
z konstytucja przepisu regionalnego uznanego za niezgodny z przepisami
wspolnotowymi (unijnymi).

Witoski Sad Konstytucyjny zastrzegt jednak, ze nie bedzie korzystal z odestania
prejudycjalnego wowczas, gdy wplynie don pytanie prawne pochodzace od sadu
powszechnego lub administracyjnego. Przyjal bowiem, ze nalezy odrézni¢ jurysdykcje
posrednia od bezposredniej. Jurysdykcja posrednia dotyczy skarg wniesionych przez
jednostki do sadow krajowych. Jezeli sedzia a quo uwaza, iz wydanie orzeczenia w
sprawie zalezy od rozstrzygnigcia kwestii konstytucyjno$ci, sprawa zostaje
przedtozona Sadowi Konstytucyjnemu. Natomiast jurysdykcja bezpoérednia Sadu
Konstytucyjnego dotyczy skarg wnlesmnych przez panstwo przeciwko regionom lub
prze jeden lub WIQCG_] regiond6w przeciwko panstwu. Jest to =zatem spoér
miegdzyinstytucjonalny i, co nalezy podkresli¢, podlega wylacznej jurysdykeji Sadu
Konstytucyjnego. Z tego wzgledu Sad Konstytucyjny stanat na stanowisku, ze moze
skorzysta¢ z procedury orzeczen prejudycjalnych wylacznie wtedy, gdy wykonuje
jurysdykcje bezposrednia.

Litewski Sad Konstytucyjny w pytaniu prejudycjalnym z 8 maja 2007 r. podkreslit,
ze zgodnie zart. 102 konstytucji Litwy dokonuje on kontroli zgodno$ci ustaw z
konstytucja. Dodat, ze z takim wnioskiem moze zwréci¢ si¢ do niego w szczego6lnosci
grupa parlamentarzystow. Badajac zgodno$¢ ustawy z konstytucja, sad ten rozstrzyga
spor migdzy osoba lub osobami, ktore zglosity wniosek, aorganem, ktoéry przyjat
kwestionowang ustawe, czyli parlamentem litewskim. Orzeczenia Sadu Konstytucyjnego
nie podlegaja zaskarzeniu.

Sad zauwazyl takze, iz zgodnie z konstytucja przepisy prawne Unii Europejskiej
stanowia cz¢$¢ porzadku prawnego Republiki Litewskiej oraz ze, w przypadkach gdy
przepis europejski wynika z traktatow stanowiacych podstawe Unii, jest on bezposrednio
stosowany, a w razie kolizji norm przewaza nad przepisem krajowym.

W litewskiej doktrynie konstytucyjnej odnotowano to orzeczenie. . Jarukaitis
zauwaza, ze postgpowanie przez sadami konstytucyjnymi nie dotyczy tradycyjnych
sporow inter partes, ale abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci prawa krajowego. W
przypadku pytania prejudycjalnego mozna argumentowacé, ze istnial spor migdzy
mniejszoscia sejmowa, ktora ztozyta wniosek do Sadu Konstytucyjnego, a wigkszo$cia
tj. Sejmem. Postgpowanie mialo charakter sporny, gdyz zaré6wno wnioskodawcy jak i
przedstawiciele Sejmu mogli prezentowaé swe stanowiska oraz bylo oczywiste, ze Sad
Konstytucyjny wyda orzeczenie o charakterze sadowym. Nie byto innego sposobu, by
zada¢ pytanie prejudycjalne, gdyz orzeczenia Sadu Konstytucyjnego sa ostateczne.

ETS wydatl dnia 9 pazdziernika 2008 r. wyrok w sprawie C-239/07 w procedurze
prejudycjalnej na wniosek wspomnianego litewskiego Sadu Konstytucyjnego. Nalezy

' Tamze.

2 Tamze, s. 526.

3 Po. I Jarukaitis, Lithuania’s Membership In He European Union and Applicaion of EU Law At
National Level, [w:] The Appliction of EU Law in the New Member States (A Lazowski ed.) Asser
Press, the Hague 2010, s. 228-234.
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dodaé, ze ETS rozwazajac pytanie zlozone przez ten Sad nie rozwazal kwestii
dopuszczalnosci, ale wydat orzeczenie merytoryczne.

Ze wzgledu na niewielka do tej pory liczbg odestan prejudycjalnych, skierowanych
przez krajowe sady konstytucyjne do ETS, nie jest mozliwe dokonanie uogdlnien
dotyczacych statusu pozostatych sadéw konstytucyjnych w tej procedurze. Jezeli jednak
w europejskiej przestrzeni prawnej maja obowiazywaé zasady wlasciwe panstwu prawa,
to racjonalne wydaje si¢ utatwienie dostgpu do ETS jak najszerszemu kregowi organdw
wykonujacych funkcje sadownicze w panstwach czlonkowskich, a zatem stosujacych
prawo unijne.

Skoro sady konstytucyjne sa ustanowione na podstawie prawa, maja charakter staty i
stosuja przepisy prawa, nie wida¢ istotnych przeszkod, by rozstrzygajac o zgodno$ci
prawa z konstytucja korzystaly z mozliwosci zadawania pytan prejudycjalnych
dotyczacych wykladni Iub waznosci prawa Unii Europejskiej. Zwlaszcza byloby to
uzasadnione w tych systemach, w ktérych na mocy samej konstytucji prawo Unii
Europejskiej stanowi czgs$¢ krajowego porzadku prawnego.
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