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WROCLAWSKO-LWOWSKIE ZESZYTY PRAWNICZE 2
JIbBiBCbKMI HaLUiOHaNbHWI YHiIBEPCUTET iMeHi IBaHa ®paHka JbBiB 2011

ITPOBJIEMU ITPABOI'O PEI'YJIFOBAHHSA
AJAINITALI 3AKOHOJABCTBA YKPAIHU
0 €EBPOIIEUCBKUX ITPABOBUX CTAHJAPTIB

Bimanin Kocoeuu

Joyenm kaghedpu meopii i ¢inocoghii npasa
Jlvgiscbko2o nayionanvHozo yHieepcumemy imeni leana dpanka,
KaHOUuoam iopuouyHuUX HayK

OnHe 13 OCHOBHHUX 3aBaHb, IO CTOITh NE€PE CyYacHOI0 YKPaiHCHKOIO JIEP/KaBoOIO —
eBporeiicbka  iHTerparis. PopMyrouM TpaBOBE MIATPYHTS JAIsI BXO/DKEHHS Y
3araJbHOEBPONEHCHKI CTPYKTYpH, HaIlla JIepKaBa MPAKTHYHO 3 MOMEHTY IPOTOJIOIICHHS
CBO€1 HE3aJISKHOCTI pOOUTH KPOKHU O NMPHUBEICHHS NPaBOBOI CHCTEMH Y BiAIIOBITHICTH
J0 CTaHAapTiB €BPONEHCHKOro IpaBa, Hacammepen mpaBa Pagu €sponn i
€pornericekoro Corosy.

VY cuny cBo€i 0co0IMBOT 3HAUMMOCTI MUTAHHS 30JMXEHHS IpaBa Ykpainu i3
€BPONEHCHKNM NPaBOM aKTUBHO PO3IIISANAETHCS K Ha PiBHI HAyKH, TaK i MPAKTHKH.
KinpkicTs myOumikamiii 3 [IaHOTO NHTAaHHSA, BHIAETHCS, BHUIEpPEIKAae KUIBKICHI
MOKa3HUKH PIiBHA MOCHI[UKEHHS OyAb-AKUX IHIINX Jep’KaBHO-TIPABOBUX SBHII
cydacHoi mpaBoBoi cuctemMu Ykpainu. [loMmixk iHIIUX, 3BepTalOTh Ha cebe yBary
nociimxkenas Pab6inosuua [1.M., Jlyns JI.A., MukieBuua M.M., IlleBuyka C.B.
3HauyHUH HAyKOBHH JOpOOOK [ONOBHIOETHCS YHCIEHHHMH IIPAaBOBHMH aKTaMH,
MOKJINKAHNMH HOPMAaTHBHO 3aKPIUTH 1 OKPECIUTH Mpolec aganrtanii mpaBoBOi
CUCTeMH VYKpaiHH A0 MIKHApOTHUX, 30KpEeMa €BPONEHCHKHUX, IIPABOBUX
CTaHJapTiB.

IMompu Te, mono npouecy GpopMyBaHHs 3aKOHOAABCTBA YKPAiHU Y KOHTEKCTiI BUMOT
€BpOIEIICEKOr0 ImpaBa ICHye IN€ 4YHMaNO MJUCKYCIHHMX @UTaHb, SKI 3 METOHO
y3araJlbHEHHs 1 BHUPOOJICHHA 3acaHUYMX IIJXOMAIB JOLIABHO PO3IISIHYTH Y
3arabHOTEOPETUYHOMY aCIIeKTi.

Hamre mocimipkeHHS po3MOYHEMO i3 KOPOTKOTO aHAi3y JOKTPHHAIBHOTO MaTepiaiy.
HamparroBanas  yKpaiHCBKHX HayKOBuiB MOXXHa TOAUINTH (3BMYaHO YMOBHO) Ha
gotnpy rpynu. Ilepma - CremianbHi ,Z[PICCpTaI_III/IHl JOCITiKEHHS THTAHb ajanranii,
IMIIIeMeHTarii, rapMoHi3amii YKpaiHChKOTO i Ml)KHElpOIIHOFO npasa'. Jlo apyroi
HaJIeX)aTh 30ipHUKH HAyKOBHUX MaTepialiB (cTarei, Te3 ITOMOBIJeH TOIIO) cq)opMOBaHHx
TEMATHYHO UM 3a PE3yNbTATAMH NPOBEICHHX HAYKOBHX KoH(epeHuiii ~. Tpers — ue
pi3HOMaHITHI my0siKkamii ¢axiBIiB, SKi BUBYAIOTh MUTAHHS BIUIUBY HOPM Mi>KHAPOIHOTO
IpaBa HAa OKpeMi IHCTUTYTH IpaBa UM HANpPSMH IIPABOTO PETYIIOBAHHS CYyCIUIBHUX

! JuB., Hanpukian: Padanosuu H.M. HanionanmpHa iMIDIEMEHTAIlisi MDKHAPOJIHUX JIOTOBOPIB MIOAO
MpaB JIIOAWHH: 3araJibHOTEOpETHYHE IOCTI[KEHHA (Ha Marepianax BrpoBamkeHHs KonBeHHil mpo

3aXHCT TPaB i OCHOBOIOJOXHUX CBOOOM JtoauHK) /ABTOped. muc. ... kaHa. opua. Hayk: 12.00.01. —
JIeBiB, 2000. — 19c.; Jla6a O.B. IlpaBo €Bpomneiickkoro Coro3y Ta mpaBo YKpaiHU: TEOPETHKO-IIPaBOBi
npobaeMu coiBBiAHOMmEHHS Ta rapMmonizauii (1991-20004pp.) /ABTOped. omc. ... KaHA. IOPUI. HAyK:

12.00.01. — K.,2005. — 21c.; Ciop H.B. TlpaBoBa interpamis Ykpainu no €spormneiicbkoro Coro3y:
TEOPETHKO-IIPaBOBE JOCTiIKEeHHS /ABTOped. Auc. ... KaHm. ropu. Hayk: 12.00.01. — K., 2006. — 20c.

% JuB., Hanpukman: [Ipobiemn rapMoHisanii 3aKOHOZABCTBA YKPAiHH 3 MIKHAPOAHHM mpaBoM. — K.,
1998.; T'apmonizaiis 3akoHOqaBcTBAa YKpaiHu 3 mpaBoM €poreiicbkoro Coro3y. — JIbBi. 2003. —
124c.; B3aemonist Mi>KHapoJHOTO ITpaBa 3 BHYTPIIIHIM mpaBoM Ykpainu /3a pex. B.H. [lenncosa. - K.,
2006. — 672c.

© Kocoruu B., 2011
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BimHocun B VYkpaimi'. Hapemri uerepra kaTeropis — me pOGOTH MpHCBSYEHi
XapaKTEPUCTHIIl BCECBITHROTO Ta PETIOHAIBHOTO MpaBa i, OMocepeIKOBaHO, HOro BIUIUBY
Ha MPaBoBY crcTeMy Ykpainu®. [IpakTHUHO y BCIX ZOCITIKEHHSX aHATI3YIOThCS OKpeMi
MpoOJieMH CIiBIJHOIICHHS MpaBa YKpaiHU 3 MIKHAPOJHUM, 30KpEMa, €BPOMEUCHKUM
mpaBoM. BakIWBICTh TEMH CIPHYHHSE O TOTO, IO CTaTTI HAYKOBLIB ¥ MpPaKTHKIB
CTarOTh HaAOAHHIM HE TIJIbKH BY3BKOT'O KOJIa CIEINANICTIB (0 € He JAy»e MO3UTHBHOIO
pHUCOI0 JIOKTPUHAIBHHX MyOJikaiid B chepi mpapa), a W IIHPOKOT TPOMAJCHKOCTI,
OCKUTBKM JIy’ke 4acTo myOmikyroTbes y mpeci’. ChopMoBaHa 3yCHILIIMH HAayKOBIIIB
JOKTHPWHA 3HaWIIIa y 3HAYHIA Mipi CBOE BiOOpa)KCHHS y MacHBI TPaBOBUX aKTIiB
Ykpainu.

PesynbraTi HayKOBHX MOCIHIPKEHb CTald OCHOBOKO JUIA CTBOPEHHS B YKpaiHi
HOPMaTHBHOI 0a3u HEOOXiTHOI JIJIs1 BIPOBA/KEHHHS CTaHAAPTIB €BPONECHKOTO MpaBa B
HaIllOHAJBHY MPAKTHKY.

BucxigHuMI HOPMAaTUBHO-IIPABOBHMY aKTaMH, SIKi MAlOTh TPOTPAMHE 3HAYCHHS JIJIsI
301KeHHsT TpaBa YKpaiHM 13 €BpONEWCHKUM TMpaBOM, €: 3akoH YKpaiHH BiX
18.03.2004p. Ne1629-1V «IIpo 3aranpHoAep:kaBHy Iporpamy ajanTaliii 3aKOHOJaBCTBA
VYkpainu no 3akoHomaBcTBa €Bpomnetickkoro Coro3y»; 3akoH Ykpainu Bin 26.06.2004p.
Nel1906-1Y «IIpo mixkHaponHi moroBopH YKpaiHm»; 3akoH Ykpainum Bim 23.02.2006p.
Ne3477-1Y «[Ipo BUKOHAHHS PIICHb Ta 3aCTOCYBaHHS MPAKTUKH €BPOIEHCHKOTO CYAY 3
TIPaB JIIOJMHI.

[Topsin i3 3a3HAYEHUMH JIOKYMEHTaMH, SIKI MICTSTh 3arayibHi (IHKOJM HaBiTh
JCKJIApaTHBHI) TTOJIOKEHHS, CTBOPCHO HHU3KY IPABOBHX aKTiB i3 KOHKPETHUMH BUMOTaMU
oI0JI0 TMpaBWJ, TOPSAKY, 3aco0iB 1 Take iHIIE HOPMOTBOPEHHsSI Yy HalIid JepKaBi
BIMOBIAHO 1O BHXITHHX IIapaMeTpiB €BpoOMeHChKOro mpasa. Came i3 IIMX aKTiB
PO3MOYHEMO aHaJI3 SIKOCTI IOPUAMYHOI periaMeHTallii B YKpaiHi mutaHas (GopMyBaHHS
«TPOEBPOMENCHKOTO» Ta «IIPOMIKHAPOJHOTO» MIPaBa.

IIfo6 moGauuTy 1 CHIBCTaBUTU HOPMATUBHI HPUIMCH, IO MICTAThCA B PI3HUX
MpaBUBHX akTax (MOYMHAIOYM 3 aKTiB TJIaBU JEpXaBH 1 3aBEPUIYIOYH BiIOMYHMHU
aKTaMH) 1 CIIpsIMOBaHI Ha 3a0e3MeYCHHS BIAMOBIIHOCTI HAI[IOHATBHOTO 3aKOHOJABCTBA
MDKHApOIHOMY IIpaBy 3MOJEIIOEMO TaOIHITIO:

1 [uB., nanpuxnan: Jlosancekuii B.P. I'apMoHi3aliisi HOpMaTHBHOTO PETyNIOBaHHS HPUPOIOOXOPOHHOT
nmisuibHOCTI B YKpaini 3 mirounm y €spomeiickkomy Coro3i / IIpoGneMbl OXpaHbl OKpYKarolei
npupomHoi cpensl. - X., 1996. — C.61-75; Illesuyxk C. Ponp IEHTPY NOPIBHIGHOTO IIpaBa IpH
MiHicTepcTBl focTulii YKpaiHuM B mporeci ajmanmraiii 3aKOHOZAaBCTBA YKpaiHM 110 3aKOHOJABCTBA
€pporneiicbkoro Corosy /brot. minictepceTBa roctumii Ykpainu. — 2001, - Ne3. — C.44; baiimypamos M.,
Maxcumenko C. Crpareris iHTerpanii Ykpainu no €Bponeiicskoror Coro3y: IOJITHKO-IPaBOBUH aHaII3
/MpaBo Ykpainu. — 2001. - Ne10. — C.101-104.; Hemope4HOCTsIM i BUHATKAaM HE MiCLie Y 3aKOHOAABYUX
naznax /Ypsgosuil kyp’ep. - 30 6epesns 201 1p., NoS7;

2 Jtus., manpuknan: Jyys JIA. €BponeichKi MixkepkaBHi IpaBoBi CHCTEMH Ta MPoGIeMH iHTerpaii 3
HUMH IIPaBOBOiI cucTeMHu YKpainu (Teopermuni acmektH). — K., 2003. — ¢.170 - 254; Muxiesuy M.M.
Mi>kHapoJHO-IIPaBOBi acleKTH chiBpoOiTHUITBA €Bporeiicbkoro Coro3y 3 TpetiMu KpaiHamu. — JIbBIB.
2001. —200c.

? Anamrariis 3aKOHOZABCTBA 10 cTaHAapTiB €C: MACYMKH M ATHPIYHOro WXy /Y psanoBuii Kyp'ep. -11
rpyasst 2003p., Ne234; Kynu Bene YkpaiHy «1opokHs KapTa» eBpoinrterpauii //[3epkano TwkHs. — 17
6epesns 2007p., NelO (639); FOpummuna ocsita i mpakrtuka CrpacOypspkoro Cyxmy /HOpummannit
BicHUK Ykpainu. — 18-24 xBitHs 2009p., Nel6 (720) ta iHmmi.
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MPOBNEMU NMPABOBOIO PEINYMOBAHHSA AOAMTAL|IT 3AKOHOOABCTBA YKPATHN

[0 €EBPOMNENCHKUX MPABOBUX CTAHLOAPTIB 51
Ne Hazpa npaBosoro [Ipunucy, mo 30008’ S3YI0Th 10 BPaXyBaHHS y
aKTa IpOoTe31 HOPMOTBOPEHHS HOPM MIKHApOJHOTO
npaBa

[Tonoxennss mpo
MOPSAZOK  IMiJITOTOBKH
Ta BHECEHHS TPOCKTIB
aKTIB [IpesunenTa
VYkpainn
//3aTBEepKEHE
Vkazom Ilpe3uaenra
VYkpaiau BiX
15.11.2006p.
Ne970/2006

Jdo mnpoekTiB yka3iB, IO 3a NPEIMETOM
MPaBOBOTO PETYJIOBAHHS HaleXath 10 cdep,
MIPAaBOBIMHOCHHA B SIKUX PETYIIOIOTHCS IIPABOM
€Bpomneiicekoro Coro3y, OOTAETHCS EKCIIEPTHHM
BHCHOBOK MiHIiCTepcTBa IOCTHINT YKpaiHH 00
BIJITIOBITHOCTI TIPOEKTY acquis communautaire. Y
pasi KOJNH...MPOSKT yKa3dy HE BIJIOBITAE acquis
communautaire bi (4] MIPOCKTY JIOJA€THCA
OOTyHTyBaHHS HEOOXiZHOCTI BHJAHHS TaKOTO aKTa
0e3 ypaxyBaHHA acquis communautaire, a B
caMoMy IpoeTi Mae OyTH 4iTKO BHU3HAYEHO CTPOK
Jii ykazy (n.8).

[Tonoxennss mpo
JIep>KaBHY peecTpallito

I[epxcaBHa peCCTpaHiS[ HOPMAaTHBHO-
IMPaBOBOI'0 aKTa IoJArac y HpOBeHeHHi HpaBOBOT

HOPMAaTHUBHO- eKCIepTU3M Ha BIAMOBiAHICTH Horo... KonBeHuii
MPaBOBHX aKTIB | IPO 3aXWCT MpaB JIOJUHA 1 OCHOBOMOJOKHUX
MIHICTEpCTB, iHIIKX | cBoGox  1950p. 1 mporokoidam 1o  Heli,
OpraHiB  BHKOHABYOi | MDKHAPOIHHM JOTOBOpaM YKpaiHH, 3roga Ha
BIIQJX //3aTBepirKeHe | 00OB’S3KOBICTh SKMX HajaHo BepxoBHoro Panoro
IToctranoBoro VYkpainu, Ta acquis communautaire, a TaKOX 3
KaGinery =~ MiHicTiB | ypaxyBaHHAM MpakTHKH €Bporneiicbkoro Cyay 3
Ykpainu BiJl | TIpaB JIOAMHMU. ... (1.1).
28.12.1992p. Ne731

Pernament [Ipoext mocranoBu KaGinery MinicTpiB ...,

Kabinery Minictpis
Vkpainu

//3aTBEepIKEHUH
ITocTanoBoto
KaGinery = MiHicTiB
VYkpainu BiX

18.07.2007p. Ne950

0 3a TpPeAMETOM TPABOBOTO PETyJIIOBaHHS
HalexaTh 10 cdep, NPaBOBITHOCHHH B SKUX
perymowTbes mpaBoM €pormelicskoro Corosy,
MiJUIArae OINpallOBaHHA 13 ypaxyBaHHSM acquis
communautaire.

IMix 4vac ompaloBaHHS MNPOEKTY AaKTa
Kabinery =~ MiHicTpiB  YKpaiHH  TOJIOBHHH
pO3pOOHUK BU3HAYAE:

— JoKepena acquis communautaire, o

PETYIIIOIOTH TPABOBI BITHOCHHH Yy 3a3HadeHI
cdepi; TOJOKEHHS acquis communautaire, 1o
ITOBHHHI OyTH BpaxoBaHi B IPOEKTI;

— 00OrpyHTOBYE y pasi HEOOXiTHOCTI
HEJIOLIBHOCTh ypaxyBaHHs MOJIOKEHb acquis
communautaire Ta nependayae B MPOEKTi aKTa
CTpPOK Horo aii (cm.46).

[Ipoexkr mocranoBu Kabinety MiHicTpiB
VYkpaiHu ..., [0 3adyimae mpaBa Ta CBOOOIH,
rpanToBaHi KOHBEHIIIEIO PO 3aXHCT MPAaB JIIOJUHH
i OCHOBOIIOJIOHUX cBobof, miarae
ONPWIIOJHEHHIO 3  ypaxyBaHHSAM  IIOJIOKEHb
3a3HaUYE€HO1 Kousenuii Ta MPaKTUKH
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€Bpornelicekoro cyny 3 npas JroauHu. [Ipu npomy
TOJIOBHHU pPO3POOHWK BHM3HAYAE: UM MICTATHCI Y
MPOCKTI aKTa TMOJOKEHHS, [0 3a4ilaf0Th IIpaBa Ta
cBoOonu, rapanTtoBani KOHBEHII€I0 HpPO 3aXHCT
MpaB JIFOJMHA 1 OCHOBOIIOJIOXKHUX CBOOOI; SIKHX
moJokeHb KOHBEHIIIT CTOCy€eThCS POEKT aKTa.
lonoBHUI po3poOHHK 3a0e3meuye BpaxyBaHHS
y mpoekti akrta KaGiHery MIiHICTpIB TMOJNOXEHb
KoHnBeHtii mpo 3axuMcT TpaB  JIFOAMHU |
OCHOBOIIOJIO)KHUX CBOOOJ (cm.47).

Meroauyni
peKOMeHIamii  moAo
PpO3pOOICHHS
MPOEKTIB 3aKOHIB Ta
JNOTPUMAHHS  BHUMOT
HOPMOIPOEKTHOT
TeXHIKH  //cXBalsieHi
MIOCTaHOBOIO
MinicTepcTBa FOCTHIIT
Ykpainu BIJT
21.11.2000p. Ne41

[lin gac po3poOJieHHsS] 3aKOHOIMPOEKTIB CIIij
BpPaxOBYBAaTH:

- HOPMH YHHHUX MDKHApOJHHUX JOTOBOPIB
Ykpainu, sSKi CTOCYIOThCS TEMH 3aKOHOTIPOCKTY;

- TIOJIOKEHHS YTOAM TpPO MapTHEPCTBO Ta
CHiBPOOITHUIITBO MiX Ykpainoto Ta
€Bponeiicekumu  CHiBTOBAPUCTBAMH, 3BaXKAIOUH
Ha 1 3HAYeHHS s peajizamii MporoJomeHOro
YkpaiHoo Kypcy Ha €BPOICHCHKY 1HTETpaIliio;

- OCHOBHI ITOJOKEHHS 3akoHomaBcTBa €C,
SIKIIIO TpeaMeT MIPaBOBOTO perytoBaHHs
3aKOHOIMPOEKTY BiTHECEHO 0 MPIOPUTETHUX cdep
ajanramnii 3aKOHOIaBCTBA BIIIIOBIAHO bi(s)
Konnenmii aganramii a6o pimeHb MiKBiZoMYoi
KOOPJMHAIIIHHOT paad 3 ajanTaiii 3aKOHOJaBCTBa
Vkpainm 1o 3akoHOAaBCTBA  €BPOMNEHCHKOTO
Corozy. Iy 11pOro aHaN3YIOThCS TEKCTH AaKTiB
3akoHomaBcTBa €C 3 mUTaHb, 110 HAJIEKATh 0
chepu TPaBOBOTO PETYIIOBAaHHA 3aKOHOIPOEKTY,
Ta 3a0e3neuyeThCcsl IEBHUM CTYIMiHD BiAMOBIIHOCTI
3aKOHOIPOEKTY IIUM HOPMaM.

MetoauuHi
pexomeHamii po
MOPSAZOK iATOTOBKH,
MOJAHHS Ha JIePXKABHY

peecTpairliro,
CKacyBaHHS, O0JIKY Ta
30epiraHHs
HOPMAaTHUBHO-
MPaBOBUX aKTiB
MUTHHUX oprasis
VYkpainu
//3aTBepKeH]
Hakazom [lepxaBHo1
MHTHOT CITY)OU
Ykpainu BiJ

08.07.2003p. Ned41

Y goBigmi Opo  BIANOBIAHICTE  MPOEKTY
OCHOBHUM  TMOJOXEHHSIM  3akoHomaBcTBa €C
3a3HaYalOThHCS BIIOMOCTI LOJ0:

a) HaJISKHOCTI aKTa 3a MPEeIMETOM IPaBOBOTO
pPETYJIIOBaHHS JIO MpiopiTeTHUX cdep amanTarii
3aKOHO/IAaBCTBA;

0) OIliHKa CTYyIEHs BiAMOBIIHOCTI TOJOXCHb
aKTa TUM OCHOBHMUM mpaBoBuM HOpMam €C, mo
AKX YKpaiHa B3ssla Ha cebe 3000B’s3aHHS
HaOJIM3UTH HallIOHAIBHE 3aKOHOJABCTBO ... (11.8.4).
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TEXHIKH //3aTBepKEH]

[0 EBPOTMENCBKMX NMPABOBUX CTAHOAPTIB 53
MeTtoamuHi [Ipoext mocranoBu KaGinery MiHicTpiB ...,
pexomeHamii 3| M0 3a MOPEeAMETOM IIPAaBOBOTO  PETYIIOBAHHSI
MiATOTOBKU Ta | HaNekKatb 10 cdep, NPABOBIZHOCHHH B SKUX
o(opMIIEHHS IPOEKTIB | PeryioThcs mpaBoM €Bponeiicbkoro Corosy,
3aKOHIB VYkpaiHy, | miansarac OmpalfoBaHHSA i3 ypaxyBaHHSIM acquis
HOpPMAaTUBHO- communautaire.
MPaBOBUX aKTiB [Ipoexr moctanoBu Kabinety MiHicTpiB
[Ipesunenta Ykpainu, | YkpaiHu ..., 10 3adinae mpaBa Ta CcBOOOIH,
Kabinery MiHicTpiB | rapanToBani KoOHBeHIiEF0 Tpo 3axuCT MpaB
Vkpainm, MHC Ta | JIOIUHE 1 OCHOBOIOJOXHHX CBOOOJ, IIiJUISITAE
AOTpHUMaHHA IpaBuJI | OIPUIFOJAHCHHIO 3 YpaxyBaHHsAM TIOJIOKCHb
HOPMOIIPOEKTHOT 3a3HA4YEHOL Kongenrii Ta [PAaKTUKU

€BponenchKOro cyny 3 pas JIOAUHU.

Haxazom MHC Big
10.12.2007p. Ne851

O3HallOMUBIIUCH 13 HABEIEHUMH HOPMATUBHUMH TMOJIOKEHHIMU MOXKHA 3ayBaXKUTH
HU3KY MOMEHTIB:

— OCHOBHHUMH HampsMHu 3a0e3ledeHHs BiAMOBIAHOCTI HAIIOHAJIBHOTO 3aKOHOJAaBCTBA
HOpPMaM 1 TPUHIUIAM €BPOIEHCHKOTO IpaBa € CTBOPEHHS HOPMATHBHO-IIPABOBHX
akTiB YKpaiHu i3 ypaxyBaHHAM IpaBa €Bporeiicbkoro Coro3y i mpasa Pagu €Bporu
(nmacammiepen, KoHBeHIIIT Mpo 3aXUCT MpaB JIOIUHH i OCHOBOIIOJIOKHHX CBOOOX Ta
MPaKTUKH €BPOIEHCHKOTO Cy1y 3 TIPaB JIIOJINHN)

— SKIOI0 BUKOHAHHS MpPaBWI, BH3HAYeHMX KOHBEHIN€I0 MpPO 3aXHUCT MIpaB JIOIWHHU i
OCHOBOIIOJIO)KHUX CBOOOJI, Ta MPUHHATHX Ha 11 OCHOBI €BPONCHCHKUM CYJ/IOM 3 TIPaB
JIIOAWHHY PillleHb, € 000B’A3KOBUM 1 3aCTEPEKEHHIO HE IMiUIATa€e, TO CTOCOBHO acquis
communautaire, y BHUMaIKy HEOOXiZHOCTI, cy0’€KTH HOPMOTBOpPEHHS B YKpaiHi
MOXYTh BifcTynatu. [IpHduHOI0 IBOTO € HANEBHO Te, IO YKpaiHa CbOTOIHI YiIeH
Pagu €Bpomnu 1 MOKM IO TUIBKK Ha NUIIXY A0 €BOpomnericekoro Coro3y Ta 10 Horo
MPaBOBHX CTaHIAPTIB;

— TUIBKA B OJHOMY 13 pPO3MJSIHYTHX HAaMU MPABOBUX JOKYMEHTIB CKa3aHO MpO
HEOOXITHICTh i Yac po3poOJICHHsS 3aKOHOIMPOEKTIB BPaXxOBYBAaTH HOPMH YHHHHUX
MDKHApOIHUX JIOTOBOPIB YKpaiHu (caMe MiXKHApOIHI TOTOBOPH CIIYTYIOTH OCHOBOIO
€BPOIIEHCHKOTO TpaBa 1 YKpaiHa JOMy4YaeTbCcs O HUX), SKI CTOCYIOTBCS TEMHU
3aKOHOIPOCKTY; 110 BUKIHKAE PsJ MIpKyBaHb. «MeETOMUYHI peKOMEHAAMIi 100
PO3pOOICHHS MPOEKTIB 3aKOHIB Ta JOTPHUMAaHHS BHMOT HOPMOIIPOEKTHOI TEXHIKW
BTaHOBITIOBAJIMCH ITOCTaHOBOIO MiHicTepcTBa rocTuiii Ykpainu 21.11.2000p., To6TO
micns npuitHaTTst KonctuTyii Ykpainu, BiIoBiAHO 10 SKOT MIKHApOIHI TOTOBOPH
patugikoBaHi MaplIaMEHTOM € YacTHHOIO YKpaiHCBKOTO 3aKOHOJABCTBA. SIKIIO
JIOTOBOPH  CKJIQJIOBA  HAIlIOHAIBHOTO 33aKOHOMABCTBA, TO HEMAae IOTpeOH
aKTUEHTYBaTH yBary Ha HeOOXimHICTI 1X BpaxyBaHHS y Mpoleci 3aKOHOAaBYOI
nisutbHOCTI. Le Te came, 1110 TOBOPUTH PO BpaxyBaHHS IPU TBOPEHHS 3aKOHIB HOPM

! OueBuzHO, came ToMy [HCTHTYTOM 3aKOHOJABCTBA BepxoBHOi Paju Ykpainu MOCTIHHO 3ifCHIOEThCS
MOHITOPHT €BpOIEHChKOro mpaBoBoro noist: Pagu €Bpomm Ta €Bpomeiicbkoro Coro3y. IHCTHTYT Ha
NOCTIMHIA OCHOBI 3/IMCHIOE IIIOKBApTaJbHUN BUIOYCK BHIAHb cepil «pedepaTHBHUN OIS
€BPOIEHCHKOTO IIpaBa», B SKOMY 3JIMCHIOE aHAIITHYHUHA OIS HOPMOTPOPYOI JIiSUIBHOCTI
[Napaamencekoi acam6uiei Ta Komitrety minicTpiB Pagu €Bponu, €Bponeiicbkoro npanamenty, Komicii
ta Pagn €C, MOHITOPHHI HOBOIPHHHATOrO 3aKkoHOoZaBcTBa €C, a TakoX pillleHb, YXBAJICHUX
€BpOIEHCHKUM CyOM 3 IIpaB JIIOAWHU 3a CKapramMy IpOoTH YKpaiHu //[HCTUTYT, Jle HapOmKYIOTHCS
3akonompoektH. / ['onoc Vkpainu Ne211, - 10 aucromama 2010p.- C.5.
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YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA. HacTymHe: OCHOBHI MOJOXKEHHsS 3akoHomaBcTBa €C

3aKpilUIeHI 1 JIOTOBOpaMH — TO YW HE Ma€ TyT AyOJIOBaHHS 13 BKa3iBKOIO PO

BpaxyBaHHS MpPU TBOPEHHI 3aKOHOJABCTBA MIXHAPOJHMX JOroBopiB. Hapemrri,

VYkpaina mianucana HU3KY pi3HUX MIKHApOJHUX KOHBEHIIIH, sKi po3poduia OOH',

a (akTHYHO yBara MNPHIUIIETBECSA TITBKU €BpoOIEicbkoMy mpaBy. Came TOoMy,

BUJAETHCSA 3a HEOOXigHE, 30CEpeNUTH OCHOBHY HAIly yBary Ha JOCIIiIKEHHI

MDKHApOJHOTO JOTOBOPY 3arajioM, a 3arajJbHOEBPOICHCHKUX JIOTOBOPIB SIK HOTO

CKJIaJIOBHIX.

Crarts 9 KoncTutynii Ykpainu 3akpinuia: « HUHHI MIXXHAPOJHI TIOTOBOPH, 3rojia Ha
000B’SI3KOBICTh SIKUX HajaHa BepxoBHOIo Pamoro YkpaiHu, € 4aCTHHOIO HaIliOHAIBHOTO
3aKOHOAABCTBa YKpainw». KoHcTuTyIiiiHa HOpMa cTama ocHOBOIO JUIs (OpMyBaHHS 4d
HE IHCTHTYTY IpaBa, HOPMH SIKOTO 3aKpiIUICHI K y 3aralbHOMY, TaK i CIICI[iaIbHOMY
3akoHOmaBcTBl. Tak, BepxoBHoio Pamoro VYkpainm mnpuitasato 26.06.2004p. 3akon
VYkpainn Nel906-1Y «IIpo wmixknapoani norosopu Ykpainm», 23.02.2006p. 3akon
VYxkpainn Ne3477-1Y  «llpo BHUKOHaHHA pillleHb Ta 3aCTOCYBaHHSA MPAKTHKU
€BpOIEHCHKOTO Cy Ty 3 MPaB JIOAUHN.

Koncruryniamii MPUHIIAT 3HAHIIOB CBOE BiTOOpaskeHHS i y
MpaBOiHTEepIpETAIIHIH MPAKTHIII. Hampuknan, BIIIOBiAHO bi(o) PpIlICHHS
Koncrurymiitnoro Cyny Ykpainu y cupasi Nel2-pm/98 Bix 9 mumas 1998 p. repminom
«3aKOHOJIaBCTBOY, IO BXKWUBAEThCA y 4YacTHHI TpeTid cratTti 21 Kogekcy 3akoHIB Tpo
mpairo YKpaiHu, OXOILTIOIOTECS 1 YHHHI MiDKHAPOJIHI JOTOBOPH, 3rojia Ha 000B’A3KOBICTh
AKUX HagaHa BepxoBHoto Panoro Ykpainu.

3HayHa yBara 3°sCyBaHHIO MiCIll MIKHAPOAHUX IOTOBOPIB y IIPaBOBiM cHcTeMi
VYKpaiHu HAJAETHCS 1 y PI3HUX peAaKIlisaxX NpoeKTiB 3akoHiB Ykpainu «IIpo HopMaTHBHO-
MpaBoBi akTW». Tak, y 3aKOHOIPOEKTI BHECEHOMY HApPOAHUM JemytaToM Ykpainu lO.
Mipomandyenkom (peectp. Ne7409 Bix 01.12.2010p.) mpo MiDKHApOJHI JTOTOBOPH
BEZIETHCSI MOBA y CTATTAX 7 «IOPUANYHA CHJIA Ta TepapXisi HOPMATHBHO-IIPABOBHUX aKTiB)»
Ta 8 «OpUIUYHA CHJIA MIDKXHAPOAHUX JOTOBOPiB YKpaiHw». BimmosigHo no myHKTY 1
cTarTi 8 4YMHHI MDKHApPOJHI JOTOBOPH, 3rojla Ha OOOB’A3KOBICTh SKUX HaJaHa
BepxoBroto Pamoro YkpaiHu MaroTh BUINY IOPUAWYHY CHITy HIK 3aKOHH 1 IiJ3aKOHHI
HOPMAaTUBHO-IIPABOBI aKTH YKpaiHu, mpuitHaTi Ha ocHOBI KoHCTHTYIIII.

[lincymoBytour HaBeJCHI IOJIOKEHHS, JIOTIYHO 3pOOUTH HACTYITHUH KpOK -
BiJTHECTH MIXKHAPOJHI JIOTOBOPH (@ BiJIMOBIMHO 1 HOPMH €BPOIEHCHKOTO MpaBa, IO
MICTATBHCSI B JIOTOBOpax Ha piBHI Pamu €Bporm i €Bporetickkoro Coro3y) 10 CUCTEMHU
HOPMATHUBHO-IIPABOBHX akKTiB YkpaiHu. lle Mae OyTm 3po0iieHO TaKOX BUXOIMYM i3
BUMOT MyHKTYy 3 crtaTTi 22 3akoHy Ykpainu «IIpo MixnapomHi moroBopu YKpaiHm» Ta
MyHKTY 6, 3aTBepikeHoro moctaHoBoio Kabinery MinictpiB Ykpainm N376 Big 23
kBiTHZ 2001 p. «llopsaky BemeHHs €AMHOTO JEepPKABHOTO PEECTPY HOPMATHUBHO-
MPaBOBHUX aKTiB Ta KOPHCTYBAaHHS HHM» MPO BKIIOYEHHS MDKHAPOTHHUX JOTOBOPIB 10
€MHOTO AEp>KaBHOTO PEeCTPy HOPMATUBHO-MIPABOBUX aKTiB Ykpainu. OJHaK, y CTaTTi 6
npoekty 3akoHy Ykpainu «I[Ipo HOpMaTHBHO-IIPABOBI aKTH» Cepel MEepelliKy 3aKOHIB i
MiA3aKOHHUX HOPMAaTUBHO-IIPABOBHX aKTiB YKpaiHM Hi MIKHAPOIHI JOTOBOPH, Hi SIKiCh
iHIN (GOopMH MIKHAPOJHOTO MpaBa He 3raayrThcd. Ha Hamry AyMKy Iie MiICTaBHO!
CripoOyemo mosicauTd 4oMy. Ha mpakTwii B YKpaiHi, K BKa3y€ThCsA y CIEMiadbHUX
JOCITIDKCHHAX TIPUCBIYCHUX 3aKOHY, TEPMIHOM 3aKOHOJABCTBO (camMe 10 HBOTO
BITHOCATh MDKHApPOJHI JOTOBOPH, CXBaleHI BHIUM 3aKOHOJABYHM OPTaHOM)

! Moemo HIIaTHCs HamiM 3akoHogaBcTBoM /Tonoc Yipainu, 22 sxostas 2010p. —c.1,3.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 2, 2011
© for this edition by CNS



MPOBJIEMU NMPABOBOIO PEIYTIOBAHHA AJAMNTALIT 3AKOHOOABCTBA YKPAIHN
[0 EBPOIMNENCBKNX NMPABOBNX CTAHOAPTIB 55

OXOILTIOOTECA K 3aKOHH, TaK i OCHOBAHI HA HHX IMiJ3aKOHHI HopMatHBHi akth'. IIpo
MDKHApOJIHI JIOTOBOpU He HaeTbcd. [, K BHIAEThbCA, L€ MPAaBWIBHO caMe€ B CBITII
3acaJHUYUX MOJIOKEHb TeOopii mpasa.

AKCIOMaTUYHUM CBOTOJHI Ha DPiBHI Teopii mpaBa € TBEpKEHHS HPO Te, IO
HOPMATHUBHO-TIPABOBUH aKT i HOPMATHBHO-IIPABOBHH JOTOBIp, PI3HOBUIOM SIKOTO €
MDKHapOJHHH [OTOBIp, € pi3HEMH kepernamu (popmamu) cydacHOTO mpasa .
OCHOBOIO JJIs1 pO3MEXKYBAaHHS BUCTYIAIOTh, 30KpeMa, CYTTEBO Pi3HI O3HAKU BIIACTUBI
JAHUM TIPaBOBUM (bopMaNSI, Ha SKUX 3BEPTAETHCS yBara y HaBYAJIbHUX MOCIOHUKAX i3
Teopii mpaBa 1 Jep)kaBu,” HE KaXy4H yKe MPO CIHEeliallbHI JOocHiKeHHs. [cHyroui
JOKTPUHAIBHI TIOJIOKEHHS O3BOJISIOTH CTBEPKYBATH, 10 MDKHAPOIHHHA TOTOBIp HE
MOXe OyTH HOPMAaTHBHO-IIPABOBHM, 1 HacaMIiiepe], 3aKOHOJIaBYMM AaKTOM — a
BiAMOBIHO ¥ YaCTHHO 3aKOHOJaBCcTBa YKpainu. HamaranHusi cy0’€KTiB TBOPSHHS Ta
odimiiiHOro TIIyMadyeHHS TPAaBOBUX HOPM B YKpaiHi MaKCHMAJIbHO 3aKpillUTH
MPUHIUIT TPIOPUTETY HOPM MIXKHAPOJHOTO MpaBa HaJ HallOHAJbHHUM, BHIA€THCH,
CTaB MPUYUHOIO ITHOPYBAaHHS 3arajJbHOBHM3HAHUX TNPABOBUX MOCTyJNaTiB. binbin
MPaBUIBHO BECTH MOBY IMPO MIXKHAPOAHI JOTOBOpU YKpaiHM HE SK MPO YacTUHY
HAI[IOHAJNIFHOTO 3aKOHOJABCTBA, a SIK mpo  JUKEPEno mpasa VYkpainu. Came Take
q)opManOBaHHﬂ 3ampomnoHoBaHe y cratTi 17 3akony Ykpainum «I[Ipo BUKOHaHHS
pIIICHh Ta 3aCTOCYBAHHSI MPaKTHKH €BpOMEHCHKOTO Cyny 3 IpaB JIOAHHNY): «Cyan
3aCTOCOBYIOTH TpH po3risai crpaB KowBeHmiro Ta mpakTuky Cyay SK IDKepero
mpaBay. Y JaHOMY BHIIaJKy 3aKOHOIaBeIs po3riagae «KOHBEHIIO PO 3aXUCT npas
JIONWHU 1 OCHOBOIOJIOXKHUX CcBOOOa» 1950p. - MiXKHApOIHO-IPABOBHI JOTOBIp
yKJIaneHuit nepskasamu wieHamu Panu €Bponu (KonBeHuiro patudikoBaHo 3aK0OHOM
VYkpainu N 475/97-BP Big 17.07.97p.) sk akt, 1m0 Mae BUKOPHUCTOBYBATHCH Y
MPaBO3acTOCYBANbHIM MpakTHUlli YKpaiHu, a HE HOPMATHUBHO-IIPABOBHH aKT B MeXKax
HaI[iOHAJBHOI TPaBOBOI CUCTEMHU.

[NopiBHrOrOuM BkazaHy crtarTio i3 crartamMu 9 Konctutyuii Ykpainu Tta 19 3akony
VYxpainn «lIpo MixHapoAaHi AOroBOpW», HEOOXiMTHO 3a3HaYMTH HacTynHe. [lxepena
MDKHApOJHOTO TMpaBa [IUIITH Ha MEPBHHHI (HacaMmmepel, YCTaHOBYI JOTOBOPH) Ta
BTOpPUHHI (HampHKIan, TpakTHka MbkaepkaBHux CymiB) ; BigmoBigHo KoHBeHIis
MIEpBUHHE IpaBo, a pimeHHs €Bponelickkoro Cymy 3 mpaB JIOJUHU -BTOpPUHHE. IcHye
IyMKa, III0 HE MOKHA BECTH CHOTOAHI MOBY Ipo KOHBEHIIif0, HE Ka)XXydH IIPO IPAKTUK
cyny. barato 000B’s3kiB, siki BUILTHBaIOThH 13 KoHBeHii, chopmynsoBani came Cynom .
OTOX, y CBITII KOHCTUTYIIIMHOI HOPMH MOXKHA BECTH MOBY TPO BH3HAHHS YaCTHHOKO
HAIlIOHAJIBHOTO 3aKOHO/AaBCTBa YKpainu i KonseHuii, i npaktuku Cymy. SKII0 CTOCOBHO
KonBeHr1ii nuie NeBHUM YHHOM, TO CTOCOBHO NMPAKTUKW HATICBHO TOBHICTIO Hi. PimeHHs
Cyny HE € MDKHApOJHHUMH JOTOBOPaMH, BUKOHYIOTH POJIb CYIOBOTO TPEIEACHTA, aie XK
HiSIK HE € 3aKOHOAABYOro aKkTa. bepyuu 10 yBaru Te, 11O JIEBOBA YACTHHA MiKHAPOIHHUX

! Nlytka I'.1. 3aKOH y CHCTeMi HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTiB YKpaiHW. // ABTOp. JWC. ... KaHI. IOPH.
Hayk: 12.00.01. — K.,2003. - C.13.
? Nus., Hanpuknaa: Pabinosua I1.M. OcHoBu 3aranbHOi Teopil npaBa Ta aepxaBd. — JIbBiB, 2008. —
C.126-127.; Mapuenko H.M. HUcrounuku npasa. - M., 2005. — 760c.; O0mas Teopust rocyiapcTsa u
npaea. AkaJieMUueckuii Kypc B Tpex Tomax /oTB. pex. M.H. Mapuenxko. — M., 2007. — C.268.

JluB., Hanpukian, HaByanbHUH nocionuk Jlyms JI.A. 3aransHa Teopis mepxkasu i mpasa. - K., 2007. —
C.193.
4 Onpumko B.®., Omenbuenko A.B., ®acrosenps A.C. IlpaBo €ppomeiicbkoro Corosy. — K., 2002.-
C.120-121.
5 Bymenko A.II. TTpakTika €Bpomneiickoro Cysa 1o mpaBax denoseka. — M., 2001. — C.4.
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JIOTOBOpPiB YKpaiHu Iie JOTOBOpH IMOB’s13aHi 13 €BporneiickkuM CorozoM Ta Pajoro €sponu,
OLIbII IPaBUIIBHO BU3HAUATH iX JpKeperIaMH IpaBa, a He 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHU.

BusHauatoun mpiopuTeT HOPM MDKHApOJHOTO MpaBa 1 JCKJIAPYIOUM Hamip
IMIUIEMEHTYBATH iX B HalllOHAJIbHY NPAaBOBY CHUCTEMY, HE MOXXHAa OTOTOKHIOBATH Pi3Hi
JoKepena mpasa. BiTbln JOIIIBHO BECTH MOBY MPO MICIIE 1 BEPXOBEHCTBO MIXKHAPOIHUX
JOTOBOPIB B i€papXivHifl CUCTEMI JDKEpeN mpaBa YKpaiHH, a He B CHCTEMi HOPMAaTHBHO-
MpaBOBHX aKTiB abo cHcTeMi 3aKOHOJABCTBa. MDKHApOIHHWHA MHOTOBIp HE MOXKe
BKITIOUATHCS O CIMHOTO NEPKABHOTO PEECTPY HOPMATHUBHO-TIPABOBHX AKTIB YKpaiHH.
Bix Mae peectpyBaTHCS B CHEIIQIBHOMY PEECTPI MIKHAPOJIHHMX JOTOBOPIB YKpaiHU
patudikoBannx BepxoBHOIO Pajoro uu 3aranbHOMY peecTpi JKepen npaBa YKpainu (ski
Ha Hallle IepeKOHaHHs OyAyTh y MaiOyTHOMY CTBOPEHI).

JloTpuMytounchk Takoro miaxony, yactuHu I crarteit 9 Konctutymii Ykpainn ta 19
3akony Ykpainm «lIpo MiKHapomIHi HOTOBOpH YKpaiHW» JOLINBHO C(HOPMYIIOBATH Y
Takiid peakiii: «4MHHI MDKHApOJHI JOTOBOpU YKpaiHH, 3rofa Ha 00OB’SI3KOBICTh SAKHX
HajaHa BepxoBHoto Pajoro YkpaiHu, € xkepenom npasa YKpaiHu».

Yactuny napyry 3ragaHoi 19 crarTi Tpeba BiANOBITHO COPMYIIOBATU TaK: «SIKIIO
Ml)KHapO,I[HI/IM JIOTOBOPOM, SIKMd HaOpaB YUHHOCTI B YCTaHOBICHOMY  TIODSIIKY,
BCTAHOBIICHO IHII MpaBWIa, HIK Ti, IO MepeadadeHi y BlI[l'IOBl,Z[HOMy 3aKOHOJABCTBI
VYkpainu, To HOPMH 3aKOHOJABCTBa YKpaiHW MArOTh NMPHBOAUTHCH Y BIAMIOBITHICTH 10
MIPaBUIJI BUSHAYCHUX MIKHAPOJHUM JIOTOBOPOM).

CaMe Takuii MeXaHI3M CBOTOJHI TIependayeHo TPaBOBUMH aKTaMH Y KpaiHw,
CIpSIMOBaHMMH Ha JIOCATHCHHS BUIMOBIAHOCTI MIDK HAIlIOHATLHUM TIPAaBOM 1
CTaHJapTaMu €BpoOIEeHChKOro mpaBa . Tak, «mupsmyroum» 10 €pomneiicbkoro Corosy
MPaBOTBOPYiI OpraHM YKpaiHM aKTUBHO OHOBIIOIOTH YKpaiHCBKE 3aKOHOJABCTBO,
MPUAMAIOTh CHelianbHi HOPMAaTHBHO-TIPABOBI aKTH, 10 BU3HAYAIOTH MOCIITOBHICTE Iii,
CIIPSIMOBaHMX Ha MPABOBY €BPOIHTETPAILilO.

KopOTKo HaraJlaeMo OCHOBHI HOpPMATHBHO-TIPABOBI1 aKTH, IO BCTAHOBHJIM €Talu
ajanranii npasa VYkpainu go npasa €C. 14 gepBHs 1994p. Ykpaina nignucana Yrogy npo
MApPTHEPCTBO 1 CHiBPOOITHUNTBO 3 €BpornericbkuM CIIBTOBAPHCTBOM Ta HOTo JepKaBamMu
gneHamu. 1luepast 1998 p. Ykaszom I[lpesmnmenta Ykpainm 3arBepmikeHo Crpareriro
iHTerpamii Ykpainu no €Bpomneiicbkoro Coro3y. BepxoBra Pama Ykpainm 21 nucromana
2002 p. mpuiimae 3akoH ,,[Ipo KoHnenmito 3araibHOIEp)KaBHOI MPOTrpaMy  ajarnTarii
3aKOHOJ/IaBCTBa YKpaiHH JI0 3aKoHOaBcTBa €Bpornericbkoro Corosy”, a 18 6epesns 2004 p.
3akoH ,Ilpo 3aranpHOAEpKaBHY MpOTrpaMy aJanTallii 3aKOHOAABCTBA YKpaiHH 0
3aKoHOIaBCTBa €Bporeiickkoro Coro3y”. He BHHKarouM y 3MiCTOBHI TOHKOII, 3BEpPHEMO
yBary Ha 3arajJbHOTCOPETUYHI THTAHHS, MOB’s3aHi 13 CIIBBIIHOLICHHSIM YKpPaiHCBKOTO i
€BPONEHCHKOTO MPaBa, 30KpeMa, EBPOIEHCHKOT0 3aKOHOIaBCTBRA.

3akoH Ykpainm N 1629-1V Bin 18 Gepesns 2004p. ,Ilpo 3arambHOAEpKaBHY
IporpaMy ajanTaiii 3aKkOHOJAaBCTBA YKpaiHM 10 3aKOHOAABCTBa EBPOMEHCHKOrO

' 3HOBy X TaKH BHHHKAE NEBHA HEY3TOMKEHICTh MK crateio 9 KOHCTHTYLii i ZaHHME TPaBOBHMH
aktamu. KOHCTUTYIIiST 3000B’s13y€ BH3HABATH MDKHApPOJHI TOTOBOPH, 3rofa Ha 0OOB’A3KOBICTH SKUX
HamaHa BepxoBHoio Panoro, 4acTHHOIO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHM, a IPaBOBI aKTH BCTaHOBIIOIOTH
000B’ 30K aJaNTOBYBaTH YMHHE i HOBOCTBOPIOBAHE 3aKOHOAABCTBO O CTAaHJAPTIB BH3HAUCHUX IMMH
noropopamu. Takox iCHye i BIAMIHHICTD B CHJIy TOTrO, HIO KOHCTHTYLIMHHH HPHITUC CTOCYETHCS
MDKHApOIHHX JOTOBOPIB paTH(hikOBaHUX MapiIaMeHTOM (HaIpHKJIIaJ, JOTOBOPH Ha piBHI Pagu €Bpomnn),
a BKa3aHi NpaBOBI aKTH 1 THX, A0 YKJIAICHHS SKHX HaIlla JiepKaBa MparHe (IOTOBOPH, IO CTOCYIOThCS
€Bponeiicbkoro Coro3y).

2 Jlus. Hanpukinan, 3akoH Ykpaiam ,IIpo Konnenmito 3arampHonepikaBHOI HporpaM amamnTarii
3aKOHOAABCTBAa YKpaiHH 0 3aKoHOMaBcTBa €Bpormeiicbkoro Coro3y” Bix 21 mucronana 2002p.
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Coto3y” 3akpilUllOe€ TOHSTTSA IPABOBAa CHCTEMa Ta BTAHOBIIOE IEPENIK AaKTiB, IO
BiTHOCATHCS 10 3akoHOAaBCcTBO €C. TepmiH ,,ipaBo €C”, sKuit 4aCTO BUKOPUCTOBYETHCS
HAyKOBLAMHU 1 MPaKTUKaMH, B 3a3HAYEHOMY 3aKOHI HE BUKOPHUCTOBYETbCA. PO3yMiHHS
npaBa €C 5K cumemu HOpM [ NPUHYUNIG, WO PecyTioiomb IHMe2payitiii npagosiOHOCUHU
6 medicax ghynrkyionyeanns €8pocoiozy’ Moxe cOpMyBaTHCS JIHIIE OMOCEPESAKOBAHO HA
OCHOBI aHaji3y 3MICTy HOpPM 3aKOHy. Y pO3ILTI JPyroMy BKa3yeThCs, IO IPaBOBa
cucreMa €C BKIIOYAaE aKTU 3aKkoHoAaBcTBa €Bpomneiicbkoro Coro3y (ajge He
00OMEXY€ETbCS HHMH), TIPUAHATI B pamMKax €BpomeHchKoro cmiBToBapucTBa, CrilbHOT
30BHINIHBOT TIOJITHKY Ta MOJITHKK Oe3rneku 1 CriBmpalli y cdepi I0CTHIIIT Ta BHYTPIITHIX
cnpaB. Sk 6aunMo 3aKOH OTOTOXKHIOE NPaBoBy cucteMy €C B OCHOBHOMY i3 CHCTEMOFO
npaBoBux akTiB €C. Take po3yMiHHS y CBITJI iCHYIOUHM 3arajbHOTEOPETUYHUX ITiIXOJIB
JIO TIOHATTS TpaBOBa CHUCTEMa Ta 1 MDKIEp)KaBHA MpaBOBa CHCTEMa  BHJIAETHCS
HETIOBHHM.

[xepenbHoro 6a3or0 mpaBa €C BHCTyMae MEPBUHHE Ta BTOPUHHE 3aKOHOAABCTBO
€C. He po3kpuBatoun 3MicT TepMiHy 3akoHoaBcTBO €C, 3akoHOAaBeLb y po3Aini I nae
Mepemik akTiB, SKi BIJHOCATHCS 10 MEPBHHHOTO Ta BTOPUHHOIO 3akoHoAaBcTBa. 1o
nepguHHo20 HalexaTh: JIOTOBip Mpo 3acHYBaHHSI E€BPOIMEHCHKOTO EKOHOMIYHOTO
ciiBToBapuctBa 1957 poky (3 1993 poky - [lorosip mpo 3aCHYBaHHs €BponeichKoro
cmBTOBapHCTBa) Horosip mpo 3aCHYBAHHSI €BponerchKOro CHIBTOBapI/ICTBa 3 aTOMHOI
eHeprii 1957 poky (mami - ycTaHOBYI JIOrOBOPH) 3 HACTYITHHUMH 3MiHAMH, BHECECHUMH
MaactpuxTchbkuM JoroBopoM (Jloroeip mpo yrBopeHHs €Bpomeiickkoro Corozy 1992
POKY), AMCTepAaMChbKUM JoToBopoM 1997 poky ta Himmbkum goroopom 2001 poky, a
TAaKOX axkTamMH Ipo npuemHaHHs; Jlorosip mpo €spomeiicekuit Coro3 1992 poky, i3
3MiHaMH, BHECEHUMHU AMCTepAaMChbKuM A0roBopoM 1997 poky Ta Hilbkum 10roBOpoM
2001 poky, a Tako TOTOBOpaMH Ipo IpuenHaHHs; JJorosip mpo 3mutTs 1965 poky; aktu
PO TPUEJHAHHS HOBUX JEepXKaB-WwICHIB. BmopuHHe 3aK0HO0a6cmeo - 1ie: TUPEKTUBA;
perIaMeHT; pillleHHs; peKoMeHnaliss a0o BUCHOBOK; Kepeno mpaBa y (opmi
MDKHApOJIHOI yronau; 3arajbHUii MPUHUOUN MpaBa C€BPONEHCHKOTO CIIBTOBAPUCTBA;
pimleHHsT €BpPOMEHCHKOTO CYyOy; CIUIBHA CTpaTeris y cdepi CHUTBHOI 30BHINIHBOT
MOJITHKKA Ta TONITHKH Oe3meKkw, sSK e BU3HaueHo crarreio 13 JloroBopy mpo
€Bponericekuii COr03; CIUTBHI Jii B paMKax CITUTPHOT 30BHINIHBOI MOJITHKH Ta MONMITUKU
0e3IeKH; CITiIbHA MO3UITis Y chepi CIiIbHOT 30BHIIIHBOT ITOJIITHKH Ta MOJIITHKA OC3MEKH;
paMKoOBe pillleHHsI MO0 rapMOHi3allil 3aKOHOJIAaBCTBA B KOHTEKCTI MOJIOKEHb J[oroBopy
po €Bporreiicbknii Coro3 Npo CIiBpOOITHUIITBO IPABOOXOPOHHKX Ta CYJOBUX OPTaHiB y
KpuMiHaMBHUX crpaBax (cratrs 34 Jloroopy mpo €Bpomeiicekuit Cor03; cIinbHA
MO3UIlii B KOHTEKCTI TonokeHb JloroBopy mpo €ppomelickkuit  Coro3  mpo
CHIBpOOITHUIITBO NPABOOXOPOHHHMX Ta CYJOBUX OpraHiB y KpPUMIHAIBHUX CIpaBax
(cratrtss 34 Horosopy mpo €Bpomeiicbkuii Cor03); pillleHHS B KOHTEKCTI IMOJIOKEHb
HoroBopy mpo €Bponeiicbkuii Coro3 mpo CHIBpOOITHUITBO NPABOOXOPOHHHUX Ta

' Onprko B.®., Omensuenxo A.B., ®acrosems A.C. ITpaso €poreiicskoro Corosy. — K., 2002. C.15.
2 [IpaBoBa (FOpHAMUHA) CHCTEMA — Li¢ CHCTEMA BCIX IOPHIMYHKX SBHUIL, AKi iCHYIOTb y IEBHIll 1epiasi
abo y rpymi gepxas./ Pabinosna I1.M. OcHoBu 3aranbHOi Teopii npasa ta nepkaBu. — JIbBiB.2008. —
C.137.

Mixaep:kaBHO-IpaBOBa CHCTEMa — II€ IJIiCHA CTPYKTYPHO BIIOPSAAKOBAaHA 3a JIOMTOMOTOIO
MDKHApOIHO-NIPaBOBUX HOPM Ta IHIIMX IOPUAMYHHMX 3aco0iB  cCTilika B3aeMomis CyO’ekTiB
MDKHapoOJHOTO IIpaBa, IO 3a0e3nedye HaIeKHUH MDKHApOTHWN TPAaBOMOPSAIOK SK HEOOXimHY
nepenyMoBy (YyHKI[IOHYBaHHS CBITOBOI CHCTEMH 3arajioM Ta perioOHaNbHUX 11 cucTeM 30kpema. //JIyub
JI.A. €Bponeichki MiX/IepkaBHI IIPAaBOBI CHCTEMH Ta NMpoOJIeMH iHTErpalil 3 HUMH IIPaBOBOi CUCTEMHU
VYxpainu (Teopetnysi acekty). - K., 2003. ¢.96.
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CYJIOBHX OpraHiB y KpHMiHalIbHHUX cripaBax (ctartsa 34 JloroBopy mpo CBpOHGﬁCLKHﬁ
C0103) 3arajibHe TMOJNOKEHH abo mpuHIUN y cdepi CHUTFHOI 30BHIIIHBOT MOJITHKH Ta
TOTTHKN Ge3meKH ',

VYci HaBeleHI B IepeliKy NpaBOBI aKTH IMEHYIOTbcA 3akoHojaBcTBoM! Take
(hopMyJTIOBaHHS 3BUYAHO HE BiJIOBIJAE€ YCTAJCHOMY Ha 3arajbHOTCOPETUYHOMY PIiBHI
MIJrOIY 3T1IHO SKOTO IMiJ] 3aKOHOAaBCTBOM PO3YMIIOTh CHCTEMY 3aKOHIB Ta IMiI3aKOHHHUX
HOPMATUBHO-IIPABOBHUX aKTIB JEPXKaBH (HE KOKYYH YK€ MPO Te, IO HAa TYMKY IESKUX
HAYKOBIII TIOHATTSIM 3aKOHOJABCTBO MOXYTh OXOILTIOBATHCH JIUIIE 3aKOHU 1 Hi B IKOMY
pasi miI3aKoHHI HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH).

SAx GaumMo a0 mMepBUHHOTO (0a30BOro, BHIXIJHOTO) 3aKOHOJABCTBA BIAHOCSTH
YCTAHOBYI aKTH HOPMATHUBHOTO XapakTepy s AepikaB wieHiB €C, 0 BHUAAETHCA
BHIIPABAAaHUM JIMIIE Y KOHTEKCTI HOpM 3akoHy Ykpainu «IIpo mixkaHapoaHi gorosopm» (i
SKIO HE OpaTé A0 yBard, mo YKpaiHa He MOIy4miack A0 HHX). Jlo BTOPMHHOTO X
3aKOHOMABCTBA (IO 30BCIM HE3pO3yMiN0) BIIHOCATH MPAaBOBI aKTH, SIKi MAIOTh Pi3HY
OPUIUYHY TIPUPOJY Ta PErYIATHBHE MPU3HAYCHHS:

— aKTH HOPMATHBHO-TIPABOBOTO XapakTepy ( IOUPEKTUBH, PETJIAMEHTH, pIllIeHHS

TOIIO);

— 3arajbHi IPUHIUIN paBa €BPOIEHCHKOrO CIiIBTOBAPHCTBA;
— aKTH 3aCTOCYBaHHs NpaBa (plmeHH;I €Bp0HeI/ICLKOFO Cyny);
- (bopMH nposiBY JUSUTBHOCTI epiKaB yireHiB €C (canHa CTpATeTis, CIiJIbHA ITO3UIis

Ta CIUIBHI 1ii y cdepi 30BHIMIHBOT MOJITHKA Ta TOTITHKH OE3IECKH).

Takum umHOM 3akoH Ykpainu ,IIpo 3arampHOJEepKaBHY Iporpamy ajgamnTarii
3aKOHOJIaBCTBAa YKpaiHM 10 3akoHozascTBa €Bponeiicbkoro Coro3y”, nekiIapyroudu
HaMmip Hamoi Jep)KaBW NPUBECTH HAI[lOHAIbHE 3aKOHOJABCTBO Y BIiAMOBIAHICTH IO
3akoHONaBcTBa €C, peanbHO X 3aKpIIUTioe 3aBAaHHS aJlaNTallii 3aKOHOJaBCTBa YKpaiHu
Jo0 npaBoBux akTiB €C, a me TOoYHille 4acTKOBO 10 MpaBoBoi cucteMu €C (OCKUTBKH,
HaNpHUKIAJ, CHiIbHI Aii AepkaB uieHiB €C y cdepi 30BHINIHBOI MOJITHKU Ta MOJITUKU
Oe3neku 1ie — y OUTbIIIN Mipi AiSUTBHICHUM HiIX (OPMaJIbHO MaTepiaii3oBaHUN YMHHUK
npaBoBoi cucremu €C). ToOro OepyTbcs OO yBarm yci BUAM akTiB, (GopM Ta BHIIB
IISUTBHOCTI Y SIKUX MICTATBCS HOPMH ICHYBaHHS Ta (DYHKIIOHYBaHHS €BPONEHCHKOTO
Coro3y, abo TouHime mxepena npasa €C.

HaBezneHi MipkyBaHHS CXWISIOTH JO BHCHOBKY IPO HETOYHICTh (POPMYIIOBaHb Y
3akoHi Ykpainu ,,IIpo 3arampHonepaBHy mporpamy ... ~ 1 HEOOXiJHICTh BHECEHHS
3MiH, HacaMIIepe/l, 10 Ha3BH Ta po3aiiay aApyroro. Jlanuii 3akoH YKpaiHu Mae MaTH Ha3BY
«[Ipo 3arampHOJEepx)aBHY NpOrpaMy ajanTallii 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU 10 JPKEpem
npasa €Bponel71c1>Koro Corozy». Y po3ainy apyromy i mo TEKCTy I[OTO HOPMaTHBHO-
TPaBOBOTO aKTa TeleHI/I «TICPBUHHE Ta BTOPHHHE 3aKOHOJABCTBO» JIOLIJIBHO 3aMiHUTH
TepMiHaAMU «HepBI/IHHl i BropunHi wKepena npaa €Cx»°.

Y posgini TperboMy 3akoHy ,JlIpo 3aranbHoiep)kaBHy IporpaMmy ajamTarii
3aKOHOJIaBCTBA YKpaiHM 10 3akoHojaBcTBa €Bpormeiicbkoro Coro3y” (mami 3akoH)

Mu HaBenu BeCh IEpeNiK 3 METOK IIPOUTIOCTPYBAaTH IIOBHY HEBiIMOBIIHICTH HOPMAaTHBHO

3aKpIIUIEHOT0 PO3yMiHHs 3akoHOoAaBcTBa €C iCHyI0UOMY, MOYMHAIOYH 3 PUMCBKOTO IpaBa i 10 KiHII
XX CTOMTTS AOKTPHUHAIBHOMY DO3YMIHHIO TOTO, IO Take 3aKOH 1 BIANOBITHO TOMy, IO Maxe
TPAKTyBaTHCs SIK 3aKOHOJABCTBO.
2 Xoua BUHHKA€ YMMANO HHTAH IIOJO iX NPAKTHYHOI PEaNi30BYBAHOCTI, HATPHKIAN, SKHM UHHOM
OyZyTh BpaxOBYBaTHCh CIUIBHI Aii, mo3umii, momiTuka aepxas wieHiB €C (sSKi 00’ €KTUBHO HE MOXYTh
OyTH HEe3MIHHHMH) Ha MPOTs3i JEKITBKOX POKIB i B Takil MIMPOKiH cdepi CycminbHUX BiJHOCHH (Bif
MHUTHOTO 0 €KOJOTIYHOro mpama)? A sKIIO IIe OpaTd 1O yBarW pi3HI HONITHYHI Ta E€KOHOMIdHI
YUHHUKHA?
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nependadeHo, IO JAEp’KaBHA IIONITHKAa YKpaiHM IIOJ0 ajanTamii 3aKOHOJaBCTBA
(hopMyeThCs SIK CKJIa0Ba YacTWHA MPaBoBOi pedopmu B YKpaiHi Ta CIPSIMOBYETbCSA Ha
3a0e3MeveHHs] €UHUX MiAXOMIB 0 HOPMOIIPOEKTYBaHHS, 0OOB’SI3KOBOTO BPaxyBaHHS
BUMOT 3akoHoAaBcTBa €C miJg 4yac HOPMOIPOEKTYBaHHS.... Y HACTYIHHX pO3Jiiax
BH3HAYCHO OCHOBHI €TamlM, TOCTIIOBHICTh, I1HCTUTYIIMHUI MEXaHi3M ajanTaliii;
0COOIUBOCTI PO3TALy 3aKOHOIPOEKTIB Ta MPOEKTIB iHIINX HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTIB,
IO HaJIeKATh 3a MPEAMETOM IIPABOBOTO PETYIIOBAHHS 10 chep, IPAaBOBITHOCHHU B SIKUX
perymorotbes npaBoM €C. HapenmeHwit «miaH nid» cy0’€KTIB HOPMOTBOPCHHS B
VYkpaiHHI 1 € ONTHMaJbHHM MEXaHI3MOM TMPHBEJICHHS 3aKOHOJAaBCTBA YKpaiHU Y
BIJIMOBITHICTH 0 MIXKHAPOIHUX JIOTOBOPIB YKpaiHu, cxBajneHux BepxoBHoro Pajoro; a
TaKOX CTaHAApPTIB 1 NPUHLIMIIB MDKHApPOAHOTO IpaBa A0 SKUX YKpaiHa Iparse
TIPUETHATHCS.

OTOX, MOXHAa KOHCTaTyBaTH, IO B YKpaiHi CBOTOJHI € 3arajioM JOCTaTHS
opyanyHa  06a3za  HeoOimHAa AN MakCHUMAajJbHOTO  HAaOJIDKEHHS  HalliOHAJIBbHHUX
HOPMATUBHO-IIPABOBHX AaKTiB JI0 KpAal[UX €BPONCHCHKUX MPAaBOBUX CTAHAAPTIB.
3ayBakeHHs BUKJIHMKA€E Xi0a 0, HAa HAIl OIS, 3aralbHUM XapakTep HOPMATHBHUX
MIPUITKCIB, K1 1e epeadadaroTh. Bi3bMeMo A1 MPUKIIAAY MPHITHC, 0 MICTUTHCS y 1.1
«[lomoxeHHsT TPO NepKaBHY PEECTpAIlil0c HOPMATHBHO-IPABOBUX AaKTiB MiHICTEPCTB,
IHITUX OpraHiB BHKOHABYOI BIAIW», B SKOMY 3a3HAYCHO, IIO JEPXKaBHA PEECTpAIlis
HOPMATHUBHO-IIPABOBOTO aKTa IIOJIITa€ Y TIPOBEACHHI IIPaBOBOI CKCIIEPTH3M HAa
BIIMOBIMHICTH HOT0... KOHBEHIIIT PO 3aXUCT MpaB JIOAWHU 1 OCHOBOIIOJIOKHUX CBO0OOT
1950p. oo Takoi BiOIIOBIAHOCTI BUHUKAE YNMAJIO MUTaHb, HATPUKIAM, SIK JOCSTHYTH
aJICKBaTHOCTI MiXK HOpPMaMH HaIl[iOHAJIBHOTO S?KOHO)IaBCTBa i Hopmamu KonBeHIii, B
SKAX BHKOPHUCTOBYIOTHCSI OLIHOYHI MOHATTS . Ha mnpakTumi Oinbma BiporigHIiCTh
3a0e3MedYeHHs] BiAMOBIAHOCTI, KOJNM Iiie MOBa NP0 BHKOPUCTAHHS Yy MpoIeci
HAI[IOHANBHOTO MPaBOTBOPEHHS (OpMaNbHO BHM3HAYEHHMX MPHUIHCIB MIKHAPOIHOTO
npasa. Komnu 3a eranon OepyThcst popMaabHO HEBU3HAYEHI MPUIIUCH, TO BIAMOBIAHICTH
Mae€ J0BOJIi BiTHOCHUH XapakTep. HameBHO came TOMy € HEOOXiIHUM BUKOPUCTaHHA Y
SIKOCTI JDKepesbHOT 0a3u He TUTbkM KOHBEHIT, a 1 MPaKTHKH 11 BUKOPUCTAHHS (1[0 Ma€e
CBOTO/IHI Miclie B YKpaiHi ctocoBHO KoHBeHmii Ta mpaktuku €Bponeticekoro Cymy 3
npaB moauHu). Lle 3HOBY K Taku MOKa3 TOro, M0 MIXHApOAHI JOTOBOPH, CXBAaJCHI
BepxoBHo Panoro, He MOKYTh aBTOMaTU4YHO CTaBaTH 3aKOHOJIaBCTBOM Y KpaiHH.

[lle omyuH BaKITMBUI MOMEHT, SIKHH HE HAJTO ChOTOJHI OepeThcs 0 yBaru Te, M0
MDXKHApOJIHI aKTH TBOPSATHLCS 3a JIOIIOMOTOI0 ITEBHUX 3aC00IB MTPABOTBOPYOT TEXHIKH, 1 IO
npu (GOpMyBaHHI BHYTPiEpKaBHOTO IpaBa {X TaKOXK BapTO 3acTOCOBYBaTH (iX aHami3 i
MO>JIMBOCTI BUKOPHCTAHHS Cy0’€KTaMH HOPMOTBOPEHHS B YKpaiHi OTpedye OKpeMoro
JIOCIIIJIDKEHHS ).

Bu3HaumBIIM MicIle MiKHAPOJHUX JOTOBOPIB, cxBaieHuX BepxoBHow Pamor, B
CUCTeMi NMPaBOBUX PETYJATOPIB CyCHiIbHUX BIJHOCHH B YKpaiHi, MOKHAa BECTH MOBY 1
mpo ix iepapXir0 B cHCTeMi JpKepeln mpaBa YKpaiHH, HacamIepesa, 1Mo BiJIHOLIEHHIO 0
HOPMATUBHO-IIPABOBUX aKTiB YKpainu. HalOimpInl MOBHO JaHe MUTAaHHS CBHOTOMHI
PO3TIIAEThCS Y MPOEKTi 3akoHy YKpainu «IIpo HOpMaTHBHO-IIPABOBI aKTH», 30KpeMa y
CTarTaX 7 Ta 8.

Sk BKazyBaJoCh, cTarTss 6 JAHOTO 3aKOHONPOCKTY MDKHApPOIHI JOTOBOPH IO
CUCTEMH HOPMAaTHBHO-TIPABOBUX aKTiB YKpalHHW HE BITHOCHUTh. Y TOW e Yac y cTaTTi 7
CIOpUAMYHA CWJIA Ta 1€papXisi HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTiB» B MIMyHKTax 2-11 myHKTY

! locuth 06’eMHe i TUCKYTHBHE IIMTAHHSA, AKE MU IPOOYBATH BUCBITIMTH Y CHeLialbHUX IMyGiKariix
/muB. KocoBuu B.M. OniHouHi MOHATTS 4K 3aci0 opuandHoi TexHiku.- JIpBiB.2010.- C.109-131.
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1 #ime MOBa BiAMOBIAHICTH 3aKOHIB 1 MiJJ3aKOHHUX HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB YKpaiHu
MDKHApOJIHUM J0oroBopaM YkpaiHu. CTarTs 8 J0JAaTKOBO aKIEHTY€ yBary Ha BHILOCTI
IOPUAUYHOT CUII MIXXHAPOJHUX JOTOBOPIB, 3aTBEPAKEHUX YIOBHOBRXXEHUMH OpraHaMu
YKpalHCBKOI Jep:KaBH, HaJl HOPMaTUBHO-IIPABOBUMH akTaMM YKpaiHu. Lle Bka3ye Ha Te,
[0 Ha 3aKOHOJABYOMY DIiBHI NMPOMOHYETHCS BU3HATH MPIOPHTETHICTH MIKHAPOIHOTO
JOTOBOPY IMOMIX 1HIIHX JDKEPEN IpaBa YKpaiHu.

O3HallOMHBIIHCE 13 TeKCTOM ctaTeid 7 Ta 8 mpoekty 3akoHy «[Ipo HOpMaTuBHO-
MPaBOBI aKTW», MOXKHA 3ayBKUTH, IO BOHH IOTPeOYIOTH MEBHOTO YTOYHEHHS.
BinmoBigHO 10 MiAMyHKTY 2 MyHKTY 1 cTaTTi 7 «3aKOHU YKpaiHU MOBUHHI BiAMIOBIIATHY,
a TyHKTy 1 crarTi 8 3akoHU YKpaiHu ‘“MaroTh MEHIIY OPUINYHY CHITY” BiJ YHHHHX
MDKHapOJTHHUX JOTOBOPIB YKpaiHH, 3rosa Ha 00OB’SI3KOBICTh SIKMX HajlaHa BepxoBHOIO
Pagoro Ykpainu. YV TakoMy BHNAAKy pemakiis mimmyHkTiB 3-11 mymkty 1 crarti 7
CYIIepEeUYnTh JaHOMY MPHUHIIMITY, OCKUILKH Tiepeadadae, 1o miI3aKoHH1 aKTH, TOYMHAIOYH
3 moctaHoB BepxoBHoi Pagu VYkpainu 1 3aBepliyloud pilIEHHAMH MICLEBHUX pal
HOPMaTHBHOTO XapaKTepy, «IPUHAMAaIOTbCA Ha OCHOBI Ta Ha BUKOHaHHS KoHcturymii i
3aKOHIB YKpaiHu, MDKHApPOJHHX JOTOBOPIB YKpaiHM», TOOTO y MOPAIKY iepapxii
Koncrurymii, 3akoHaM, MDKHApOIHHM JIOTOBOpaM (TOPYUIYETHCS MPUHIMIT BUIIOCTI
IOPUINYHOI CIJIM MIKHApPOIHOTO IOTOBOPY, cXBaieHOro BepxosHoro Pamoro, Han
3akoHOM). 1100 yCyHyTH BKa3aHy «HEYB’sA3Ky», HEOOXITHO TMEPEeCTaBUTH MiCLSIMHU
TEPMIHU «3aKOH» W «MIXHAPOIHHUI OTOBIp» 1 BIAMOBITHO BUKJIACTH MiMIMyHKTH 3-11
MyHKTY 1 cTarTi 7 y peAakimii: «Ha OCHOBI Ta Ha BHKOHaHHA KoHctutymii Ykpainw,
MDKHApOJIHUX JIOTOBOPIB YKpaiHW, 3aKoHIB YKpaiHw». BogHoYac BHHWKa€e MHUTAaHHS
HIOI0 Y3TOJKECHHS cTateld 7 Ta 8 y KOHTEKCTI TOTO, IO IOPUINYHA CHIIa MIKHAPOIHHUX
JIOTOBOPIB, SK IepeadadeHo CTaTTero 8, 3aIeKHUTh BiJl TOTO, IKHI OpTraH iX 3aTBEPKYE —
BepxoBna Pama VYxkpainm, Ilpesunment VYkpainm, Kabimer Minictpie VYxkpainu,
MIHICTEPCTBA 4YH IHII [EHTPaJbHI OpraHu BHKOHaBYOi Biagu. [1[o0 mocsrtu
BIIMOBINHOCTI, Y MiAMYHKTH 3-7 WMyHKTY 1 cTarTi 7 OOUIJIBHO BHECTH KOPEKTHUBHU 1
JIOTIOBHUTHU iX BKa3iBKOIO Ha BIAMOBIAHICTH MEBHIM KaTeropii MiXKHapOAHHUX JOTOBOPIB.
Tak, Hampukiang, TIAMYHKT 4 BUKIACTH Yy penmakimil: «ykasu [Ipesmpenta Yxkpainw,
noctanoBu Kabinery MiHicTpiB YkpaiHu npuilMaroThes (BUAAIOTHCS) HA OCHOBI Ta Ha
BukoHaHHs Koncrurymii VYkpainu, MiKHapOTHHX IOrOBOpiB YKpaiHW, 3roga Ha
00OB’S3KOBICTh SIKMX HajgaHa BepxoBHoro Panoro VYkpainu, 3akoHiB YKpaiHw,
MIDKHApOJHUX JIOTOBOPIB, 3aTBEP/KCHHS YH TPUHHATTA SKUAX BiIOYBaeTbcs y (opmi
ykazy [Ipesunenta Ykpainu yu noctanoBu Kabinery MiHicTpiB YKpaiHH i MalOTh BHIILY
IOPWINYHY CHITY....». 3alpOIOHOBAaHE JOMOBHEHHS CHPUATUME IIOBHOTI HOPMH,
3aKpimieHol crarrero 7 1 ii y3romkeHocti i3 crartero 8 mpoekTy 3akoHy «IIpo
HOPMaTHBHO-TIPABOBI aKTH» Ta cTarTero 3 3akoHy Ykpainu «[Ipo MikHapoIIHi JOroBOpH
VYkpainu»; olHaK BUKIUKAE KPUTUKY Yepe3 TPOMI3JIKICTh, CKIaIHICTh, TEPMiHOJIOTIYHY
nepeHacuueHicTb. OIHUM 13 BapiaHTIB BHXOJY MOXe OYyTH BWIYYEHHS 13 TEKCTY
mignyHKTiB 2-11 myHkTy 1 ctarTi 7 BKa3iBKH MPO BiAMOBIAHICTH 3aKOHIB 1 MiJI3aKOHHUX
HOPMATUBHO-IIPABOBUX AaKTiB YKpaiHW MiKHApogHuM pgoroBopaMm. lle Bumaerbes
MOJIIUBUM y CHITy HU3KHU IIPHYHH:

— B 3a3HAYCHIA CTATTi ¥ae MOBa MPO IOPUAWYHY CHIY Ta i€papXil0 HOPMATHBHO-

MIPaBOBUX aKTiB YKpaiHH, IO SIKUX MIKHAPOIHUN JOTOBIP HE HAJIC)KHUTH;

— OpUAMYHA CHJia MDKHaApOIHHMX JOTOBOpIB YKpaiHM 1O BiIHOUICHHIO JIO

HOPMATHBHO-IIPABOBHX aKTIB YKpaiHU Ta IX i€papXis BUZHAYAIOTHCS TAKOXK CTATTEIO

8, TOOTO Mae MicIie TTeEBHA TaBTOJIOTISI MK TAHUMH CTaTTAMHU;

— SKIOIO y CTaTTi 7 BECTH MOBY NP0 MDKHApOIHI JOTOBOpH YKpaiHH, K JDKEPETIo

(ocHOBY) MIst popMyBaHHS HOPMATHBHO-IIPABOBHX aKTiB YKpaiHU, TO Tpeba Takox
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3raJlyBaTH 1 PO pilIeHHS BCEYKPaiHCHKOTO pedepeHyMy, 0 MAIOTh HOPMAaTHBHUI

XapakTep, 1 Mpo iHTepHpeTaliifHO-IPaBOBI aKTH, CTBOpIoBaHi KoHCTUTYUitHHM

Cyznom Ykpainu.

Binbm mpaBWIbHO, HA HAII MOTJISAA, HE BECTH MOBY Y NMPAaKTUYHO KOXKHOMY i3 11
MIJNYHKTIB MyHKTY 1 CTaTTi 7 IpO MIKHAPOJHI JOTOBOPH, @ BBECTH HOBHH MYHKT 2, B
SIKOMY 3aKpIiIHTH, IO IPH BU3HAYCHHI i€papxii HOPMATHBHO-NIPABOBUX aKTiB YKpaiHU
BPaxOBYIOTHCS MDDKHAPOIHI JOTOBOPH YKpaiHH 3a X IOPUIHMYHOIO CHIOI0, BiIIOBIIHO 10
cTatTi 8.

[Ile oMH BaXXJIMBYIA HANIPSM Ha IIISAXY 10 HAOJIMKESHHS IIPABOBOI CHUCTEMH Y KpaiHH
JI0 3araJbHOEBPOIECHCHKUX MPABOBUX CTAHJAPTIB BUKOPUCTAHHS JOCBIAY JepXkaB, SIKi
yke € 1 uneHamu Pamu €Bpomm, 1 wieHamu €Bporneiicbkoro Coro3dy # amantyBaiul y
3HAYHI{ Mipi CBOE IPaBO 10 €BPOIEHCHKOro. 3 MI€I0 METOI0 MOXKEMO B3STH SIK NTPHUKJIIAT
npaBo Ilonbi, sike 5K 1 ykpaiHChKe, HAa ZYMKY 0araThboX KOMIApaTHBICTIB, HAJEKAJO Y
MHUHYJIOMY JIO COLIaJliCTUYHOTO THITY IPABOBOT CUCTEMH.

o6 Ham aHanmiz MaB MPaKTUYHY 3HAYUMICTH 00epeMO 00’€KTOM JOCHIIKEHHS
3akon [lompmi Big 20 jumasa 2000p. «[Ipo ompuitogHEHHS HOPMATUBHUX 1 AEAKHX
igmux npaBoBux akTiB» (Ustawa «O oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych»). B Ykpaini 111010 NpUHAHATTS akTa TaKoro IJIaHy JHCKYCIl
TPHUBAIOTH YK€ ITOHAM JECATH POKIB.

O3Ha{OMHBIINCE i3 TEKCTOM AHOTO 3aKOHY, MU BHSBIJIM HU3KY IIOJIOKCHB, SIKI €
IIKaBUMH 5K BRKIWUBUH €IIEMECHT HAIlOHAJILHOTO MPaBa, TaK 1 y paKypci BUKOPUCTAHHS
npaBa €Bponeiickkoro Corozy. Tak, y crarrasx 9 T1a 10 3akon Ilomemm «IIpo
ONPH/TIOHCHHS HOPMATHBHHX I JeAKuX IHIIMX MPABOBUX aKTiB» YITKO BH3HAYCHO
KaTeropil akTiB, SKi OMyOJIKOBYIOTHCSA B OQIIlifiHAX ApykoBaHuX BHaaHHAX ‘‘Dziennik
Ustaw” ta “Monitor Polski”. Take po3mexyBaHHs CIpHs€ HaJCKHOMY pEryJIOBAaHHIO
CYCHITPHUX BiTHOCHH, OCKUIBKA O3HAHOMHBIIHCH 13 JDKEPEIOM OIPHIIIOHEHHS
HOPMaTHBHOT'O aKTa, 0co0a HaBiTh 0e3 CreuiajJbHOi OCBITH MOXE 3pOOMTH BUCHOBOK IIPO
T, HANPUKIAN, Y mepe] Hewo posnopsmkeHHs [Ipesunenta [lombimi, mo Mae cuiy
3aKOHY, 4H po3nopsipkeHHs [Ipesunenta [1ombmi, 10 BUAAETHCS Ha MMiICTABI 3aKOHY.

Buxonstan, sk BUIA€ThCS, i3 BEPXOBEHCTBA MpaBa €Bporeiickkoro Cor3y B MyHKTI
3 crarri 1 Ustawa «O oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych» 3akpiluieHO, IO NPHHIUIHA Ta HPOLEAYPH OIPIUTIONHEHHS HOPMAaTHBHUX
aKTiB Ta IHIIMX MPaBOBHX akTiB €Bpormeiicbkoro Co3y BH3HauYeHI C€BpONEHCHKUM
Corozom.

Mu yxe poOWiIHM 3ayBak€HHs IIOJ0 TOTO, IO YMHHI HOPMAaTHBHO-TIPaBOBI aKTH
HAIIIOT Iep>KaBU BITHOCATH 110 3aKOHOAaBcTBa €C yCi MpaBOBi aKTH, IO BUAAIOTHCS IIEF0
3araJbHOEBPOICHCHKOI0 opraHizamieio. Hatomicts, y crarti 29a 3akony [lonmbmi gaeTbest
YiTKE PO3MEXKYBaHHS TMpPaBOBUX akTiB €Bponeiicbkoro Coro3y, MO MiAISIraloTh
onputogHeHHto B OdiniiiHomy xypHaii €C, Ha neBHi kareropii. [lepma rpymna (cepis L
- 3aKOHOJIABCTBO) BKJIFOYAE: PIllICHHS, TUPEKTUBH, MMOCTAaHOBH, PEKOMEHHAlil, CyIOBi
pimenns. o apyroi (cepis C — moBimomieHHs abo iHpOpMAIii Ta OTOJNOMICHHS)
BiJTHOCSITHCS: MPOTOKOJH 3acifiaHh €BPOIEHCHKOTO MapiIaMeHTy, IOMOoBini PaxyHkoBol
MaJIaTH, MPOIIO3UIIi 10 yJacTi B mporpamax i npoekrax €C i take inme. Hapemri Tpers
(cepiss S — momaToOK) MICTHUTB: JTOTOBOPH, IIO CTAHOBIATH CIIJIBHHUU iHTEpec, MyOJivHi
KOHTpakTh jisi yctaHoB €C, Yroam mpo €BpOINeHChKUI €KOHOMIYHHMIA CO¥03 TOMIO.
Brnacue Taka mudepeHIianis 10 moaiy npaBoBux akTiB €C Mae BUKOPHUCTOBYBATHCH 1 B
VYkpaiHi.

[Ile omuH BaxJIMBHII MOMEHT, SKHII MOKHa 3alO3MYHUTH y TOJBCHKHX KOJEr —
CTBOPEHHS IMUPOKUX MOXKIUBOCTEH I O3HAHOMIIGHHS CYCIiJIbCTBA 13 MPaBOM
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€Bponeiicekoro Coro3y. 3okpema, crartsi 298 Ustawa «O oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych» BcTaHOBIIOE, 110 MiClLIEBI OpraHu
BIIQIM Ha TEPUTOPil CBOET MiSTIBHOCTI 3a0e3meuyroTh OE3KOIITOBHUN JOCTYN [0
o3HaifomsieHHs1 31 30ipHHKamu OdiniiiHoro xypHanry €C TOJBCHKOI MOBOK Ha
marepoBoMy Hocii a0 B EIIEKTPOHHOMY BHTJIAAI. 3HAHHS 3acaJHUYHMX ITOCTYJIATIB
€BPOINEHCHKOTO TIpaBa 3amopyka (OPMYBAHHS «IIPOEBPOIEHCHKOD» CBIOMOCTI B
YKPaTHCHKOMY CYCIIJIbCTBI.

3anexnapoBaHuil YKpalHCHKOIO IEPXKAaBOIO Kypc Ha BU3HAHHS MPIOPUTETHOCTI HOPM
MDKHApOJHOTO TIpaBa HaJ HAIlOHAIEHUM Ma€ peai3oBYBaTUCh 4Yepe3 CHCTEMY
HOPMATHBHO 3aKPITUICHUX MPaBWII, SKi: BU3HAYAIOTH MEXaHI3M aJlanTalii HallioHAJILHOTO
3aKOHOMABCTBA 1O CTaHAApTiB MDKHapOJHOTO TpaBa, BH3HAHUX Y KPaiHOIO;
BCTAHOBITIOIOTh MOXKJIMBICTE 1 MOPSIIOK BUKOPHCTaHHS MIXKHAPOIHHUX MPABOBHUX aKTIB SIK
JDKEpen IpaBa YKpaiHW; PETYIIOI0Th iX CIiBBIAHONICHHS 3 HOPMATHBHO-TIPABOBHMU
aKTaM YKpaiHHu.

SUMMARY

The article analyses the currently existing regulatory and legal framework of Ukraine, that
determines the procedure of bringing the legislature of Ukraine in accordance with that of the
European Union and the Council of Europe, as one of the components of international law.
The main attention is concentrated on the existing disadvantages of the legislative acts of
Ukraine, which determine the rules and the procedure of the above mentioned adaptation. The
article also contains suggestions of possible ways of overcoming them.

Key words: European Law, International Contract, Legislative Act
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PROBLEMY REGULACJI PRAWNEJ ADAPTACIJI
USTAWODAWSTWA UKRAINY DO EUROPEJSKICH
STANDARDOW PRAWNYCH

W. Kosowych

Docent Katedry teorii i filozofii prawa
Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego imienia Iwana Franki,
doktor prawa

Jednym z gtownych wyzwan stojacych przed wspotczesnym panstwem ukrainskim
jest integracja europejska. Tworzac podstawe prawna wejscia do struktur europejskich, w
Ukrainie niemal od chwili uzyskania niepodlegtosci podejmuja si¢ dziatania w celu
dostosowania systemu prawnego do zasad prawa europejskiego, przede wszystkim do
prawa Rady Europy i1 Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na szczegdlne znaczenie, kwestia zblizenia prawa Ukrainy do
europejskiego prawa rozpatrywana zarOwno jak na poziomie naukowym, tak i
praktycznym. Liczba publikacji na ten temat, wydaje si¢ przewaza¢ nad iloSciowymi
wskaznikami naukowych badan innych panstwowo-prawnych z_]aw1sk wspolczesnego
systemu prawnego Ukrainy. Migdzy innymi, nalezy zwréci¢ uwage na badania
Rabinowicz P.M., Lutz L.A., Mykijewycza M.M., Szewczuk S.W. Znaczacy wkiad
naukowy uzupeiniaja liczne akty prawne, majace na celu wzmocnienie regulacji i
okreslenie procesu dostosowania systemu prawnego Ukrainy do migdzynarodowych,
zwlaszcza europejskich, standardow prawnych.

Mimo, ze proces tworzenia ustawodawstwa Ukrainy w kontek$cie wymogow prawa
europejskiego miesci wiele kontrowersyjnych kwestii w celu ujednolicenia i
opracowania podstawowych podej$¢ nalezy go rozpatrywa¢ w ogolnoteoretycznym
znaczeniu.

Nasze badanie rozpocznie si¢ z krotkiej analizy materiatu doktrynalnego.
Opracowania ukrainskich naukowcow mozna podzieli¢c (wylacznie warunkowo) na
cztery grupy. Pierwsza - specjalne badania dysertacyjne na temat adaptacji, wdrazania,
harmonizacji prawa ukraifiskiego i miedzynarodowego.l Druga to zbiory materialow
badawczych (artykuly, tezy konferencji, itp.g tworzonych tematycznie lub w wyniku
przeprowadzonych konferencji naukowych.” Trzecia — jest to szereg publikacji
ekspertow badajacych zagadnienie wplywu prawa migdzynarodowego na odrebne

! Patrz.naprzyklad: Padanosuy H.M. HanioHansHa iMIIeMeHTAIlis MIXKHAPOJHUX JOTOBOPIB 100 TPaB
JIIOAWMHY: 3arallbHOTEOPETHYHE IOCITI[KEHHS (Ha Marepianax BrpoBaukeHHS KoHBeHwii mpo 3axuct
npaB i OCHOBOTOJIOKHHUX CBOOOM JroauHu) /ABTOped. muc. ... kaua. opua. Hayk: 12.00.01. — JIbBiB,
2000. — 19c.; Jlaba O.B. IlpaBo €spomneiicbkoro Colo3y Ta NpaBo YKpalHU: TEOPETHKO-IIPaBOBI
npobsieMu criBBiAHOIIEHHST Ta rapMmoHnizawii (1991-20004pp.) /ABToped. muc. ... KaHA. IOPHUI. HAYK:
12.00.01. — K.,2005. — 21c.; Ciop H.B. TlpaBoBa interpamis Ykpainu no €spomneiicbkoro Coro3y:
TEOPETHKO-IIPaBOBE JOCTiIKEeHHs /ABTOped. Auc. ... KaH1. ropu. Hayk: 12.00.01. — K., 2006. — 20c.

2 Patrz.naprzyklad: TIpoGnemu rapMoHisarii 3akoHOTaBCTBA YKpAiHH 3 MIKHAPOAHMM mpaBoM. — K.,
1998.; T'apmonizamis 3akoHOaBcTBa YKpaiHu 3 mpaBoM €pormeiicbkoro Coro3y. — JIbBiB. 2003. —
124c.; B3aemonist Mi>KHapOJHOTO IIpaBa 3 BHYTPIIIHIM IpaBoM Ykpainu /3a pex. B.H. lenncosa. - K.,
2006. — 672c.
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64 W. Kosowych

instytucje prawa lub kierunki regulacji prawnej stosunkoéw spotecznych na Ukrainie.1
Wreszcie, czwarta kategoria - prace poswigcone charakterystyce prawa
miqdzynarodowe%o oraz regionalnego, a takze, posrednio, jego wplywu na system
prawny Ukrainy.” Praktycznie we wszystkich badaniach analizowane sa problemy
korelacji prawa Ukrainy i prawa migdzynarodowego, zwlaszcza z prawem europejskim.
Znaczenie tego tematu prowadzi do tego, ze artykuly naukowcow i praktykow staja sig
osiagnigciem nie tylko waskiego kregu specjalistow (co nie jest bardzo pozytywna cecha
doktrynalnych publikacji z zakresu g)rawa), ale takze ogo6tu spoleczenstwa, poniewaz
bardzo czgsto publikowane w prasie.” Zalozona przez naukowcéw doktryna znalazta w
duzej mierze odzwierciedlenie w szeregu aktow prawnych Ukrainy.

Wyniki badan naukowych staty si¢ podstawa tworzenia na Ukrainie normatywnej
bazy niezbe¢dnej dla wprowadzenia standardéw prawa europejskiego do praktyki
krajowe;.

Podstawowymi normatywno-prawnymi aktami, ktore stanowia zasadnicze znaczenie
dla zblizenia prawa Ukrainy do prawa europejskiego, sa: Ustawa Ukrainy z dnia
18.03.2004r. Ne1629-IV «O Ogodlnopanstwowym programie adaptacji ustawodawstwa
Ukrainy do prawodawstwa Unii Europejskiej»; Ustawa Ukrainy z dnia 26.06.2004r.
Ne1906-1V  «O umowach migdzynarodowych Ukrainy»; Ustawa Ukrainy z dnia
23.02.2006r. Ne3477-IV «O egzekwowaniu wyrokéw 1 zastosowaniu orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.»

Wraz z tymi dokumentami, ktére zawieraja ogoélne (czasem nawet deklaratywne)
postanowienia, na Ukrainie wydano liczbg aktéw ktdre mieszcza szczegdlne wymogi
wobec regul, procedur, narzedzi, a takze inne reguly tworzenia prawa odpowiednio do
zasad prawa europejskiego. To z tych aktow rozpocznie si¢ nasza analiza regulacji
prawnej kwestii  tworzenia «proeuropejskiego» oraz «promigdzynarodowego»

rawodawstwa na Ukrainie.

Ne Nazwa aktu prawnego Przepisy zobowiazujace do
uwzglednienia norm
migdzynarodowych pod czas tworzenia
ustawodawstwa

1 Regulamin 0 trybie Wraz z projektem ukazu, w jakim

przygotowania oraz podania | przewiduje si¢ regulowanie prawne w
projektow  aktéw  prawnych | dziedzinie stosunkow spotecznych ktore
prezydenta Ukrainy | réwneiz naleza do dziedzin

! Patrz.naprzyktad: Jlosancokuii B.P. T'apMOHI3allisi HOPMATHBHOTO PErYJIIOBAHHS MPHPOIOOXOPOHHOL
IisuTbHOCTI B YKpaiHi 3 gitounm y €pormeiicbkkomy Coro3i / TIpoGieMbl OXpaHbl OKPYXKaromieh
npupomHoi cpenpl. - X., 1996. — C.61-75; Illeguyxk C. Ponp IEHTPY NOPIBHIGHOTO IIpaBa IIpH
MiHicTepeTBl focTulii YkpaiHu B mporeci ajmanTaiii 3aKOHOZABCTBA YKpaiHHM 110 3aKOHOJABCTBA
€pporneiicbkoro Corosy /bro. minictepceTBa roctumii Ykpainu. — 2001. - Ne3. — C.44; batimypamos M.,
Maxcumenko C. Crparteris iHTerpanii Ykpainu no €Bponeiicskoror Coro3y: IOJITHKO-IPaBOBUH aHaII3
/MpaBo Ykpainu. — 2001. - Ne10. — C.101-104.; Hemope4HOCTsIM i BUHATKAaM HE MicCLie Y 3aKOHOAABYUX
naznax /Ypsgosuil kyp’ep. - 30 6epesns 201 1p., NoS7;

? Patrz.naprzyktad: JIyys JI.A. €BponeiichKi Mix/IepKaBHi IPaBOBI CHCTEMH Ta IIPOGIEMH {HTerpawii 3
HUMH IIPaBOBOI cucTeMH YKpainu (Teoperwuni acmektu). — K., 2003. — ¢.170 - 254; Muxiceuy M.M.
MixkHapoJHO-NIPaBOBI acHeKTH cHiBpoOiTHUITBA €Bporneiicbkoro Coro3y 3 TperiMu KpaiHamu. — JIbBIB.
2001. —200c.

? Anamrariis 3aKOHOZABCTBA 10 cTaHAapTiB €C: MACYMKH M ATHPIYHOro WXy /Y psanoBuii Kyp'ep. -11
rpyasst 2003p., Ne234; Kynu Bene YkpaiHy «1opokHs KapTa» eBpoinrterpauii //[3epkano TwkHs. — 17
6epesns 2007p., NelO (639); FOpummuna ocsita i mpakrtuka CrpacOypspkoro Cyxmy /HOpummannit
BicHHUK Ykpainu. — 18-24 xBitHa 2009p., Nel6 (720) oraz inne.
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//zatwierdzone Ukazem
Prezydenta Ukainy 2z dnia
15.11.2006r. Ne970/2006

uregulowanych prawem wspolnotowym
nalezy poda¢ opini¢ Ministerstwa

sprawedliwosci Ukrainy na
odpoweidnos¢ projektu acquis
communautaire. W przypadku

niezgodnosci projektu rozporzadzenia z
acquis communautaire do tego nalgzy
dodac uzasadnienie potrzeby wydania
takiego ukazu bez uwzglednienia acquis
communautaire, oraz w projekcie tego
ukazu ma by¢ wyznaczony termin
czynnosci. (pkt.8).

Regulamin o panstwowej
rejestracji  aktow normatywno-
prawnych  wydanych  przez
ministerstwa oraz inne organy
wiadzy wykonawczej
//zatwierdzone Rozporzadzeniem
Gabinetu Ministrow Ukrainy z
dnia 28.12.1992r. Ne731

Panstwowa  rejestracja  aktow
normatywno-prawnych przewiduje
ekspertyze tych aktow na

odpowiednos¢. .. Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka 1 Podstawowych
Wolnosci 1950r. i jej protokotom,
umowom migdzynarodowym Ukrainy,
ratyfikowanych przez Rade Najwyzsza
Ukrainy oraz acquis communautaire, a
takze z uwzglenieniem orzecznictwa
Europejskiego  Trybunatlu z  Praw
Cztowieka .... (pkt.1).

Regutamin Gabinetu
Ministréw Ukrainy
//zatwierdzony Rozporzadzeniem
Gabinetu Ministrow Ukrainy z
dnia 18.07.2007r. Ne950

Projekt Rozporzadzenia Gabinetu
Ministrow..., w ktorym przewidziano
regulacie  prawne w  dziedzinie
stosunkéw prawnych uregulowanych
takze ~w  ustawodawstwie  Unii
Europejskiej, musza by¢ opracowane z
uwzglednienim acquis communautaire.

Pod czas opracowania projektu
aktu Gabinetu Ministrow Ukrainy
gléwny projektant wyznacza:

- zrédla acuis communataire, w
ktérych  uregulowano  stosunki w
wyzanaczonej dziedzinie; normy acuis
communataire, ktére powinne by¢
uwzglednione w projekcie;

- dowodzi w razie potrzeby
mozliwo$¢  nieuwzglednienia  norm
acquis communataire oraz wyznacza
termin czynnoS$ci tego aktu (art.46).

Projekt Rozporzadzeinia Gabinetu
Ministréw Ukrainy..., ktéry stosowany
migdzy innymi i do praw i wolno$ci
czlowieka, gwarantowane przez
Konwencj¢ o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnodci podlega
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ogloszeniu z uwzglgdnieniem norm
danej Konwencji oraz orzecznictwa
Europejskiego  Trybunatlu z Praw
Czlowieka. Przy tym, gléwny autor
wyznacza: czy mieszcza si¢ w tekscie
projektu aktu przepisy wobec praw i
wolnoséci czlowieka, gwarantowanych
przez Konwencje¢ o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci,
ktérych przepisow Konwencji dotyczy.

Gloéwny autor zabezpiecza
uwzglednienia w  projekcie  aktu
Gabinetu Ministrow przepisow

Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
1 Podstawowych Wolnosci (art.47).

Wytyczne dotyczace
opracowania projektow ustaw a
takze uwzglednienia wymog
prawotworczej techniki
//zatwierzone  rozporzadzeniem
Ministerstwa sprawiedliwosci
Ukrainy z dnia 21.11.2000r. Ne41

Podczas przygotowywania
projektow ustaw nalezy uwzgledniac:

- normy umoéw migdzynarodowych
Ukrainy odnoszacych si¢ do tematu

projektu ustawy;
- normy Umowy o Partnerstwie i
wspoOlpracy  miedzy  Ukraing i

Wspdlnota Europejska z uwagi na jego
znaczenie dla realizacji gloszenej przez
Ukraing politykg integracji europejskie;j;

- podstawowe przepisy prawa UE,
jezeli przedmiotem regulacji prawnej
projektu ustawy sa priorytetowe obszary
adaptacji ustawodawstwa zgodnie z
Koncepcja adaptacji lub decyzjami
Miedzyurzedowej Rady
Koordynacyjnej Ukrainy =z pytan
adaptacji ustawodawstwa ukrainskiego
do ustawodawstwa UE. W tym celu
analizowane sa  teksty aktow
prawodawstwa UE w  sprawach
objetych zakresem regulacji prawnej
projektu ustawy i zapewnia si¢ pewien
stopien zgodno$ci projektu z tymi
przepisami.

Wytyczne dotyczace o trybie
opracowania, przedstawienia do
rejestracji panstwowej, uchylenia,
ewidencji oraz przechowywania
aktow normatywno prawnych
wydanych przez organy celne
Ukrainy // zatwierzone nakazem
Panstwowej shuzby celnej
Ukrainy z dnia 08.07.2003p.

Whniosek o zgodno$¢ projektu z
podstawowymi przepisami
ustawodawstwa UE zawiera informacje
0:

a) przynalezno$ci projektu ustawy
do priorytetowych dziedzin adaptacji
ustawodawstwa,

b) ocena poziomu zgodno$ci
przepisOw projektu ustawy do tych
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Ned41 podstawowych norm prawnych UE, do
ktérych  Ukraina zobowiazata sig
dostosowaé krajowe ustawodawstwo...
(pkt 8.4).

6 Wytyczne dotyczace Projekt rozporzadzenia Gabinetu
opracowania oraz ukladania | Ministrow..., ktéry  zgodnie  z
projektow ustaw Ukrainy, | przedmiotem regulacji prawnych nalezy
Gabinetu  Ministrow  Ukrainy, | do obszaréw stosunkéw regulowanych
Ministerstwa spraw | przez ustawodawstwo Unii Europejskiej
nadzwyczajnych oraz | nalezy opracowa¢ zgodnie z acquis

uwzglednienia techniki tworzenia
ustaw //zatwierdzone Nakazem
Ministerstwa do spraw
nadzwyczajnych z dnia
10.12.2007p. Ne851

communautaire.

Projekt rozporzadzenia Gabinetu
Ministréw... ktéry odnosi do praw oraz
wolno$ci,  gwarantowanych  przez
Konwencj¢ o Ochronie Praw Czlowieka

i Podstawowych Wolnoéci podlega
ogloszeniu z uwzglgdnieniem norm

Konwencji oraz orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka.

Aby zobaczy¢ 1 pordéwnaé wymagania prawne zawarte w r(')inych aktach
(zaczyna]qc z aktow glowy panstwa i konczac aktami urzgdowymi) ktore maja na celu
zapewnienie zgodno$ci przepisow krajowych z prawem migdzynarodowym nalezy
zbudowac tabele:

Wskazane przepisy prowadza do nastgpnych wnioskow:

— gltownymi kierunkami zapewnienia zgodnosci ustawodawstwa krajowego z
normami i zasadami prawa europejskiego, jest tworzenie aktow prawnych Ukrainy,
biorac pod uwage prawo Unii Europejskiej i prawa Rady Europy (przede wszystkim
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci oraz
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlow1eka)

— jesli reguly okreslone w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, oraz wydane na jej podstawie wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka sa wiazace do wykonania i nie podlegaja ostrzezeniu, to w przypadku
acquis communautaire, podmioty tworzace prawo maja prawo do odstapienia.
Powodem tej sytuacji jest prawdopodobnie, to ze Ukraina obecnie jest czlonkiem
Rady Europy i do tej pory jest tylko na drodze do Unii Europejskiej i do jej
standardow prawnych;

— tylko w jednym ze wskazanych wyzej dokumentéw prawnych, stwierdza sig
konieczno$¢ uwzglednienia na etapie opracowywania projektow ustaw przepisOw
umoéw mig¢dzynarodowych Ukrainy (umowy migdzynarodowe stanowia fundament

1 Wydaje sig, ze wiasnie dla tego Instytutem ustawodawstwa Rady Najwyzszej Ukrainy na stale
prowadzi monitoring prawa Rady Europy i Unii Europejskie;j. Instytut kazdego kwartatu publikuje serie
publikacji «pedepaTuBHuUil ormsn eBpomeiicbkoro mpasa»” (pol. ,,przeglad prawa europejskiego", w
ktorych dostarcza analitycznych przegladu prawodawczej dzialalnosci Zgromadzenia Parlamentarnego
oraz Komitet Ministrow Rady Europy Parlamentu Europejskiego, Komisji i Rady UE, monitoring
ostatnio przyjetego ustawodawstwa UE oraz wyrokow Europejskiego Trybunatu PrawCzlowieka
przeciwko Ukrainy//IHcTHTYT, & HapoIKylOThCsl 3akoHompoekTd. / I'omoc VYkpaimm Ne211, - 10
nmucronana 2010p.- C.5.
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prawa europejskiego i Ukraina dotacza si¢ do nich) zwiazanych z przedmiotem

projektu ustawy, co podnosi pewne watpliwosci.

«Wytyczne dotyczace opracowania projektow ustaw a takze uwzglednienia wymog
prawotworczej techniki» wyznaczone w Postanowieniu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
Ukrainy z dnia 21.11.2000r., tj. po przyjeciu Konstytucji Ukrainy, zgodnie z ktora
umowy migdzynarodowe ratyfikowane przez parlament sa czgscia ustawodawstwa
ukrainskiego.

Jesli umowy stanowia czg$¢ prawodawstwa krajowego, wtedy nie ma konieczno$ci
akcentowania uwagi na ich uwzglednieniu podczas procesu legislacyjnego. Jest to te
same co moéwic¢ o koniecznosci uwzglednienia czynnego prawodawstwa przy tworzeniu
ustaw. Z kolei: gldowne postanowienia prawodawstwa UE zawarte i w traktatach - to czy
nie ma tu powielania ze wskazaniem na uwzglednienie umow migdzynarodowych przy
tworzeniu ustawodawstwa. Ukraina takze podpisala szereg réznych konwencji
migdzynarodowych, ktore powstaty w ONZ', a w rzeczywistosci uwaga skupia si¢
wylacznie na prawie europejskim. Dlatego wydaje si¢ niezbednym, aby skupi¢ uwagg na
badaniu pojgcia umowy migdzynarodowej w ogoéle, a traktatow europejskie jako jej
czegscei.

W artykule 9 Konstytucji Ukrainy przewidziano: ,,Umowy migdzynarodowe
ratyfikowane przez Rade Najwyzsza Ukrainy sa czgScig ustawodawstwa krajowego
Ukrainy.” Ten konstytucyjny przepis stal podstawa do tworzenia instytucji prawnej,
normy ktorej zawarte jak w ogoélnym tak i szczegdtowym prawodawstwie. Tak wige,
Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta 26.06.2004r. Ustaweg Ukrainy Nel906-IV «O
umowach migdzynarodowych Ukrainy», 23.02.2006r. Ustawg Ukrainy Ne3477-IV «O
egzekwowaniu wyrokéw 1 stosowaniu orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.»

Zasada konstytucyjna znalazta swoje odzwierciedlenie w praktyce interpretacji
prawa. Na przyktad, wedlug decyzji Trybunatu Konstytucyjnego Ukrainy w sprawie
N12-pn/98 z dnia 09 lipca 1998r. pojgcie «ustawodawstwom, ktore jest uzyto w artykule
21 Kodeksu Pracy Ukrainy obejmuje takze umowy mi¢dzynarodowe ratyfikowane przez
Radg Najwyzsza Ukrainy.

Sporo uwagi poswigconej wyjasnieniu miejsca uméw migdzynarodowych w
systemie prawnym Ukrainy przedstawiono w réznych redakcjach projektu ustawy
Ukrainy «O aktach normatywno-prawnych». W projekcie ustawy wniesionej przez
deputata narodowego Ukrainy Jurija Miroshnichenko (numer rejestracyjny 7409 od
01.12.2010r.) o umowach migdzynarodowych zaznaczono w artykutach 7 ,,moc prawna
oraz hierarchia aktow normatywno-prawnych” 1 8 ,moc prawna umow
migdzynarodowych Ukrainy”. Zgodnie z punktem 1 artykulu 8, czynne umowy
migdzynarodowe ratyfikowanych przez Rade Najwyzsza Ukrainy maja wyzsza moc
prawna niz przyjete na podstawie Konstytucji ustawy oraz inne akty prawne Ukrainy.

Podsumowujac te przepisy, logicznym wydaje si¢, aby dokona¢ kolejny krok -
wiaczenia uméw migdzynarodowych (a wige i europejskich norm prawnych zawartych w
umowach zawartych na poziomie Rady Europy oraz Unii Europejskiej) do systemu
aktow prawnych Ukrainy. Nalezy rowniez dokona¢ w oparciu o wymagania ustgpu 3
artykulu 22 Ustawy Ukrainy «O umowach migdzynarodowych Ukrainy» 1 pkt. 6,
zatwierdzonego Rozporzadzeniem Gabinetu Ministréw Ukrainy N376 z dnia 23 kwietnia
2001 r. «Tryb prowadzenia Jednolitego Krajowego Rejestru aktow prawnych oraz ich
uzytkowania» o wilaczeniu traktatow do jednolitego rejestru aktow prawnych Ukrainy.

! Moemo HIIaTHCs HamiM 3akoHogaBcTBoM /Tonoc Yipainu, 22 sxostas 2010p. —c.1,3.
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Jednak Artykul 6 projektu ustawy Ukrainy «O aktach normatywno-prawnych» wsrod
listy ustaw 1 przepisow nie mie$ci ani uméw migdzynarodowych Ukrainy ani innych
form prawa migdzynarodowego. Naszym zdaniem, jest to rozsadne! Sprobujmy wyjasnic¢
dlaczego. Na Ukrainie w praktyce, jak okreslono w specjalnych badaniach po$wigconych
ustawie, terminem ustawodawstwo (wtasnie do niego odnosza umowy migdzynarodowej
zatwierdzonych przez najwyzszy organ wiadzy ustawodawczej) objete ustawy i przepisy
wykonawcze przyjete na podstawie tych ustaw.l O umowach migdzynarodowy nie
wspomina si¢. [ wydaje sig, ze jest poprawne w $wietle podstawowych teorii prawa.

Dzisiaj na poziomie teorii prawa aksjomatycznym jest twierdzenie, ze akt
normatywno-prawny i normatywno-prawna umowa, sa roznymi zrdédtami (formami)
nowoczesnego prawa.2 Podstawa do rozroznienia stoja znaczaco rézne specyficzne
cechy tych form prawnych, na ktoére zwraca si¢ uwage w podrecznikach teorii panstwa i
prawa,” nie wspominajac juz o specjalnych badaniach. Istniejace stanowisko doktrynalne
pozwala twierdzi¢, Ze umowa migdzynarodowa nie moze by¢ normatywno-prawnag, a
przede wszystkim aktem ustawodawczym - a wigc rowniez czg$cia ustawodawstwa
Ukrainy. Proby podmiotéw tworzenia i oficjalnego tlumaczenia norm prawnych na
Ukrainie utwierdzi¢ priorytet prawa migdzynarodowego nad krajowym, wydaje sig
zwiazane z ignorowaniem powszechnie uznanych postulatow prawnych. Bardziej
poprawnym, jest mowienie o umowach migdzynarodowych Ukrainy nie jak o czgSci
ustawodawstwa krajowego, lecz jak o zrdédle prawa ukrainskiego. Wtasnie takie
formuiowanie zawiera artykut 17 Ustawy Ukrainy ,,O egzekwowaniu wyrokow i
stosowaniu orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.”: «Sady stosuja
Konwencj¢ oraz orzecznictwo Sadu jako zrédlo prawa». W tym przypadku ustawodawca
uwaza, ze «Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950
roku bedaca migdzynarodowo-prawnym porozumieniem podpisana przez cztonkow Rady
Europy (Konwencja ratyfikowana Ustawa Ukrainy N 475/97-VR 17.07.97r.) wystepuje
jako akt, ktéry powinny by¢ stosowane w praktyce prawnej Ukrainy, lecz nie jako akt
prawny w ramach krajowego systemu prawnego.

Poréwnujac wskazany artykul z artykutami 9 Konstytucji Ukrainy i 19 Ustawy
Ukrainy «O umowach migdzynarodowych», warto zwrocié uwage na nastepujace. Zrodta
prawa migdzynarodowego sa podzielone na podstawowe (przede wszystkim traktaty
zalozycielskie) i wtorne (np. praktyka sadow miedzypanstwowych);' co oznacza, ze
Konwencja jest to podstawowe prawo, a wyrok Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka - wtorne. Uwaza sig, ze dzisiaj nie mozna rozmawia¢ o Konwencji, nie
wspominajac o orzecznictwie sadu. Wiele zobowiazan wynikajacych z konwencji,
sformutowane przez Trybunat’ Tak wige, w éwietle norm konstytucyjnych mozna
méwi¢ o uznawaniu czgscia ustawodawstwa ukrainskiego, jak Konwencji, tak i
orzecznictwa Trybunatu. Jesli stosownie Konwencji tylko w pewien sposob, to stosownie
orzecznictwa na pewno catkowicie nie. Decyzja sadu nie jest umowa migdzynarodowa,

! Nlytka I'.1. 3aKOH y CHCTeMi HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTiB YKpaiHW. // ABTOp. JWC. ... KaHI. IOPH.
Hayk: 12.00.01. - K.,2003. - C.13.

2 Patrz.naprzyklad: PaGimosuu IL.M. OcuoBu 3aramsuoi Teopii mpasa Ta nepxasi. — JIbsis, 2008. —
C.126-127.; Mapuenko H.M. Hctounuku mpasa. - M., 2005. — 760c.; Obuias teopus rocygapcrsa u
npasa. AkaJieMUueckuii Kypc B Tpex Tomax /oTB. pex. M.H. Mapuenxko. — M., 2007. — C.268.

3 Patrz.naprzyktad, podrecznik akademiczny Jlyus JIA. 3aransna Teopis gepskasu i npasa. - K., 2007. —
C.193.

4 Onpumko B.®., Omenbuenko A.B., ®acrosenps A.C. IlpaBo €ppomeiicbkoro Corosy. — K., 2002.-
C.120-121.

5 Bymenko A.II. TTpakTika €Bpomneiickoro Cysa 1o mpaBax denoseka. — M., 2001. — C.4.
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stuzy wylacznie jako precedens prawny, ale nie jest to akt prawny. Zwazywszy, ze
przewazajaca cz¢$¢ umoéw migdzynarodowych Ukrainy jest zwiazana z Unia Europejska
1 Rada Europy, bardziej prawidlowym jest okre$lenie ich jako Zrodet prawa, lecz nie jako
ustawodawstwo Ukrainy.

Ustalajac priorytet prawa migdzynarodowego i deklarujac zamiar wdrozenia go do
krajowego systemu prawnego, nie mozna utozsamiaé rozne zrodla prawa. Bardziej
wiasciwym bylo by mowié¢ o miejscu i pierwszenstwie traktatow miedzynarodowych w
hierarchicznym systemie zrodet prawa na Ukrainie, za$ nie w systemie normatywno-
prawnych aktéow lub w systemie ustawodawstwa. Umowa migdzynarodowa nie moze by¢
wpisana do Jednolitego panstwowego rejestru aktow prawnych Ukrainy. Ma by¢
rejestrowany w specjalnym rejestrze umoéw migdzynarodowych Ukrainy ratyfikowanych
przez Radg Najwyzsza lub w ogo6lnym rejestrze zrodet prawa na Ukrainie (ktéry naszym
zdaniem bedzie stworzony w przysztosci).

Zgodnie z tym podej$ciem, pierwsze czgsci artykutéw 9 Konstytucji Ukrainy i 19
Ustawy Ukrainy «O umowach mig¢dzynarodowych Ukrainy» nalezy sformutowaé w
nastgpujacej redakcji: «czynne umowy migdzynarodowe Ukrainy, ratyfikowane przez
Radg Najwyzsza Ukrainy, sa zrodtem prawa na Ukrainie”.

Odpowiednio cze$¢ druga artykutu 19 powinna by¢ sformutowana jako: «jezeli
umowa migdzynarodowa, ktora weszta w zycie zgodnie z wyznaczonym trybem,
przewiduje inne reguly niz normy odpowiednich przepisow Ukrainy, ustawodawstwo
Ukrainy ma by¢ zmienione zgodnie z zasadami ustanowionymi przez umoweg
migdzynarodoway.

Wtasnie taki mechanizm obecnie przew1d21any w aktach prawnych Ukrainy, w celu
osiagniecie spojnosci pomiedzy krajowymi przepisami i normami prawa europejskiego.’
Organy Ukrainy «dazac» do Unii Europejskiej aktywnie aktualizuja ukrainskie
ustawodawstwo, przyjmuja specjalne normatywno-prawne akty, w ktorych okre§lono
kolejno$¢ dziatan majacych na celu prawna integracj¢ do UE.

W skrocie przypomnimy podstawowe akty prawne, ktore ustanawiaja etapy
adaptacji prawa Ukrainy z prawem UE. 14 czerwca 1994. Ukraina podpisata Umowg o
partnerstwie i wspotpracy ze Wspodlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi. 11
czerwca 1998 Ukazem Prezydenta Ukrainy zatwierdzono Strategi¢ integracji Ukrainy z
Unia Europejska. Parlament Ukrainy 21 listopada 2002 przyjal Ustawe ,,O Koncepcji
ogolnopanstwowego programu adaptacji ustawodawstwa Ukrainy do prawodawstwa
Unii Europejskiej”, a 18 marca 2004r. Ustawg «O Ogodlnopanstwowym programie
adaptacji ustawodawstwa Ukrainy do prawodawstwa Unii Europejskiej”. Nie wnikajac w
szczegoty nalezy zwroci¢ uwage na ogélnoteoretyczne kwestii dotyczace korelacji prawa
ukrainskiego i europejskiego, w tym ustawodawstwa wspolnotowego.

Ustawa Ukrainy N1629-IV z dnia 18 marca 2004 r. «O Ogdlnopanstwowym
programie adaptacji ustawodawstwa Ukrainy do prawodawstwa Unii Europejskiej”

! Znowu wystepuje niespdjno$¢ pomiedzy art 9 Konstytucjii i wskazanymi aktami prawnymi.
Konstytucja zobowiazuje do uznania umoéw mig¢dzynarodowych ratyfikowanych przez Radg Najwyzsza,
czeScia ustawodawstwa Ukrainy, oraz w aktach prawnych ustanawia si¢ obowiazek dostosowania
istniejacych i nowotworzonych przepisdéw do norm ustanowionych przez te umowy. Istnieje réwniez
réznica ze wzgledu na fakt, Zze przepisy konstytucyjne odnosza do uméw miedzynarodowych
ratyfikowanych przez parlament (np. umowy w Radzie Europy), z innej strony wymienione akty prawne
oraz czynnosci do wniosku, ze nasze panstwo jest zaangazowane (uméw odnoszacych si¢ do Unii
Europejskie;j).

2 Patrz naprzyktad: 3akom Vxpainu ,Ilpo Kommenmiio 3aranbHoepxaBHOI IpoOrpaMu ajarTarii
3aKOHOAABCTBAa YKpaiHH 0 3aKoHOMaBcTBa €Bpormeiicbkoro Coro3y” Bix 21 mucronana 2002p.
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miesci pojecia systemu prawnego 1 wyznacza liste aktow, odnoszacych si¢ do prawa UE.
Termin «prawo UE», ktory jest czgsto uzywany przez naukowcdw i praktykdw w tej
Ustawie jest niedostgpny. Ttumaczenie prawa UE jako systemu norm i zasad prawnych
przewidujacych tryb integracji w ramach Unii Europej skiej1 moze by¢ sformowany tylko
posrednio poprzez analize tresci norm ustawy. W drugim rozdziale, przewidziano ze w
systemie prawnym UE potaczono akty prawodawstwa Unii Europejskiej (ale nie tylko),
przyjetych w ramach Wspolnoty Europejskiej, Wspolnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa oraz Wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw
wewnetrznych. Co oznacza, ze w Ustawie utozsamiono system prawny UE z systemem
aktow prawnych UE. Takie rozumienie w $wietle istniejacych ogolnoteoretycznych
podejé¢ do pojecia systemu prawnego’ i miedzypanstwowego systemu prawnego’,
wydaje sig niekompletnym.

Zrédlowa baza prawa UE jest pierwotne oraz wtérne prawodawstwo UE. Nie
ujawniajac rozumieniu prawa UE, ustawodawca w rozdziale Il zawiera wykaz aktow,
ktére mozna przypisa¢ do prawa pierwotnego i wtdrnego. Do prawa pierwotnego
zaliczono: Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza 1957 (1993 -
Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska) Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Energii Atomowej 1957 r. (dalej - traktaty zatozycielskie) wraz ze zmianami
wprowadzonymi Traktatem z Maastricht (Traktat o ustanawiajacego Uni¢ Europejska,
1992), Traktatem z Amsterdamu z 1997 r. i Traktatem z Nicei 2001r., jak réwniez
traktatow akcesyjnych, Traktat o fuzji 1965 roku; traktaty o akcesji nowych panstw
cztonkowskich. Wtorne - to: dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje, zalecenia lub wnioski;
zrédlo prawa w formie umowy migdzynarodowej; zasada prawa Wspolnoty
Europejskiej; orzeczenie Europejskiego Trybunatu, wspolna strategia w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jak okreslono w artykule 13 Traktatu o
Unii Europejskiej; wspdlne dziatania w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, wspolne stanowisko w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa, decyzji ramowej w sprawie harmonizacji ustawodawstwa w konteks$cie
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie wspolpracy organow bezpieczenstwa i organow
sadowych w sprawach karnych (art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej, wspolnego
stanowiska w ramach Traktatu o Unii Europejskiej wspotpracy w zakresie $cigania i
organow sadowych w sprawach karnych (art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej) decyzji w
ramach Traktatu o Unii Europejskiej o wspodtpracy organow bezpieczenstwa i organéw
sadowych w sprawach karnych (art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej); ogdlne wytyczne
lub zasady wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.*

Wszystkie wymienione akty prawne okre§lone jako ustawodawstwo! To
sformulowanie z pewnos$cia nie spelnia ustalone na ogolnoteoretycznym poziomie

! Onpumko B.®., Omenbuenko A.B., ®acrosers A.C. ITpao €sporeiicskoro Corosy. — K., 2002. C.15.
2 System prawny — system zjawisk prawnych, ktore istnieja w danym kraju lub grupy panstw./
Pa6inosuy [1.M. OcHoBH 3aransHOi Teopii mpasa Ta aepkasu. — JIpBiB.2008. — C.137.

3 Miedzypanstwowy system prawny — jest to catosciowa strukturowo uporzadkowana za pomoca norm
migdzynarodowo-prawnych oraz innych instrumentéw prawnych ciagla interakcja podmiotéw prawa
migdzynarodowego, ktora stanowi wlasciwe prawo migdzynarodowe jako warunek konieczny dla
funkcjonowania §wiatowego systemu w ogole i jej regionalnych systemoéw w szczegdlnosci. //JIyus
JI.A. €Bpomnelicbki MiXkIepKaBHI PaBOBI CHCTEMH Ta IPOOJIEMH iHTEerparii 3 HIMU IPaBOBOI CHCTEMH
Vkpaiuu (Teopernuni acnektn). - K., 2003. ¢.96.

4 Podana lista ujawnia catkowita sprzeczno$é zawartego w prawie rozumienia prawodawstwa UE,
istniejacemu, zaczynajac od prawa rzymskiego i do konca XX wieku, doktrynalnego rozumienia tego
czym jest ustawa i zgodnie z czym moze traktowac si¢ jako ustawodwstwo.
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podejscie zgodnie z ktérym ustawodawstwo jest to system ustaw 1 przepisOw
wykonawczych panstwa (nie wspominajac o tym, ze wedtug niektorych badaczy pojecie
ustawodawstwo obejmuje tylko ustawy i w zaden sposob nie zawiera przepisOw
wykonawczych).

Jak wida¢ do pierwotnego (wyjsciowego, poczatkowego) ustawodawstwa odnosza
akty ustawowe o charakterze normatywnym dla panstw cztonkowskich UE, co wydaje
si¢ uzasadnione jedynie w kontek$cie Ustawy Ukrainy «O umowach
migdzynarodowychy» (jesli nie bra¢ pod uwage, ze Ukraina dotaczyta si¢ do nich). Do
prawa wtoérnego (co w ogoéle niejasne) zawiera przepisy, ktore maja ré6zna natur¢ prawna
i charakteru stanowiska:

— Akty o charakterze normatywno-prawnym (dyrektywy, rozporzadzenia, decyzje,
itp.);

— Ogolne zasady prawa Wspdlnoty Europejskiej;

— Akty stosowania prawa (orzeczenia Sadu Europejski Trybunat);

— Formy przejawu dziatalnosci panstw cztonkowskich UE (wspdlna strategja, wspdlne
stanowiska 1 wspoOlne dziatania w dziedzinie polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa).

Tak wigc deklarujac w Ustawie Ukrainy «O Ogolnopanstwowym programie
adaptacji ustawodawstwa Ukrainy do prawodawstwa Unii Europejskiej”, zamiar
dostosowania krajowego ustawodawstwa do prawa UE, w rzeczywistosci przewidziano
zadanie adaptacji ustawodawstwa Ukrainy do aktow prawnych Unii Europejskiej, a
doktadniej do czesci systemu prawnego Unii Europejskiej (jak na przyktad wspolne
dziatania UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa jest to bardziej zakres
dziatalno$ci niz formalnie materializowany czynnik systemu prawnego UE). Czyli
uwzgledniono zostato wszystkie rodzaje aktéw i form dziatalnosci, ktére zawieraja
normy istnienia oraz funkcjonowania Unii Europejskiej, a doktadniej zrodta prawa UE.

Przedstawione rozwazania przekonuja o niedokltadnym formulowaniu poje¢ w
Ustawie Ukrainy «O Ogoélnopanstwowym programie...» 1 0 potrzebie wniesienia zmian,
do nazwy i drugiego rozdziatu tej Ustawy. Ustawa ta musi mie¢ tytul «O
Ogolnopanstwowym programie adaptacji ustawodawstwa Ukrainy do zrédet prawa Unii
Europejskiej”. W drugim rozdziale i dalej po tek$cie Ustawy nalezy zamieni¢ okreslenia
«prawo pierwotne i prawo wtorne» na okreslenia «pierwotne i wtorne zrodla prawa
UE”.

W trzecim rozdziale Ustawy «O Ogolnopanstwowym programie adaptacji
ustawodawstwa Ukrainy do ustawodawstwa Unii Europejskiej» (dalej Ustawa)
przewidziano, ze polityka panstwa w sprawie adaptacji ustawodawstwa formowana w
ramach reformy prawa na Ukrainie i ma na celu zapewnienie jednolitego podejscia do
tworzenia norm prawa, obowigzkowego uwzglgdnienia prawodawstwa UE w trakcie
trzyletniego okresu.... W nastepnych rozdzialach okre§lono gtowne etapy, kolejnose,
instytucjonalny mechanizm adaptacji; szczegdty opracowania projektow ustaw oraz
projektéw innych normatywnych aktow, ktore zgodnie z przedmiotem regulacji prawnej
naleza do obszarow stosunkow prawnych sa regulowane przez prawo UE. Wskazany
«plan dziatan» podmiotéw tworzacych prawo na Ukrainie wystepuje optymalnym

! Chociaz istnieje wiele kwestii dotyczacych ich praktycznej realizaciji, naprzyktad w jaki sposob beda
uwzgledniane dziatania wspdlne, stanowiska, polityka panstw cztonkowskich UE (ktore obiektywnie
nie moga by¢ bez zmian) w ciagu kilku lat i w takim szerokim obszrze stosunkow pranych (od prawa
celnego do S$rodowiskowego)? A jesli wzia¢ pod uwagg jeszcze rdézne czynniki polityczne i
gospodarcze?
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mechanizmem  dostosowania  przepisow  Ukrainy do  przepisow  uméw
migdzynarodowych Ukrainy, zatwierdzonych przez Parlament; a takze norm i zasad
prawa mi¢dzynarodowego do ktorych Ukraina pragnie przytaczy¢ sig.

Wigec mozna powiedzie¢, ze dzi$ na Ukrainie sq na ogdét wystarczajace podstawy
prawne niezbedne dla zblizenia przepisow krajowych do najlepszych europejskich
standardow prawnych. Pewne zastrzezenia naszym zdaniem moga wyniknaé chyba do
ogblnego charakter przepisow prawnych, ktore to przewiduja. Wezmy na przyktad
wymog okreslony w pkt.1 ,Regulamin o panstwowej rejestracji aktow prawnych
ministerstw 1 innych organéw wiladzy wykonawczej”, gdzie wskazano, ze rejestracja
panstwowa aktu prawnego jest to dziatalno$¢ polegajaca na ekspertyzie prawnej
zgodnosci aktu z... Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
1950. Na temat takiej zgodnosci istnieje wiele uwag, takich jak dla przyktadu w jaki
sposob uzyska¢ adekwatno$¢ pomigdzy ustawodawstwem krajowym 1 normami
Konwencji gdzie wykorzystywane sa ogélne pojecia.! W praktyce bardzie]
prawdopodobne do wykonania, gdy méwimy o uzyciu w procesie tworzenia krajowego
ustawodawstwa formalnie wyznaczonych przepisow prawa migdzynarodowego. W
przypadku jesli jako standard biora si¢ formalnie nie wyznaczone pojgcia, wtedy
zgodno$¢ ma bardzo wzglqdny charakter. W zwiazku z tym istnieje konieczno$§é
stosowania jako zrodta nie tylko Konwencji oraz praktyki jej stosowania (co dzisiaj ma
miejsce na Ukrainie w odniesieniu do Konwencji i orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka). Jest to kolejny dowdd, ze migdzynarodowe traktaty
zatwierdzone przez Parlament, nie moga automatycznie stawac si¢ ustawodawstwem
Ukrainy.

Innym waznym punktem, ktéry obecnie jest mato uwzgledniany, jest to zZe
migdzynarodowe akty tworzone przy uzycm mektorych technik tworzenia prawa, i ze
przy tworzeniu prawa wewngtrznego powinny rowniez stosowaé sig¢ (ich analiza i
mozliwos$¢ stosowania ukrainskim prawodawca wymaga osobnego badania).

Dokonawszy okre$lenie miejsca uméw migdzynarodowych zatwierdzonych przez
Rade Najwyzsza, w systemie regulacji prawnych na Ukrainie, mozna méwi¢ o ich
hierarchii w systemie zrodet prawa na Ukrainie, zwlaszcza w odniesieniu do aktow
normatywno-prawnych Ukrainy. Najbardziej wszechstronne rozpatrzenie danej kwestii
miesci si¢ w projekcie Ustawy Ukrainy «O aktach normatywno-prawnychy», w
szczegolnosci w artykutach 71 8.

Jak juz wspomniano, w art.6 projektu ustawy nie wyznacza si¢ migdzynarodowe
umowy jako elementu aktow prawnych Ukrainy. Jednoczes$nie w artykule 7 ,;moc
prawna a hierarchia aktdéw normatywno-prawnych” w ustgpach2-11 wskazano o
odpowiednio$ci ustaw i przepisow wykonawczych Ukrainy umowom migdzynarodowym
Ukrainy. W artykule 8 dodatkowo okresla si¢ o wyzszej mocy prawnej umow
migdzynarodowych zatwierdzonych przez witadze panstwa ukrainskiego w odniesieniu
do aktéw prawnych Ukrainy. Oznacza to, Zze na poziomie legislacyjnym proponuje si¢
uznaé pierwszenstwo umowy mig¢dzynarodowej migdzy innymi zroédtami prawa na
Ukrainie.

Po zapoznaniu si¢ z treScia art.7 i 8 projektu ustawy «O aktach normatywno-
prawnychy», mozna zauwazy¢, ze potrzebuja wyjasnienia. Zgodnie z ust.2 pkt.1 artykutu
7 ,ustawy Ukrainy powinny odpowiadacéy», a pkt.1 artykutu 8 ustawy Ukrainy «maja
mniejsza moc prawna» niz umowy migdzynarodowe ratyfikowane przez Radg
Najwyzsza Ukrainy. W tym przypadku ust.3-11 pkt.1 artykutu 7 sa sprzeczne z ta zasada,

'Patrz: Kocosua B.M. OLiHO4H] MOHATTS SIK 3aCi6 IOpHIMaHOI TexHiKy.- JIbBiB.2010.- C.109-131.
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dla tego, ze przywiduja regule: przepisy wykonawcze zaczynaja od uchwat Rady
Najwyzszej Ukrainy, a konczac na decyzje samorzadéw «wydawane na podstawie i
zgodnie z konstytucja 1 ustawami Ukrainy, umoéw migdzynarodowych” Ukrainy, tj. w
kolejnosci hierarchii Konstytucja, ustawy, umowy (naruszona zasada nadrz¢dno$ci mocy
prawnej umowy migdzynarodowej zatwierdzony przez Rade¢ Najwyzsza nad ustawa).
Aby rozwigzaé okre$long niezgodno$¢, nalezy wymieni¢é miejscami terminy «ustaway i
«umowa migdzynarodowa» i wtedy ust.3-11 pkt.1 artykulu 7 poda¢ w nastgpujacym
brzmieniu: «na podstawie i1 zgodnie z Konstytucja Ukrainy, uméw mig¢dzynarodowych
Ukrainy, ustaw Ukrainy”. Jednak pojawia si¢ pytanie w sprawie uzgodnienia artykulow 7
1 8 w kontekscie faktu, ze moc prawng umow migdzynarodowych, zgodnie z art.8, zalezy
od tego, jaki organ ich zatwierdzi — Rada Najwyzsza Ukrainy, Prezydent Ukrainy,
Gabinet Ministrow Ukrainy, ministerstwa lub inne organy centralnej wiladzy
wykonawczej. W celu osiagnigcia zgodnosci w ust.3-7 pkt.1 artykutu 7 nalezy dokonaé
niezbednych zmian i1 doda¢ norme, wedtug ktérej odpowiednio$¢ ma by¢ uzalezniona od
kategorii uméw migdzynarodowych. Na przyktad, ust4 otrzymuje nastgpujace
brzmienie: ,,ukazy Prezydenta Ukrainy, rozporzadzenia Gabinetu Ministrow Ukrainy
przyjmowane na podstawie i zgodnie z Konstytucja Ukrainy, uméw migdzynarodowych
Ukrainy ratyfikowane przez Rade Najwyzsza Ukrainy, ustaw Ukrainy, migdzynarodowe;j
umow, zatwierdzonych Iub przyjetych poprzez ukaz Prezydenta Ukrainy lub
rozporzadzenia Gabinetu Ministrow Ukrainy 1 maja wyzsza moc prawna...».
Proponowane zmiany utatwia kompletno$¢ norm zawartych w artykule 7 oraz jego
zgodnosci z artykulem 8 projektu Ustawy «O aktach normatywno-prawnych» i
artykutem 3 Ustawy Ukrainy «O umowach migdzynarodowych Ukrainy»; ale jest
ktopotliwe z powodu trudnosci, przesycenia terminologia. Jednym ze sposobow na
usunigcie tego problemu moze by¢ wykluczenie z tekstu ust.2-11 pkt.1 artykutlu 7 tekstu
0 zgodno$ci ustaw i przepisow wykonawczych Ukrainy umowom migdzynarodowym.
Wydaje si¢ to za mozliwe z wielu powodow:

— ten artykul odnosi do mocy prawnej i hierarchii aktéw prawnych Ukrainy, do
ktorych umowa migdzynarodowa nie nalezy;

— moc prawna uméw mi¢dzynarodowych Ukrainy w odniesieniu do aktéw prawnych
Ukrainy oraz ich hierarchia okreslone takze w artykule 8, czyli ma miejsce pewna
tautologia migdzy tymi artykutami;

— jesli mowimy w artykule 7 o umowach migdzynarodowych Ukrainy jako o zrédle
(podstawie) do tworzenia aktéw prawnych Ukrainy, musimy takze pamigtaé i o
decyzjach referendum narodowego i o wyrokach interpretacyjnych Trybunatu
Konstytucyjnego Ukrainy.

Bardziej prawidlowym, naszym zdaniem, jest nie zawiera¢ prawie w kazdym z 11
ustepow punktu 1 artykutu 7 tres¢ o umowach migdzynarodowych, ale wprowadzi¢ nowy
ustep 2, w ktorym ustali¢, ze przy ustalaniu hierarchii aktéw prawnych Ukrainy powinny
by¢ uwzglednione umowy mig¢dzynarodowe Ukrainy wedlug ich mocy prawnej zgodnie
z artykutem 8.

Innym waznym trendem w kierunku konwergencji systemu prawnego Ukrainy do
europejskich standardow prawnych jest mozliwos¢ do korzystania z do$wiadczen
panstw, ktére juz zostaty cztonkami Rady Europy i Unii Europejskiej i dostosowaty w
duzym stopniu krajowe prawo do europejskiego. W tym celu mozemy jako przyktad
wskaza¢ prawo Polski, ktore wedtug przekonania wielu komparatywistow rowniez jak i
ukrainskie wezesniej nalezato do typu socjalistycznego systemu prawnego.

W celu praktycznego znaczenia naszej analizy nalezy wybra¢ przedmiotem badan
ustawg Rzeczypospolitej Polski z dnia 20 lipca 2000 roku ,,O oglaszaniu aktow
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normatywnych i niektorych innych aktow prawnych”. Na Ukrainie dyskusji na ten
przyjecia tego typu aktu trwaja ponad dziesig¢ lat.

Po przeczytaniu tekstu ustawy, znalezliSmy kilka przepisow, ktore sa interesujace,
jako wazny element prawa krajowego oraz z perspektywy wykorzystania prawa Unii
Europejskiej. Tak wigc, w artykutach 9 i 10 Ustawy ,,0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych” jasno okreslone kategorii aktéw publikowanych w
oficjalnych publikacjach «Dziennik Ustaw» i ,,Monitor Polski”. Rozréznienie to
przyczynia si¢ do odpowiedniej regulacji stosunkow spotecznych, poniewaz widzac
zroédlo publikacji aktu prawnego, osoba, nawet bez specjalnego wyksztalcenia mozna
stwierdzi¢, ze, na przyktad, czy przed nia postanowienie Prezesa Polski, ktére ma moc
ustawy, lub postanowienie prezydenta Polski, wydane na podstawie ustawy.

Zgodnie z regula, jak wydaje sig, o pierwszenstwie prawa wspolnotowego w ustepie
3 artykulu 1 Ustawy «O oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych» przewidziano, ze zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych i niektérych
aktéw prawnych Unii Europejskiej okreslaja przepisy Unii Europejskie;.

Wyzej juz wspomniano, ze wedtug obowiazujacych normatywno-prawnych aktow
naszego panstwa do prawodawstwa UE naleza wszystkie akty prawne wydane przez
wspolnotg. Zamiast tego, artykul 29 polskiej Ustawy stanowi wyrazne rozréznienie na
odpowiednie grupy aktow prawnych Unii Europejskiej, ktore publikowane w Dzienniku
Urzegdowym. Pierwsza grupa (seria L - legislacja) to: rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje, zalecenia, opinie. seria C (komunikaty albo informacje i zawiadomienia):
protokoty z posiedzen Parlamentu Europejskiego,raporty Trybunatu Obrachunkowego,
wezwania do okazania zainteresowania programami i projektami Unii Europejskiej, oraz
inne. Wreszcie trzecia seria S (suplement) miesci: umowy uzytecznosci
publicznej,umowy Europejskiego Funduszu Rozwoju, zawiadomienia dotyczace
europejskiej ekonomicznej grupy interesow, itd. Wlasciwie to rozroznienie z podzialem
unijnych aktéw prawnych powinie by¢ stosowane i na Ukrainie.

Innym waznym punktem, ktéry mozna zapozyczy¢ od polskich kolegow - tworzenie
mozliwosci publicznego przegladu prawa Unii Europejskiej. W szczegolnoscei art 29b
Ustawy «O oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych»
stanowi, ze wladze lokalne w swoich dziataniach zapewniaja bezptatny dostgp do
czytania zbiorow Dzienniku Urzedowych Unii Europejskiej w jezyku polskim w formie
papierowej lub elektronicznej. Znajomos¢ podstawowych zatozen europejskiego prawa
stanowi zapewnienie «proeuropejskiej» swiadomosci w spoleczenstwie ukrainskim.

Zadeklarowany przez panstwo ukrainskie cel uznania pierwszefstwa prawa
migdzynarodowego nad krajowym powinny by¢ realizowany przez system norm
prawnych, w ktorych okre§lone reguty o: mechanizmie dostosowania ustawodawstwa
krajowego do norm prawa migdzynarodowego ratyfikowanych przez Ukraing;
stworzeniu mozliwodci 1 tryb wykorzystania migdzynarodowych aktow prawnych jako
zrodet prawa ukrainskiego, regulujq ich relacje z aktami prawnymi Ukrainy.

STRESZCZENIE:

Artykut zawiera analize istniejacej obecnie na Ukrainie bazy normatywno-prawnej
regulujacej tryb harmonizacji prawodawstwa Ukrainy z prawem UE i Rady Europejskiej, jako
elementéw prawa miedzynarodowego. Zwrécono uwage na istniejace instrumenty prawne
obowiazujagce na Ukrainie, ktére okreslajg zasady i tryb dostosowania oraz ich wady.
Zaproponowano mozliwe sposoby ich pokonywania.

Stowa kluczowe: prawo europejskie, umowa miedzynarodowa, akt normatywno-prawny.
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