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BATATOPIYHUM ®ITHAHCOBUM NMPOTHO3 - IHCTPYMEHT
PO3HIUPEHHS IIVIAHYBAHHSA ®IHAHCOBOI'O YIIPABJITHHSA
B OPTAHAX MICHEBOI'O CAMOBPSAJYBAHHS

Becnasa Memey

O0OKMOP 10PUOUYHUX HAYK., popecop kagedpu pinancosozo npasa
Dakynvmem npasa, aOMiHicmpayii ma eKoHOMIKU
Bpouynascokuii ynieepcumem

Berynni yBaru.

Bararopiune ¢inaHCOBe IIaHyBaHHS, Oy IydH MPOSBOM CTPATErivyHOTO IUIAaHYBaHHS,
BBAXXAETHCSA Cy4aCHUM iHCTPYMEHTOM YIpaBliHHA IyOmiuHumu ¢iHaHcamu. Beenenns
p0ro (hiHAHCOBOTO IUIAHYBaHHS B CHCTEMY ITyOIidHUX (DiHAHCIB € (l))Z[HiGIO 3 OCHOBHHUX
3MiH, II0 BUHHMKAIOTh 3 3aKOHy mpo myOmiyHi ¢iHancu (3.m.¢.) . Lle mos'a3ano 3
HEOOXIMHICTIO JIOCTOCYBAaTH YHpaBIiHHA myOnaiuHuMu ¢iHancamu B Ilomsmi g0
GaraTtopiuHOro (piHaHCOBOI'O IIAaHYBaHHS, JIF0UOTO Ha piBHI €Bpomneiicbkoro Corosy.

3rizHO 3 TpeaMOyJIO0I 0 MPOEKTy 3aKOHY Mpo ITyOmivHi c[nHchn BBCACHHS
6araT0p1qH0r0 (iHAaHCOBOTO ITaHYBAaHHS SK Ha EHTPATbHOMY piBHI, Tak i Ha plBHl
OJIMHHIIH MiCIIEBOTO CAMOBPSIITYBaHHSI, Ma€ CIPHITH OyIIbII paI.IlOHaJ'ILHOMy praBJ‘IlHH}O
myOniyHUME  3aco0amMy, NUIIXOM MOB'S3aHHS IyOMIYHUX BHIATKIB i3 CepemHbo i
JOBTOCTPOKOBHMH leOpHTeTHI/IMI/I OUIIMH  ypsiAy Ta O0.M.C., CHpPUSHHIO abcopOmii
¢ounis €C a TakoX MiABHIIECHHIO €()EeKTHBHOCTI BHIIaTKYBaHH}I Hy6H1‘IHI/IX 3ac00iB.
Baratopiune ¢inaHCcOBe TUTaHyBaHHA Mependadae MiABUICHHS MPO30POCTi, BipOTiTHOCTI
1 mepenbadyBagbHOCTI (hiHAHCOBOI MONITHKH. BOHO TakoX Mae CTBOPUTH MOXKJIHMBICTh
no0a4nTH (PiHAHCOBY MOJITHKY 0.M.C. B JOBIOCTPOKOBIH IEPCIIEKTHBI.

YV 3akoHi npo my6miuHi QiHaHCH TepeadadyaeThCsi 00OB'SI30K MPUHHATTS OpraHamMu
0.M.c. OararopiuHoro ¢inaHcoBoro mporuody (6.¢.m.). Lleii ToOKyMeHT NMOBHHEH OyTH
po3po0ieHMt 1 NMPUWHATHNA HA BCIX PIBHAX 0.M.C., TOOTO B TMiHaX, IOBITaX Ta B
CaMOBPSIyBaHHI BOEBYICTBA.

3aKOH TaKUM YHHOM ITOCHIIAETHCS Ha PIIICHHS, Jif04i B JAep)KaBaX, IO BXOIITH B
OpraHizaiiro eKOHOMIYHOTO cHiBpoOiTHUITBA Ta po3BUTKY (OECD). 3 omHOrO 60Ky, BiH
CXOKMH Ha OaraTopiuHi IiTepamiiHi IUTaHW, W0 MAlOTh XapakTep MPOTHO3Y, SKi
MPUAMAIOTHCS. OpTaHaAMU CaMOBPSITyBaHHs CKaHIMHABCHKUX KpaiH Ha MEpioll TPhOX abo
YOTUPHOX POKIB 3 MOHITOPOBAaHUM piBHEM Je(illUTy, 3 IPYyroro OOKY JO CKJIaJIeHHX
opraHaMu camoBpsityBaHHS bensrii i HopTyzrani'l' 0araTopiyHUX IUIaHIB CTPATETidHOTO
XapakTepy, Ha IepioJl KaJACHIlii OpraHy 0.M.C.

VY BiamoBigHOCTI 10 cT. 226 3.11.¢., yxBana y crupasi 0.11.¢). CKIaTaeThCs 3 YOTUPHOX
OCHOBHHUX YaCTHH: MPOTHO3Y (PiHAHCOBUX MOKA3HUKIB, MEPETIIKY 3aX0/liB, IPOTHO3Y CYMHU
myOniuHOro OOpry, MOBHOBaXEHHA Ui YMPaBIiHHA O.M.C. JO B3ITTA Ha cede
3000B'A3aHb. Y MPOTrHO31 (hJiHAHCOBUX MOKA3HMKIB CIiA MPEACTABUTH AaHiI HACTYITHOTO
3MICTy, SIKI MICTAThCS B OIO/DKETHIN PE30JroNii 0.M.C.: TMOTOYHI JOXOJM 1 BHUTPATH
OIO[DKETY, OXOJAU BiXl BIACHOCTI 1 BUTPATH OIOMKETy, pe3yibTaT OIOIKETY, TOXOIH 1
pO3X0aH OIOKETY, B3ATHIA OOpT i OOpr, IO IIAHYETHCS B3STH a TaKOXK MOSCHEHHS. Y
MepesIiKy 3axoJliB, IO JOMAETHCS JO0 PE3ONIOINil B crpaBi 0.¢.1., BUBHAYAETHCS MEpe.

' Bakon Bix 27 cepurs 2009 p. mpo ny6miuni pinancu (36ipuuk 3axowmis (Dz.U.) Ne 157, m. 1240 3i
3MiHamu, gaii: 3.1.¢.).

2 W. Witalec, Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, Rzeszow 2010, c. 6.
© Mewmen B., 2011
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yCiM JIIMITH BHTpAT 1 3000B'sI13aHB LIS 3aXO0/iB, SKi OXOIUTIOIOTH OaraTopidHi IpOrpamH,
mpoekTu abo 3aBaaHHS Ta A0roBopu. CKIaJ0BOI0 YaCTUHOW O.(.1. € TaKOX MPOTrHO3
cymu Oopry. Pesomtonisi B cnpasi 0.1m.¢). MOXKe TakoX BKJIFOYATH MOBHOBAXKEHHS MJIS
YOpaBIiHHA O.M.C. JIO B3STTA Ha cebe BiANOBITHUX 3000B'A3aHb, IMOB'SI3aHUX i3
peaizalier0 BHUTpAT TmepeAdaYeHHUX TMPOTHO30M, SIKi BUXOAATH 3a MeEXi JaHOTO
OFO[KETHOTO pOKY. [IpHHHSTI PEe30MIOLIEI0 PETYIIOBAHHS, IO CTOCYIOTHCS MPEIMETHOT
chepu 0.¢.11., HA cBoeMY 0a30BOMY PIiBHI TAKUM YMHOM TOEIHYIOThH iICHYFOUI MEXaHi3MHU
10J10 IPOTHO3Y CYMH OOPry Ta JIMIT BUTpAT Ha OaraTopivHi IHBECTHIIIWHI TIPOTPaMHU.

I1. IlpeameTHa cepa 6araTopiuHoro piHaHcoOBOro NPOrHo3y.

[Tomosxennst ct. 226 1. 1 1 2 3.m.¢. Bu3HaUarOTh ejaeMeHTH O.1m.¢. BimmorigHo 10
yCTaleHb IIUX MOJIOKCEHB, 0.11.¢). TOBUHEH OyTH PEeaIiCTUIHMM 1 BU3HAYATH JJISI KOXKHOTO
POKY, OXOIUIEHOTO MPOTHO30M, TPHHANMHI:

— TOTOYHI JOXOIM i MOTOYHI BUTPATH OIODKETY 0.M.C., BKJIIOYAIOUH OOCITyrOBYBaHHS
Oopry, rapanTii i HOpykH, Ha 3apoOiTHy IUIaTy 1 BHECKHM, IO BiJ HHX
HApOXOBYIOTbCS, BUTpAaTH, MOB'S3aHi 3 (YHKI[IOHYBaHHAM OpraHiB O.M.C. Ta
BUTpaTH, MOB'SI3aHiI 3 JIMITaMH BUTpaT Ha IUIAHOBIHI 1 peani3oBaHi 3axoAu,
BpaxoBaHi B JOJIATKY, IO MiCTUTh MEPEJIiK 3aX0/IiB;

— JIOXOIW BII BIACHOCTI, B TOMY 4YHCII JOXOIW Bill MPOJAXy BIACHOCTI Ta
IHBECTHIIIHHI BUTpAaTH OOJDKETY 0.M.C., 30KpEMH BUTpATH, MOB'A3aHI 3 JIMiTaMH
BHUTpAT Ha IJIAHOBaHI 1 pealli3oBaHi MPOEKTH, TIepepaxoBaHi B JIOAATKY, 110 MICTHTh
TIepeTiK 3aX0/IiB;

— pe3ynbTar OIOIKETY 0.M.C.;

— MpU3HAYEHHS Ha UIMIIKIB a00 crocid ¢inaHcyBaHHS nedinuTy;

— JIOXOIIM 1 BUTPATH OKOJKETYy 0.M.C. 3 ypaxyBaHHSM 3a00proBaHOCTI 1 ITAHOBaHOL
3a00proBaHOCTi;

— cyMy 0Opry 0.M.C., y TOMy YHCHi CIIiBBIJHOILICHHS, PO sKi HAEThCS B CT. 243 3.11.0¢.
Ta crnoci6 (iHaHCYBaTH MoramieHHs 3a00proBaHOCT;

— TOSCHEHHS MPUUHATHX MOKA3HUKIB.

Bkaszani eneMeHTH 6araTopivHOro MPOTHO3y MalOTh 000B'I3KOBHUIT Xapakrep. Lle He
03HayYae, 10 Ii eIEMEHTH SBILTIOTH COO0I0 BUUSPITHHUI Mepeltik. 3aKOHOAaBelb B CT. 226
. 1 BUKOpHCTaB CHOPMYITFOBaHHS "...MPOTHO3 NIOBUHEH... BU3HAYATH... TpuHaiMHi..." Le
03HaYae, MO BKa3aHi €JIEMEHTH YTBOPIOIOTh BITKPUTHHA KaTaJIoT.

[ToTouHi JOXOJ¥M 1 BHTpATH Ta JIOXOJAW BiJ| BJIACHOCTI i 1HBECTHIIIHI BUTpaTH B
0araTopiyHOMY MPOTHO31 CIIiJ] BH3HAYAaTH 3TiHO 3 BHU3HAYCHHSAM, IO MICTHTHCS B
MOJOKEHHIX cT. 235 m. 21 3 ta ct. 236 m. 2 i 4 3.m.¢. Y cdepi MOTOUYHUX BHUTpAT
HEeoOX1THO MepepaxoByBATH TUIBKH JIEsKi rpynH (MiAKaTeropii) Ux BUTpaT, BU3HAUCHI B
OI0/DKETHIH pe3outioniii, TOOTO BUTpAaTH Ha 3apoOiTHY IUIaTy 1 BHECKH, IO BiX HHUX
HApPaXOBYIOThCS, BUTPATH HAa 00CIyroByBaHHs OOpry Ta BUTPATH, MOB'I3aHi 3 HATaHUMU
rapaHTisiMu 1 nopykamu. CiIil TaKo)K BKa3aTH JaHi IOAO0 JeSKUX Py MOTOYHUX BUTPAT,
SIKMX 3aKOHOJIABCIlb HE BHMArae BUAUIMTU B OIOJDKETHIN pesomtouii. TyT fmeTbes mpo
MOTOYHI BUTpaATH, MOB'A3aHI 3 (YHKIIIOHYBAHHSAM OpPraHiB 0.M.C. 1 MOTOYHI BHTPATH,
BH/IJICHI Ha IJJAHOBaHI 1 MOTOYHI OaraTopiuHi 3aXO0/IH.

Jani momo pe3ynpTary OMOJUKETY, JOXOMIB 1 BHUTPAT ONJHKETy BH3HAYAETHCS B
3MICTI MPOTHO3Y 3 ypaxyBaHHSAM CIOCOOy iX iHTeprperallii, BU3HAYEHUX Ha MOTpedn
OroJDKeTy o.M.c. Ta OrmkerHol pesomonii. [losoxkeHHs 3.1m.¢. HEe BUMararTh
cnenudikarii aHi Jpkepen J0XOiB, aHI BUIIB OFOJDKETHUX BUTpAT 0.M.c. OJHAK, YacTHHA
J0XOMiB OIO/DKETY 0.M.C. HE IOB'A3aHa 3 TCHEPYBAHHAM OOpry miei oamHumi. MoxHa,
30KpeMa, BKa3aTh Ha JOXOJH BiJl MOTAlICHHS KPEIUTIiB, HAJAaHUX O.M.C., 3 IPUBATH3ALI
MaiiHa 0.M.C., 3 TPOQIIHUTy OOKETY 0.M.C. 3a MONEpPEeaHI POKKM a0 BiJ BUIBHHX
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IPOIIOBHX 3ac00iB B SIKOCTI HAIJIMIIKY TOTiBKH HA IOTOYHOMY PaxyHKY OIOJIKETY 0.M.C.,
sIKa BUHUKA€ 3 pO3paxyBaHHS eMicii I[IHHMX MarepiB, KPEIUTIB 1 MO3UK 3a MONepeaHi
pPOKU. AHAJIOTIYHUM YMHOM YAaCTHHA BHUTPAT HE MYCHUTh OYTH IOB'A3aHA 3 TOTAIICHHIM
3a0oproBaHocTi o.M.c. Lle, 30kpema, BUTpaTu 3a JOBTOCTPOKOBI MO3UKH, HaJaHi O.M.C.
Bepyun 10 yBaru HeOOXiJHICTh MPABUILHOTO BU3HAYCHHS JTOXOJIB 1 BUTPAT OIODKETY B
3B'I3KY 3 IIICYMKaMH OIOKETy Ta ICHYIOYWOI 3a00pTOBaHICTIO 1 IUIAHOBAHOIO
3a00proBaHICTIO, JOUIIBHO 3pOOMTH crienmdikaiio B 0.(.1. SK JpKepea JTOXOJiB, Tak
BUIIB BuTpaT. llfo cremudikamio cimijg 3poOUTH OCOOJUBO 3 TOYKH 30pY BIUIHBY
MIPOTHO30BAHMX JIOXOJIIB 1 BUTPAT Ha 3a00ProBaHiCTh 0.M.C.

Y 6.m.¢., ogHaK, BKa3yeTbCcs HE TIJIBKM CyMy 3a0OproBaHOCTi O.M.C. Ta ii
CHIBBIJJHONIICHHS 13 3alJIAHOBOHMMH JIOXOJAaMH OIO/DKETY 3a OKpeMi pOKH. Y
BiAMOBiAHOCTI 10 cT. 226 1. 1 1 6 3.m.¢., TaKOX CIiJ BKa3aTu crocid (iHaHCYBaHHS
noramieHHs1 3a0oprosanocTti. JlaHi 1Mo 1pOMy ITyHKTY 0.11.¢p. MOBHHHI OyTH BH3HAYCHI B
MOETHAHHI 3 CyMaMH JIOXOJIB 1 BUAATKIB OIOJDKETY, AKI BUKJIAJEHO B LIbOMY MPOTHO3L.
xepenoM moramieHHs 3a00proBaHOCTI 0.M.C. MOXKYTh OyTH MpodiuuTH OIOKETy 3a
HACTYIHI poku abo JoXoAu OIOIKEeTy, OTpUMaHi i3 3000B'sI3aHb I Li€l MeTH, TOOTO 3
KPEAUTIB 1 MO3MK ab0 emicii miHHUX mamnepi (cT. 89 m. 1 1. 3 3.1m.¢.). JIxepenom MOXyTh
OyTH TakoX JOXOIH BiJ MOBEPHEHHS HAJAHUX 0.M.C. IO3WK, BiJl IIPHBATH3AIlii BIACHOCTI
0.M.C., npOQ)iuHTy OFOJKETY O0.M.C 3a MOMEpPEeIHI POKM a TaKOX 3a PaxyHOK BUIbHUX
3aco6113 B SIKOCTI TPOIIOBOTO npodnumy Ha TIOTOYHOMY PaXyHKY OIODKETY 0.M.C., IO
BHUHHKAE 3 BPETYIIOBAHHS eMicii IIHHUX naneplB KPEIHUTIB 1 MO3WK 32 MOTIEePeaHi pOKI/I
Jxeperna morameHHs 3a00proBaHOCTI BU3HAYEHI B MMPOTHO31 ITOBHHHI Y3TOKYBaTHCS 3
IUTAHOBAaHMMHU CyMaMH NPOQIIUTIB Ta AOXOMIB i BUTpAT OIOKETy B HACTYNHI POKH. 3
TOYKH 30pYy (PiHAHCOBOI CUTYAIIl 0.M.C. € ICTOTHHM, 3 SIKUX JpKepeln Oyae (iHaHCyBaTHCS
JIeiuT OFOKETY 0.M.C. Ta MoTanryBaTcs ii 0opr.

Y nonoxeHHSX CT. 243 3an.Q. mpo OIOMKETHY pPE30dIOil0 BCTaHOBJIECHO
MaKCUMaJIbHUH piBeHb 3a00proBaHOCTI 0.M.C. 3TiHO 3 IHMMHU TOJOXEHHSMH MIpHUK
3a00proBaHOCTI Ma€ I1HAWMBIAYaJbHHHA XapakTep, TOOTO BHU3HAYAETHCS OKPEMO ISt
KOXKHOi 0.M.C. HAa OCHOBI JaHUX 3 1i OIOMKETy 3a TPH POKH, SIKi MOMEPEIKYIOTh TaHHUN
OFOJDKETHHH PIK, IO BIAHOCITHCS IO HACTYIHHUX KaTeropii: 3arajbHi JOXOIH OHOJIKETY,
MOTOYHI JTOXOJH, JOXOAM BiJ BJIACHOCTI, SIKI MOXOMATH BiJl MPOJaXy BIACHOCTI Ta
MOTOYHUX BUTpaT. lleit mipHuk Oyne 3actocoByBatucs 3 2014 poky. OaHaK, BIAMOBIIHO
J0 CT. 122 1. 3 mookeHb Mo/10 3MiHCHEHHS 3aKOHY Ipo MyOuriyHi ¢inancu B poku 2011-
2013 mo O.m.¢. BKIOYAEThCSA IHPOPMAIIO PO CIIBBIAHOIICHHS MK TUIATHKHAMHA
3000B'SI3aHHSAMH 1 POTHO30BAaHMMH JTOXOAAMH, PO3PAaXOBAHOTO Yy BiAMOBITHOCTI 3i CT.
243 3.1m.¢. My poxku 2001-2013, 3a c1. 121 1. 7 m.3.3.11.¢p, HATOMICTH B IPOTHO31 MOBUHHA
BKa3yBaTHCS cyMa 3a00proBaHOCTI BiAMIOBIIHO 3 HONOXKEHHAMH cT.170 3.11.¢. Big 2005 p.

3aboproBaHicTh, 0TXKe, HE MOXke TepeBulyBaT 60% Bij 3araJIbHOTO JOXOIY O.M.C. B
naHoMy  OwmomxerHomy  poui.  CHiBBIIHOIIEHHS  TOTamieHHS 3000B's3aHb  Ta
MIPOTHO30BaHMX JIOXOJIIB TAKOX MOBUHHE BiAmoBigatu ct. 169 3.1m.¢. Bix 2005 p., To6TO
3arajbHa cyMmMa 3a0OB's3aHb 1 BHTpaT Ha OOCIYrOBYBaHHsS 3a0OproBaHOCTI i BUTpar,
MOB'S3aHUX 13 HAJAaHUMH IMOPYKAaMH 1 TAPAHTISIMH, IO MiJITAI0Th MOTAICHHIO B TAHOMY
OIOJDKETHOMY pOIi, HE MOXE IepeBHINUTH 15% Big 3araipHOrO JOXOAY O.M.C.,
MIPOTHOT30BaHOTO HA JIAHUH O0KETHHH PiK.

' 3akon Bix 27 cepmas 2009 p. MOTOKEHHS 00 3MIHCHEHHS 3aKOHy PO MyGTidHi pinaHcH, 36ipHIK
3akoniB (Dz.U.) Ne 157, n.1241, nani: m.3.3.11.¢.

2 Baxon Big 30 uepsms 2005 p. npo myGmiumi dinamcu, 36ipauk 3akonis (Dz.U.) Ne 2249, 1. 2104 3i
3MiHamu, gaini: 3.1.¢. Bix 2005 p.
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VY BimnosimHOCTI 31 cT. 226 1. 3 1 4, y momaTky J0 pe3oiolii B cripasi 3.10.¢.
BHU3HAYAETHCS OKPEMO JJISI KOKHOTO MIPOEKTY:

— HasBy 1 MeTY;

— OprasizaliifHy OJUHUIIIO, BIATIOBiIANbHY 3a 3A1HCHEHHS a00 KOOPAUHALIIIO 3aX0.1y;

— TEpMIiH peaizallii i 3araJbHUi 00CAT (PIHAHCOBUX BUTPAT;

— JIMITH BUTPAT B OKPEMHX POKax;

— JTIMIT 3000B'sI13aHb.
3aKOHO/IaBEIb TAKOK BH3HAYHMB CIIOCIO pO3yMiHHS MPOEKTy. BimmosiaHo 10 cT. 226

1. 4 3aX0/H - 11e OaraTopivHi:

— mporpamMu, NMPOEKTH 200 3aBAaHHA, Y TOMY 4YHCIi MOB's3aHI 3 (IHAHCOBUMH
IporpaMaMy 3a y4acTIO €BPONEHCHKHX (POHIIB Ta 3 JOTOBOpaMH IIpO IyOIidHO-
[IPUBaTHE MApTHEPCTBO, SIKI PETYIIOIOTHCS TIOJIOKCHHSAMH 3aKOHY IIpO ITyOJIidHO-
MPUBATHE MAPTHEPCTBO;

— JOroBOpM, peaii3alii SKHUX y OIOKETHOMY pOLi 1 B HACTyMHHX pOKax €
HEeoOXiHOW JuIs 3a0e3MedeHHs Oe3MepepBHOCTI AisTIBHOCTI OJUHUIL, IIIATEXKI, SKi 3
HUX BUHUKAIOTh, BUXOJISITh 33 PAMKH OIO/IKETHOTO POKY;

— MOPYKH i rapanTii, HaJaHi 0.M.C.

BruroueHHs pillieHb 1100 3aX0iB Y chepy pe3omomii moao 6.¢.1., BUKIHKAE Te,
0 MMOBUHHA OyTH 36epe>1<eHa y3FO,I[)I<6HiCTL UX piIJ.IeHL 3 BiANOBiAHUMHU pimeHH;IMI/I
o MICTAThCA B 0.¢).11. 1 IPOTHO31 CyMH 6opry O1iHKY BiJIIOBiTHOCTI ITMX pe3ynLTaTlB
MOYKHa, 3BHYAIHO, 3p06mn BUKITIOYHO I10 BiJHOIICHHIO 10 OIO/DKETHHUX BENUYWH, SIKI €
3araJIbHUMH IS 6 mg. i TPOTHO3Y CYMH 60pry Ta 3aX0[iB, TOOTO Mepel yCiM JIIMITiB
BUTpAT MOTOYHMX 1 IHBECTHIIIHHIX Ha peai30oBaHi i MIaHOBaHI 3aX0/IH.

JliMiT BUTpaT MOBHHEH BU3HAYATHUCS 3 YpaxyBaHHSAM IIEpioly peasizalii 3axomy i
3araibHOro 00csATY (piHAHCYBaHHS, 3 HAM IIOB'i3aHOT0. BU3HAYEHHS JTiMITY 3000B'13aHB
TMOBHHHO BPaXOBYBATH 3arajbHi JIMITH BUTPAT 332 KOXKEH PiK Ta BXKe yKnaneHi JIOTOBOPH
y 3BYSI3Ky 3 peani3alli€l0 KOHKPETHHX 3axOiiB. Bu3HaueHHs IiMiTy 3000B's3aHb €
plBHOCI/IJ‘ILHe 3 BU3HAYEHHSIM CyMH, Ha Ky B IIJIOMY MOXXHA YKJIaJaTH JOTOBOPH IIOJIO
peadizamii JaHOTO 3aX01y.

[Tomosxennst ¢T. 226 1.1 1 2 3.1.(). He PEryJIOI0Th CIIOCO0Y BU3HAYCHHS HACTYITHOTO
eneMeHTy 0.Q.1. B OFOKETI OpraHy 0.M.C., TOOTO MOSCHEHb MIOA0 NPUHHATHX BEIUYHH.
VY 1UX TOJOXEHHAX HEMa€e TaKOX JKOJHUX BKa3iBOK IMOAO 00csry iHdopMarii, siki
MOBUHHI OyTH BKJIFOYEHI JI0 IMX TMOSCHEHb. BoHHM, 0e3 CyMHIBY, BHKOHYIOTH pOIIb
OOTPYHTYBaHHS JJIs OIO/DKCTHUX BEIHYUH, IPUHHATHX B BOMY IPOTHO3i. BOHM Takox
MMOBHUHHI BKJIFOYATH OMUC BUKOPHCTAHUX METOJIB PO3PAXYHKY OKPEMHX BEIHYMH . Xo0ua
€JIEMECHTH IPOTHO3Y, BU3HAUeHi B cT. 225 m.1-6 3.1m.¢. SK YUCIOBI BETHMYUHH, MOXKYThH
OyTH mpezcTaBieHi B TaOmu4uHill (opMi, TO MOSCHEHHS IMX BEIUYUH IOBHHHO OYTH
npenacTasieHe B ¢opmi onucy. SIK YMCIOBI BEJTMYMHM, TaK 1 MOSICHEHHS Oyle Ba)KKO
YMICTUTH B camiil posomromii mogo 6.¢.nm. TakuM 4YMHOM, 3 TEXHIYHOI TOYKH 30pY,
JOOpUM pilIeHHSIM Oyso 0 BKIIOYEHHsS A0 pe3oirouii mofgo 6.¢.1. MONOXKEHHS Npo
YXBaJIEHHS [[LOTO aKTy, HATOMICTb B IOJATKY O PE3OJIOIIi CIIiTl yMICTHTH TAOJIHIO Ta
MOSICHEHHSI IIPUHHATHX BEJIHIHH.

I11. TIporuo3 cymu 60pry ik 4acTHHA 6araTopiyHoro (piHAHCOBOT0 MPOTHO3Y.

BinnosimHo 5o 1. 227 1. 2 3.¢.10., IpOTHO3 CyMHU OOpry MOBHHEH OyTH YaCTHHOIO
0.m.¢. Bapro ii BH3HAYUMTH Ha TMEpioA, Ha SKHA B3ATO abO0 IUIAHYETHCS B3ATH
3000B's3aHHA. 3aKOH He (OPMYJIOE KOHKPETHMX BHUMOT, SIKi O BIJHOCHIIUCS JO

"' K. Sawicka, Tres¢ wieloletniej prognozy finansowej, [B:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski,
K. Sawicka, Ustawa o finansach publicznych — komentarz, Wroctaw 2010, c. 606.
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€JIEMEHTIB TMPOTHO3Yy CyMH Oopry Ta cmocoOy ix mnpencraBieHHs. CKIamgaeThes
Bpa)KEeHHS, 110 HA MiACTaBi 1HIINX MOJIOKEHB 3.¢).11. MOKHA cPOPMYIIIOBATH y 3B'SI3KY 3
UM JIeSKi BUCHOBKH.

Ha ocHOBI peryntoBaHHs, 110 BU3HAYa€ 000B'SA30K PO3TISLAATH MPOrHO3 CYyMH O0Opry
SIK yacTUHY 0.(h.11. MOYXKHA 3pOOUTH BUCHOBOK, III0 MPH MIiATOTOBI I[LOTO MPOTHO3Y CIij
Opatu [0 yBarW BEIWYHMHU 1 Kareropii, sSKi CTaHOBIATH 3MicT O.p.m. VY mitepartypi
BKa3yeThCS Tepel yCiM Ha Ti €NeMEHTH IPOTHO3Y, SAKi OJIM3pK0 abo Ge3moceperHbo
MOB'SI3aHI 3 TMPOTHO3YBaHHSIM CYMH OOpry o.M.C., TOOTO CyMH JOXOMIB 1 BHUTpAT,
pe3ynbTaTiB OIODKETY Ta CyMU JOXOJIIB 1 BUTpAT .

Kpim Toro, Ha 0CHOBI HOpMalTi3allii, 10 BUMarae MiIr0OTOBKH MPOTHO3Y CYMH O0pry
Ha TIepiofl, Ha SKUHM B3SITO ab0 IIAHYeThCS B3ATH 3000B'SI3aHHSA, MOXKHA 3pOOHTH
BHCHOBOK, III0 BUCTYIA€ MEBHUH CIUTBHUI Nepiof], SIKUH TOKPUBAETHCS SIK 3 IPOTHO30M
cymu Oopry, Tak i 3 0.1.¢. Y oMy CHIJIBHOMY MipioJli IaHi, SIKi SBISIOTh COOOK 3MICT
MPOTHO3Y CyMH OOpry, MOXKyThb 30iraTtucsi 3 JaHHM, L0 MICTATbCA B O.¢.m. MoxkHa
IPUMYCTUTH, IO Lel Mepiof MOXHA YMICTUTH B IIPOTHO31 cyMu Oopry, ocoOnMBO Ti
BEJIMUMHU 1 KaTeropii, ki € HeOOXiMHUMH AJS PO3PaxXyHKY IOIMyCTUMOTO TMOKa3HUKa
morameHHs: (piHAHCOBUX 3000B'sI3aHb, BU3HAUCHHUX Y CITIBBIIHOIICHHI IO IIAHOBAHUX
JIOXOMIB 32 ITaHWH OIOUKETHHH pIK, TOOTO - B MPOTHO30BAHOMY 3arajJbHOMY IOXOII
MOBHHHI OYTH MepepaxoBaHi MpUHAKMI MOTOYHI JOXOAM 1 JOXOAM BiJl BIACHOCTI Ta BiJ
POy BIACHOCTI 0.C.M., @ B 3araJIbHUX BUTpAaTax CJiJ{ BUILJIMTHA TOTOYHI BUTPATH.
BunineHHs BHIIETIONAaHWX ITaHWX y TPOTHO3I CyMH OOpPry IOO3BOJNUTH PO3paxyBaTd
CIIBBIJTHOIICHHS TIOTAllleHHsI 3000B'I3aHb, MPO SKI HaeTbes B CT. 243 3.¢.Im., sKke
SBIISIETBCA B 1IEH MEPioj] € IMHUM OKa3HUKOM KOHTPOJIIO PiBHS 3a00pTrOBaHOCTI 0.M.C.

[Tonmo>xeHHs 3.¢.11. HE PETYIIOITH CIIOCO0Y MPEICTaBICHHS MIPOTHO3Y CYMH O0pry B
pe30TIoLIii OpraHy 0.M.c. B CIIpaBi 6aratopivHOro (iHaHCOBOTO MporHo3y. Ha mpakTwuiri,
TaKUM YHHOM, MOXYTb 3acCTOCOBYBaTucsl pi3Hi pimeHHs. Ilepen ycim Moxe OyTu
NPUIHATO BapiaHT, KU MOJSTAE HA MiArOTOBIN JBOX JOKyMeHTiB. [Ipu oMy oauH 3
HUX MIr OM MICTUTH eJeMeHTH OaratopiyHoro (h)iHaHCOBOTO MPOTHO3Y, APYTUH - 3MiCT
MPOTHO3Y cyMH Oopry. MoHa TaKOXK HpPUTOTYBaTH OAWH IOKYMCHT, SKHH MOXe
MICTHTH JIBa CIIEMEHTH.

3a BUOOPOM pillICHHS, 1110 MOJISATAE HA MiArOTOBII OJAHOTO JOKYMEHTY i 0.¢.1m. Ta
MPOTHO3Y CYMH OOpry MPOMOBIISIE T€, IO TAKHM YHHOM OyJie TOJIETIICHO 30epekeHHs
BIJIMOBITHOCTI JIAHWX Y CHUIBHUH TEpioj IS IIUX MPOTHO3. 3MIHHM JaHUX, IO MICTATHCS
B 0.().Il. TOBUHHI CIPUYUHUTH BiJANOBITHI Moau(dikamii B 3MicTi TIPOTHO3Y CYMH OOpry.
Lle moB's13aHO 3 THM, IO Ba)XKO OyJe BBaXKATH NMPABUIBHOIO CUTYAIIil0, B SIKill MOXYTh
Oyt pi3HiI NOAiOHI OrO/PKETHI BeNMWYWHUA B O.1.Q. Ta B MPOTHO31 CyMH OOpry, SKIIO
BIJIMOBITHO 70 cT. 227 m. 2 3.).11. IIi JBa MPOTHO3HU MMOBUHHI OYTH HEPO3PHBHO 3 COOO0IO
MOB'sI3aHi.

IV. T'opu30oHT yacy 0araTopiyHoro (piHaHCOBOIo NJIAHYBAHHS.

Bianosigao mo cr. 227 n. 1 3.¢.m., Oararopiunmii (iHAHCOBUHN MPOTHO3 OXOILTIOE
nepiof OIOPKETHOTO POKY Ta HE MEHIIE TPHhOX HACTYIMHHX POKIB 1 HEe MOXe OyTd
MiTOTOBJICHWHA Ha TEepioJ MEHIIMHA HIX TOH, Ha SKWUH NPUHAHATO JIMITH BHTpAT,
BH3HAYCHI B TOJATKY JI0 PE3OJIIOLIIT, IO MiCTUTh Mepeltik 3axo/1iB. HoTHpHUPIYHUH TIepio)
(OroKeTHOTO POKY 1 TPhOX HACTYIHHMX pPOKIB), Ha SKHHA CIiI yXBaauTe O.d.II.,
PO3TISIAEThCS K Mepio] MiHiManbHuA. Ha mpakTuii mepiof, oXorieHud 6.¢.1., Moxe

!'J. Salachna, Wieloletnia prognoza finansowa jako formaina ,, wytyczna” konstrukcji budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego, [B:] Budzet i wicloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego mix pex.. J. M. Salachny, Gdansk 2010, c.24.
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Oyt poBmuM. lle SBIAETBCA HACHIAKOM BCTAHOBJICHOTO 3aKOHOM OOOB'SI3KY
MIPOIOBXKCHHS IEPioAy, OXOIUICHOTO IPOTHO30M Ha Mepiof], Ha sSKuil mepeadaydaroTbest
JiMiTH OaraTopiyHUX BUTPAT Ha 3aXOJH, IIO MICTATbCA B IOJATKYy IO PE30JIIOLii 100
0.¢p.nm. Lleit mepiox BM3HAYAIOTH JIIMITH BUTpAT HA 3aXill, TEPMiH peai3auii SKOro €
Haiposumi. [lepion, Ha KUK Mepea0aYarOThCs JIMITH 0araTOpIYHUX BUTPAT Ha 3aXOH,
OYEBHIHO, CIPUYMHHUTECS 10 30UIBIMICHHS MIiHIMAIBHOTO MEpiofy, oXomieHoro 0.1.¢.,
SKIIO TEPMiH peami3alii 3ax0Ay BHHAE 3a paMKH TPETHOTO POKY MOCHIIb IiCIs
OFOJDKETHOTO POKY.

Baratopiunuii (iHaHCOBHI MPOTHO3 MAa€ CTPATETIYHHU XapakTep. Y HACTYITHOMY
OIO/DKETHOMY POIIl BiH TakOXX TOBHHEH BIAMOBIAATH BUMOTaM OXOIUICHHS HUM
MiHIManpHOTO Tepioxy. SIkmio mepion oxoruieHud 0.¢.. OyB y OroKeTHOMY pOIi
JOBIIMH HIXK MiHIMaIbHUM, TO B HACTYHHOMY OIO/DKETHOMY poIli He Oyzae 00OB'S3Ky
JIONIOBHIOBAaTH HOTO HAa HACTYyNHUM OIO/KETHHHM pIK MicIs MiHIMAJIbHOTO IeEpiofny,
BCTAHOBJICHOTO JUIsl MPUHHATOrO nepumit pas 0.¢.1.

BinnosinHo 10 cT. 226 1. 2 3.¢.11., IpOrHO3 cyMH OOpry, SIKUi € 4acTHHOIO O.1.¢.,
IPUTOTOBIIOEThCS Ha Tepiof, Ha SKuil B3MTO ab0 IUIAHYeThCS B3SATH 3000B'S3aHHS.
TakuM YHHOM, 1€ SBISIETHCS IPUIUHOIO IIPOJOBKEHHS IIEPi0Ty OXOIUIEHOTO IPOTHO30M.
[onoxeHHss Tpo HEOOXigHICTH HPUIMATH JO yBarW IeEpioj, Ha SKUH B3ATO abo
IUTAHYETHCS B3SATH 3000B'I3aHHS, BITHOCHUTBCS O MEPioAy, HA SKUU CIII MiIrOTyBaTh
TMPOTHO3 CymMH oopry. OmHak, 3 OIJsITy Ha Te, IO IMPOTHO3 CYMH OOpry CTaHOBHUTH
iHTerpanbHy 9acTHHY O.0.I1., MOXXHA CTBEP/UKYBATH, IO mepio, Ha SKAH B3ATO abo
IUTAaHYETHCS B3ATH 3000B' HSaHHH BH3HAUA€E TEPiOJ Yacy, SKUH MOBHHEH OXOILIIOBATH
6.p.m. Y Bumagky miarotoBku 06.¢.11. Ta HporHO3y cyMu Oopry B ¢opmi OTHOTO
JOKYMEHTY, Mepiof], Ha SIKUA B3ATO a0 MJIaHYeThCS B3ATH 3000B'S3aHHS, BCTAHOBIIOE
TOPH30HT Yacy Ui Horo miarotoBku. Llei mepiox 3akiHUyeThes B OIODKETHOMY POIli, B
SIKOMY 3aKiHUY€TbCS TEPMiH CIUIATH 3aKIIOYHOI YacTUHM (hiHAHCOBOTO 3000B'S3aHHS 3
HaWJOBIIMM NIEPiOIOM HOTO MOTAIICHHS.

V. IloBHOBa:KeHHSI VIS YNPABJIHHA 0.M.C. B Pe30J0Uii 11010 6araTopiuHoro
(dinancoBoro nmporuo3sy.

VY BimnoBimHOCTI 31 €T. 228 m. 1 3.¢b.1., pe30roList MOYXE MICTHTH TTOBHOBAYKCHHS
JUTSL YIPABITIHHS 0.M.C. IO B3SITTS 3000B's13aHb:

— TMOB'3aHUX 13 peai3alli€ro 3aX0/iB, 110 MIiCTATHCS B HHOMY;

— B CHJIy YTOJl, peallizailis SKHX B OF0JDKETHOMY POIIi 1 B HACTYITHI POKH € He0OX1THOO
JUIsT 3a0€3MEeUeHHs TATJIOCTI MIsSUTBbHOCTI OJMHHMIN 1 ITUIATEXI, SIKI 3 HUX BUHHUKAIOTh,
BUXOJISITh 32 PAMKH OIO/PKETHOTO POKY.

CopmymoBanHs "Moxe", sKe BHKOPHUCTaB 3aKOHOAABEIb B PEAAKIii I[HOTO
MIOJIOKEHHSI, O3HAYAE, 110 MOBHOBAXCHHS ISl YIPABIIHHS 0.M.C. 10 B3ATTSI 3000B'I3aHb
MaroTh (haKyIbTaTUBHHIA XapakTep. SKII0 Take MOBHOBAKEHHS BKIIIOYEHO B PE3OITIOIIIO,
TO TAKOX CIiJ BU3HAYUTH TPOIIOBUH JIMIT 3000B'I3aHb I BKA3aHUX Yy MEpETiKy
3axo0[iB. Y JiTeparypi CTBEP/DKYETHCS, 10 YIPABIiHHA 0.M.C. IOBUHHO OyTH 3000B's13aHe
Uil Toro, Imo0 B3sATH Ha ceOe 3000B'I3aHHA Ha peati3allilo 3aXOIiB O TPOLIOBOTO
JMIiTy, BU3HAYEHOTO B HOAATKY 10 0.(h.1I. U1 KOXKHOTO 3 saxoxis . Take NOBHOBaYKEHHS
€ HeOoOXiZHE IJIs TOTO, MO0 YIPaBIiHHA 0.M.C. MOTJIO BUKOHYBATH 3aBIaHHs, IIOCTABICHI
Tepes1 M OPTaHOM.

VY BUNAAKy BH3HAYEHHS MOBHOBAXCHB UL YIPABIIHHA O.M.C. O B3ATTA Ha cebe
3000B'sI3aHHS 3a JIOTOBOPAMH, peaji3allis SKuX y OrDKETHOMY POIli 1 HACTYITHUX POKaXx €

' K. Sawicka, Okres objety prognoza finansowa, B: M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K
Sawicka ...op. cit. c. 610.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 2, 2011
© for this edition by CNS



BAFATOPIYHUIA GIHAHCOBMI MPOrHOS — IHCTPYMEHT PO3LMPEHHS MNAHYBAHHS
PIHAHCOBOI'O YMNPABJIIHHA B OPFAHAX MICLIEBOIO CAMOBPALYBAHHA 39
HeoOX1THOKO JITIs 3a0e3neueHHs Oe3MepeBHOCTI AisITBHOCTI OJMHUII 1 MJIaTeXi, AKi 3 HUX
BUHHKAIOTh, BUXOJSITh 332 PaMKU OIOPKETHOTO POKY, CIIiJi MPUUAHATHA IO YBaru nepen
yciM BHJ MOCIYT YM MOCTABOK, SKUX IIi JTOTOBOPH OYAyTh CTOCYBAaTHCS Ta Mepioi, Ha
SIKMI BOHU MOXYTh YKJIagaTuCs. Y BHUIAIKy JOTOBOPIB, SKi BIAMOBITHO JO 3aKOHY IIPO
Jep KaBHI 3aMOBJICHHSI, MOXKYTh YKIJIQJIATHCs Ha BHU3HAUYCHHU CTPOK, Oyno O HOIIEHO
BH3HAYUTH TPOIIOBI JIIMITH IS I[MX JOTOBOPIB.

VI. IIpouenypa ans 6araTopiyHux (piHaAHCOBUX MPOTHO3iB.

KommnereHtrii opraHiB 0.M.C. IIOJO 1HIMIATHBU 3 PO3POOKH MPOCKTY PE3OJFOIIT PO
OaraTopiyHMil (HiHAHCOBHUH MPOTHO3 1 HOro 3MIHU Ta HPUHUHATTS i€l PE30JIOIil,
BuKIaaeHi B CT. 230 m. 1 1 6 3.¢.11. 5K 1 Yy BHIIQAKY NMPOCKTY 1 MPUAHATTSA OOIKETHOI
pesomronii. YNpaBIiHHA 0.M.C. Ma€ BHKJIIOUHY IHII[IaTUBY IIOAO PO3POOKH IPOEKTY
pesodronii mpo 6.¢.1. abo ii 3MiHM a BiAOBITHUN OpraH NpHiMae pillieHHs B IiH CIpasi,
Ha/Iat0u¥ {if OCTaTOYHMIA 3MiCT, HE Ti3HIIIe, Hi’K OFOKETHIN PE30ITFOLIi].

VY BianoBigHocTi 31 cT. 230 m. 2-5 3.¢.m., mpoekT po3zoirouii moao 6.¢.m. i Horo
3MIHU TOBHHEH, SK TPOEKT OFOIHKETHOI PE30IIOoNii, ImepenaBaTucs A0 pPerioHaIbHOI
paxyHKOBOi MajaTd He Mi3Hime |5 mucromana momepenrHboro OKHKETHOTO POKY.
PerionanpHa manata paxyHKOBa IOBHHHA OIIIHUTH TPEJICTABJICHHI TPOCKT, 30KpeMa 3
TOYKHM 30Dy BPaxXyBaHH MOJIOKCHb MO MPUAHATTS i BUKOHAHHS OIOJDKETIB HACTYTTHIX
pPOKiB, Ha sIKi B3STO 1 TIAHY€ThCSA  B3ATH 3000B's13aHHSL. Kle BOTO perioHaNbHA
paxyHKOBa TIajaTa, Ha OCHOBI MNpPUHHATOI 0.M.C. pe3oironii mpo OaraTopigHHi
(hiHaHCOBHH TPOTHO3 Ta OOJHKETHOI PE30IIIONi, OIIHIOE TMPABOMIPHICTh IUIAHOBAHOT
cymu 00pry o.M.c., IKa BHHHUKA€ 3 IUIAHOBAHUX i B3ATHX 3000B'I3aHB, 3 YpaxyBaHHAM
CHIBBiMHOIIEHHsT  MOTANICHHS  3a00pProBaHOCTI  J0  MPOTHO30BAaHUX  JOXO/IIB,
pO3paxoBaHUX Ha MIJICTaBI MOJOXEHb CT. 243 3.p.m Y BUNAJIKY, AKIIO perioHansHa
paxyHKOBA IMajiaTa MOCTABUTh HETATUBHY oulHKy npo HpaBOMlpHICTL IUIAHOBAHOI CyMH
Oopry, To 0.M.c. Mae OOOB'S30K BBECTM Taki 3MiHM pesomoouii mo 6.¢.m. abdo ioro
3MIHUTH Ta OFOKETHOT Pe30JIIOLil, 3 METOI 30epeKeHHS CIiBBITHOIICHHS MOTAIICHHS
3000B'A3aHb 0 MPOTHO30BAaHUX J0XOJIB, PO3paxOBaHE HA MiACTaBi MOJOXKEHb CT. 243
3.¢.1m.

BimmosimHo no ct. 230 m. 7 ta cr. 231 3.¢.1m., oprad 0.M.C. He MOX€ BiIXHJIUTH
JI09y Pe30JIrolito mpo 0.(].1. 0JHOYACHO HE MPUIMAIOYX HOBOT PE30JIIOIT B Iil CHpaBi.
OpraH TakoX He MOXe, 0e3 3TOAN YIPaBIiHHS 0.M.C., CKOPOTHTH BUTPAT, 3aIUTAHOBAHIX
y OMOJDKETHIM pe3oiolii Ha peani3alliio 3aXxoiy, SKI0 He MNpuiMe pIIIeHHS Ipo
MPUITMHEHHS  peaii3allii, THMYacoBe MpPU3YNHWHEHHS peam3amii abo o0MeXeHHs
MpeIMETHOT cepu 3aX0ly a BUTPATH 3alIaHOBaHI B TPOEKTI OIODKETY YIPaBIIiHHAM
0.M.C. HE BiJIpI3HAIOTHCS BiJl BUTpAT, MepeadaueHnx Ha pealizallilo 3axomy. brokerHi
pesomronii MOBMHHI BH3HAYaTH BHUTPATH Ha pEANi3allilo 3aXOMiB Yy pO3MIpi, SKHH
3a0e3neuye iX CBO€YacHe 3aBepIICHHS.

Icuyroui monoskeHHsT B TekcTi cT. 232 i cr. 230 3.¢.m. Takox mnependavyaroTh
KOMIIETEHIii yMpaBliHHA O.M.C. O 3MIHM BCiX 3HaueHb NPUHHATUX y O.d.m., 1o
BHUILIMBAIOTH 3 PE30JIOIIM, SKI 3MIHIOIOTh OIO/DKETHY PE30JIIONI0, 32 BHHATKOM 3MiH
JIMITIB 3000B'sI3aHb 1 CyM BUTpAT Ha 3aXO0JH, SIKi HaJe)XaTh JO KOMIIETEHI[T OpraHy,
SIKM{ TIpUAMae pimenHs. 3MiHU B 0.().11., [0 BHOCSATHCS YIPABIIHHAM 0.M.C., SIK ITOX1IHI
010 3MiH, SIKi BHOCATBHCS OpPraHOM, IO MpHHAMAE pilieHHS B OIOJPKETHIN pe30itolii,
MaloTh OPSIKOBUH Xapaktep. OpraH 0.M.c., 0 MPUHMAE PIIICHHS € TaKOX BIIaJHUH, Ha
ocHOBI cT. 231 m.1 3.¢.m. NPUAHITH TOCTAaHOBY NpPO 3MiHY 00JacTi BUKOHAaHHSA abo
MPU3YIIMHEHHS 3aXO0[y, sIKa MOBHHHA MEpeayBaTH NPUIHATTIO PE30JIOIil MPO 3MiHU
6.¢.m. Y Bunaaky, Konu B OI0MKeTi 0.M.C. OyayTh 3po0ieHi 3MiHHU B cdepi hiHaHCOBOTO
pe3yibTaTy i MOB'SI3aHMX 3 HUM CyM JOXOZIB 1 BHTpaT Ta 3a00proBaHOCTi 0.M.C.,
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VIPaBIiHHA 0.M.C. Ma€ O00OOB'SI30K BBECTH 3MiHU B OaraTopiyHuil (piHAHCOBHH MPOTHO3,
sKi 3a0e3MedyroTh JOTPUMaHHS OOOB'SI3KY 30epeeHHs MiHIMaJbHOI BiAMOBIAHOCTI
Oromxkety 3 6.¢.1., To0TO B cepi iX (hiHAaHCOBUX KaTEropii.

VIL. Ilincymox.

OcHoBHE 3HaueHHA OaraTopidHOro (HIHAHCOBOTO MPOTHO3Y CIif BOaUaTH B
3a0e3MeveHHl CTa0IBHOCTI EKOHOMIKM O.M.C. Ta IX ONJIKETIB y JOBrOCTPOKOBIiH
nepcrekTuBi. Lled MOKYMEHT NpHU3HAUYEHHWH [UIL CTPATETIYHOIO IUTaHYBaHHS, SKHU
CIy’)KUTh BH3HAUEHHIO TOJOBHHUX HAIIPSAMKIB PO3BHUTKY O.M.C. IUIIXOM BH3HAUEHHS iX
motped 1 MOXIMBOCTEH. PerymoBaHHS, IO MICTATBCSA B IOJIOKCHHSX 3aKOHY IIPO
myOiuHi (iHAHCH, SIKI CTOCYIOThCS OaraTopiqyHoro (hiHAaHCOBOTO TPOTHO3Y, 3 OJHOTO
00Ky HpUITHAIM BXKE iCHYIOUi pillleHHsS IO MPOTHO3Y 3aranbHOoi CyMH OOpry o.M.c. Ta
JMITIB BUTpAT Ha OaraTopiuHi iHBECTUIIHHI IporpamMu. 3 Apyroro 00Ky, HaJalIu HOBOTO
XapakTepy IbOMY JOKYMEHTOBI, 30KpeMa, 3a JOIIOMOTOK0 BBEJICHHS 00OB'SI3KY MPUHMATH
JaHW JTOKYMEHT Ha OCHOBI PE30JIIOLil OpraHoM, IIO MPEICTABISAE 0.M.C., BBEJCHHS TpU
Horo po3poOii Ta NPUHHATTI peaTiCTUHYHOCTI JaHUX, BU3HAYEHHA Mepiofy, Ha SIKUil ioro
MPUTOTOBAHO, & TAKOXK BBEICHHS OOOB'SI3KOBOTO MIOPIYHOTO OHOBJICHHS NaHUX, SIKi B
HbOMY MICTATBCS, Ta Oe3MepepBHOCTI Horo ii.
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WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA — INSTRUMENT
WYDLUZENIA PLANOWANIA GOSPODARKI FINANSOWEJ
W JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wiestawa Miemiec

Dr hab., prof- UWr.
Katedra Prawa Finansowego
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytet Wroctawski

I. Uwagi wprowadzajace.

Wieloletnie planowanie finansowe, stanowiac przejaw planowania strategicznego,
jest uznawane za nowoczesny instrument zarzadzania finansami publicznymi.
Wprowadzenie tego planowania finansowego do systemu finanséw publicznych jest
jedna z istotnych zmian wynikajacych z ustawy o finansach publicznych (u.fp.) .
Wynika to z koniecznosci dostosowania zarzadzania finansami publicznymi w Polsce do
wieloletniego planowania finansowego obowiazujacego na poziomie Unii Europejskie;.

Wedlug uzasadnienia do projektu ustawy o finansach publicznych, wprowadzenie
wieloletniego planowania finansowego tak na poziomie centralnym, jak i na poziomie
jednostek samorzadu terytorialnego, powinno sprzyja¢ bardziej racjonalnemu
gospodarowaniu $rodkami publicznymi, poprzez powiazanie wydatkow publicznych ze
$rednio i1 dlugookresowymi celami priorytetowymi rzadu oraz j.s.t., utatwieniu absorpcji
funduszy unijnych, a takze poprawie efektywnos$ci wydatkowania srodkéw publicznych.
Wieloletnie planowanie finansowe powinno umozliwi¢ zwigkszenie przejrzystosci,
wiarygodnosci i przewidywalnos$ci polityki finansowej. Powinno réwniez da¢ mozliwo$é
catosciowego spojrzenia na kondycje finansows j.s.t. w dluzszym horyzoncie czasowym.

W ustawie o finansach publicznych przewiduje si¢ obowiazek uchwalenia przez
organy stanowiace j.s.t. wieloletniej prognozy finansowej (w.p.f.). Dokument ten musi
by¢ opracowany i uchwalony na wszystkich szczeblach j.s.t., tj. w gminach, powiatach
oraz w wojewodztwach samorzadowych.

Ustawa nawiazuje w ten sposob do rozwiazan obowiazujacych w krajach nalezacych
do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Z jednej strony jest to
zblizona do wieloletnich kroczacych plandéw finansowych o charakterze
prognostycznym, przyjmowanych przez samorzady panstw skandynawskich na okres
trzech lub czterech lat z monitorowanym poziomem deficytu, z drugiej za§ do
sporzadzanych przez samorzady Belgii i Portugalii wielozletnich plandéw o charakterze
strategicznym, na okres kadencji organu stanowiacego j.s.t.”.

Zgodnie z art. 226 u.fp., uchwata w sprawie w.p.f. sklada si¢ z czterech
zasadniczych elementow: prognozy wielkosci finansowych, wykazu przedsigwzigc,
prognozy kwoty dlugu publicznego, upowaznien dla zarzadu j.s.t. do zaciagania
zobowiazan. W zakresie prognozy wielkosci nalezy wykazaé dane dotyczace m.in. takich
treSci zawartych w uchwale budzetowej j.s.t., jak: dochody i wydatki biezace budzetu,
dochody i1 wydatki majatkowe budzetu, wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu,
dlug zaciagnigty i planowany do zaciagnigcia, a takze objasnienia. W wykazie

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej
okreslana jako u.f.p.).
2 W. Witalec, Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego, Rzeszéw 2010, s. 6.

© Miemiec W., 2011
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przedsiewzigc, stanowiacym zatacznik do uchwaty w sprawie w.p.f., sa okreslone przede
wszystkim limity wydatkow i zobowigzan na przedsigwzigcia, obejmujace wieloletnie
programy, projekty lub zadania oraz umowy. CzgScia skladowa w.p.f. jest takze
prognoza kwoty dtugu. Uchwata w sprawie w.p.f. moze zawiera¢ takze upowaznienia dla
zarzadu j.s.t. do zaciagania okre$lonych zobowiazan zwiazanych z realizacja wydatkow,
objetych prognoza, ktére wykraczaja poza dany rok budzetowy. Przyjete w ustawie
regulacje dotyczace zakresu przedmiotowego w.p.f. w swoim podstawowym zakresie
lacza zatem dotychczasowe rozwiazania, dotyczace prognozy kwoty dtugu oraz limitu
wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne.

I1. Zakres przedmiotowy wieloletniej prognozy finansowe;j.

Przepisy art. 226 ust. 1 1 2 u.f.p. okreslaja elementy w.p.f. Zgodnie z ustaleniami
tych przepisow, w.p.f. powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej:

— dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu j.s.t., w tym na obsluge dlugu,
gwarancje 1 porgczenia, na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki
zwigzane z funkqonowanlem organdw j.s.t. oraz wydatki wynikajace z limitow
wydatkow na planowanie 1 realizowane przedsigwzigcia ujgte w zalaczniku
zawierajacym wykaz przedsigwzigc;

— dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe
budzetu j.s.t., w tym wydatki wynikajace z limitéw wydatkéw na planowane i
realizowane przedsigwzigcia ujete w zataczniku zawierajacym wykaz przedsigwzigc;

— wynik budzetu j.s.t.;

— przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

— przychody 1 rozchody budzetu j.s.t. z uwzglednieniem dlugu zaciagnig¢tego oraz
planowanego do zaciagnigcia;

— kwotg dlugu j.s.t., w tym relacjg, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., oraz sposob
sfinansowania sptaty dtugu;

— objasnienia przyjetych wartosci.

— Wskazane tresci wieloletniej prognozy maja charakter obligatoryjny. Nie oznacza to
jednak, ze wymienione elementy stanowia katalog zamknigty. Ustawodawca w art.
226 ust.l postuzyt si¢ sformutowaniem ”...prognoza powinna ....okresla¢ ... co
najmniej...” Oznacza to, ze wskazane elementy tworza katalog otwarty.

Dochody 1 wydatki biezace, jak i dochody i wydatki majatkowe w wieloletniej
prognozie nalezy okres$la¢ z uwzglednieniem definicji zawartych w przepisach art. 235
ust. 2 1 3 oraz art. 236 ust. 2 1 4 ufp. W zakresie wydatkéw biezacych powinno
wyszczego6lnia¢ si¢ tylko niektore grupy (podkategorie) tych wydatkow, okreslane w
uchwale budzetowej, tj. wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki
na obstuge dlugu oraz wydatki zwigzane z udzielonymi porgczeniami i gwarancjami.
Nalezy takze wskaza¢ dane dotyczace niektorych grup wydatkéw biezacych, ktorych
ustawodawca nie nakazuje wyodrgbni¢ w uchwale budzetowej. Chodzi tu o wydatki
biezace zwiazane z funkcjonowaniem organdéw j.s.t. i wydatki biezace przeznaczone na
planowane i realizowane przedsigwzigcia wieloletnie.

Dane dotyczace wyniku budzetu, przychodoéw i rozchodéw budzetu okresla si¢ w
tresci prognozy przy uwzglednieniu sposobu ich rozumienia ustalonych dla potrzeb
budzetu j.s.t. oraz uchwaty budzetowej. Przepisy u.f.p. nie przewiduja obowiazku
specyfikacji ani zrodet przychodow, ani rodzaju rozchoddéw budzetu j.s.t. Czgsé
przychodéw budzetu j.s.t. nie jest jednak zwiazana z generowaniem dlugu tej
jednostki. Mozna tu wskaza¢ migdzy innymi na przychody z tytulu zwrotu pozyczek
udzielonych przez j.s.t., z prywatyzacji majatku j.s.t., z nadwyzki budzetu j.s.t. z lat

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 2, 2011
© for this edition by CNS



WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA — INSTRUMENT WYDLUZENIA PLANOWANIA
GOSPODARKI FINANSOWEJ W JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO 43

ubieglych, czy tez z wolnych S$rodkéw jako nadwyzki pienig¢znej na rachunku
biezacym budzetu j.s.t., wynikajacej z rozliczeh wyemitowanych papierdw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Podobnie czg$¢ rozchodow
moze nie by¢ zwiazana ze splata dlugu j.s.t. Sa to zwlaszcza rozchody z tytutu
dtugoterminowych pozyczek udzielonych przez j.s.t. Biorac pod uwage konieczno$é
prawidtowego okreslenia przychodow i1 rozchodéow budzetu w powiagzaniu z
wynikiem budzetu oraz z dlugiem zaciagnigtym i planowanym do zaciagnigcia,
zasadne jest dokonanie specyfikacji w w.p.f. zarowno zrodet przychodow, jak i
rodzajow rozchodéw. Specyfikacji tej nalezy wigc dokonaé¢ zwlaszcza pod katem
wplywu prognozowanych przychodow i rozchodéw na dhug j.s.t.

W w.p.f. wykazuje si¢ jednak nie tylko kwote dtugu j.s.t. oraz relacjg jego sptaty do
planowanych dochodéw budzetu w poszczegolnych latach. Zgodnie z art. 226 ust. 11 6
u.fp., nalezy takze poda¢ sposéb sfinansowania sptaty dtugu. Dane dotyczace tego
elementu w.p.f. powinny by¢ okreslone w powiazaniu z kwotami przychodow i
rozchodéw budzetu, ktore zostaty okre$lone w tej prognozie. Zrodlem splaty dhugu j.s.t.
moga by¢ wystqpujqce w nastepnych latach nadwyzk1 budzetu lub przychody budzetu
pochodzqce z zaciagnigeia na ten cel zobowiazaf, tj. z tytulu kredytow i pozyczek lub
emisji papierow wartosciowych (art. 89 ust. 1 pkt 3 u.fp). Zrodlem moga byé rowniez
przychody z tytutu zwrotu udzielonych przez j.s.t. pozyczek, z tytulu prywatyzacji
majatku j.s.t., nadwyzki budzetu j.s.t. z lat ubieglych, a takze z tytulu wolnych §rodkéw
jako nadwyzki pieni¢znej na rachunku biezacym budzetu j.s.t., wynikajacej z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Zrodta
sptaty dlugu okre§lone w prognozie powinny by¢ zgodne z planowanymi kwotami
nadwyzek oraz przychodéw i rozchodow budzetu w latach nastgpnych. Z punktu
widzenia sytuacji finansowej j.s.t. istotne jest, z jakich zrédet bedzie finansowany deficyt
budzetu j.s.t. oraz sptacany jej dug.

W przepisach art. 243 u.f.p. dotyczacych uchwaty budzetowej okreslony zostat
dopuszczalny poziom zadluzania sig¢ j.s.t. Wynikajacy z tych przepisow miernik
zadluzenia ma charakter indywidualny, tzn. jest ustalany odrebnie dla kazdej j.s.t. na
podstawie danych z jej budzetu z trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy, ktore
odnosza si¢ do nastgpujacych kategorii: dochodéow ogotem budzetu, dochodéw
biezacych, dochodow majatkowych pochodzacych ze sprzedazy majatku oraz wydatkoéw
biezacych. Miernik ten bgdzie obowiazujacy od roku 2014. Zgodnie jednak z art. 122 ust.
3 przepisow wprowadzaj acych ustawe o finansach publicznych w latach 2011 — 2013 do
w.p.f. zalacza si¢ informacjg o relaCJl sptat zobowigzan do prognozowanych dochodéow,
obliczonej wedlug art. 243 u.fp. W latach 2011 — 2013, wedlug, art. 121 ust. 7
p-w.ufp., w prognozie wykazana naztomlast powinna by¢ kwota dhugu zgodnie z
przepisami art. 170 u.fp. z 2005 r.” Dlug nie powinien zatem przekracza¢ 60%
wykonanych dochodéow ogoétem j.s.t. w danym roku budzetowym. Relacja splat
zobowigzan do prognozowanych dochodéw musi by¢ takze zgodna z art. 169 u.fp. z
2005 r., czyli taczna kwota zobowiazan oraz wydatkow na obstuge dlugu i wydatkoéw
zwiazanych z udzielonymi porgczeniami i gwarancjami, przypadajacych do splaty w
danym roku budzetowym, nie moze przekroczy¢ 15% dochodéw ogotem j.s.t.
prognozowanych na dany rok budzetowy.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1 przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych, Dz.U. Nr
157, poz.1241, dalej okreslana jako p.w.u.f.p.

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 1.0 finansach publicznych Dz.U. Nr 2249, poz. 2104 ze zm., dalej
okreslana jako u.f.p. z 2005 1.
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Zgodnie z art. 226 ust. 3 i 4 u.f.p.,, w zalaczniku do uchwaty w sprawie w.f.p.
okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia:

— nazwg i cel;

jednostke organizacyjna odpowiedzialna za realizacj¢ lub koordynujaca
przedsiewzigcie;

okres realizacji i taczne naktady finansowe;

limity wydatkow w poszczeg6lnych latach;

limit zobowiazan.

Ustawodawca ustalil takze sposob rozumienia przedsigwzigecia. Wedtug art. 226 ust.
4 przedsigwzigciami sa wieloletnie:

— programy, projekty lub zadania, w tym zwiazane z programami finansowymi z
udzialem $rodkow europejskich oraz z umowami o partnerstwie publiczno-
prywatnym, ktore sa regulowane przez przepisy ustawy partnerstwie publiczno-
prywatnym;

— umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglo$ci dziatania jednostki, z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy;

— gwarancje i poreczenia udzielane przez j.s.t.

Wiaczenie ustalen dotyczacych przedsigwzie¢ w obrgb uchwaty w sprawie w.f.p.
powoduje, ze powinna by¢ zachowana sp6jnos¢ tych ustalen z odpowiednimi ustaleniami
zawartymi w w.f.p. i prognozie kwoty dlugu. Oceny zgodnosci tych ustalen mozna
oczywiscie dokona¢ wylacznie w stosunku do tych wielkosci budzetowych, ktére sa
wspolne dla w.p.f. i prognozy kwoty dlugu oraz przedsigwzigé, czyli przede wszystkim
limitéw wydatkow biezacych 1 majatkowych na realizowane 1 planowane
przedsigwzigceia.

Limit wydatkéw powinien by¢ okreSlony z uwzglednieniem okresu realizacji
przedsiewzigcia 1 tacznych naktadow finansowych, ktore nalezy na nie poniesc.
Okreslenie limitu zobowiazan powinno nastapi¢ z kolei z uwzglgdnieniem lacznego
limitu wydatkéw z poszczegdlnych lat oraz zawartych juz umoéw w zwiazku z realizacja
okreslonych przedsigwzigc. Okreslenie limitu zobowigzan jest bowiem réwnoznaczne z
wyznaczeniem kwoty, do ktorej moga byé generalnie zawierane umowy dotyczace
realizacji danego przedsigwzigcia.

Przepisy art. 226 ust. 1 1 2 u.f.p. nie reguluja sposobu ujecia kolejnego elementu
w.p.f. w uchwale organu stanowiacego j.s.t., to jest objasnien o przyjetych warto$ciach.
W przepisach tych nie ma takze zadnych wskazan odnos$nie zakresu informacji, jakie
powinny znalez¢ si¢ w tych objasnieniach. Spetniaja one niewatpliwie rol¢ uzasadnienia
dla wartosci budzetowych przyjetych w tej prognozie. Polwinny takze zawiera opis
zastosowanych metod obliczenia poszczegélnych wartosci. O ile elementy prognozy,
okres§lone w art. 226 ust. 1 pkt 1-6 u.fpp. jako wielkosci liczbowe, moga by¢
prezentowane w formie tabelarycznej, to objasnienie tych wielkosci powinno by¢
sporzadzone w formie opisowej. Zarowno wielkosci liczbowe, jak i objasnienia trudno
bedzie jednak zmieSci¢ w samej uchwale w sprawie w.p.f. W zwiazku z tym, z
technicznego punktu widzenia, dobrym rozwigzaniem byloby zawarcie w uchwale w
sprawie w.p.f. postanowienia o uchwaleniu tego aktu, natomiast w zataczniku do
uchwaty zamie$ci¢ tabelg oraz objasnienia przyjetych wartosci.

IT1. Prognoza kwoty dlugu jako cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej.

' K. Sawicka, Tres¢ wieloletniej prognozy finansowej, [w:] M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski,
K. Sawicka, Ustawa o finansach publicznych — komentarz, Wroctaw 2010, s.606.
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Wedtug art. 227 ust. 2 u.f.p., prognoza kwoty dlugu powinna stanowi¢ cz¢§¢ w.p.f.
Nalezy ja sporzadzi¢ na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania.

Ustawa nie formutuje szczegétowych wymogow, ktére odnosityby si¢ do elementow
prognozy kwoty dlugu oraz sposobu ich prezentacji. Wydaje sig, ze w oparciu o inne
przepisy u.f.p. mozna sformutowac w tym zakresie pewne wnioski.

Z regulacji okreslajacej obowiazek traktowania prognozy kwoty dlugu jako czgsci
w.p.f. mozna wysnu¢ wniosek, ze przy sporzadzaniu tej prognozy powinno si¢ bra¢ pod
uwage wielkosci 1 kategorie, ktore stanowia tres¢ w.p.f. W literaturze wskazuje si¢
przede wszystkim na te elementy prognozy, majace $cisty i bezposredni zwiazek z
prognozowaniem kwoty dlugu j.s.t., to jest kwoty dochodow i wydatkow, wyniku
budzetu oraz kwoty przychodow i rozchodow.

Ponadto, z unormowania nakazujacego sporzadzenie prognozy kwoty dlugu na
okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, mozna sformutowaé
whniosek, ze wystgpuje pewien wspolny okres, ktdry jest objgty zardwno prognoza kwoty
dlugu, jak i w.p.f. W tym wspolnym okresie dane, ktore stanowig tre$¢ prognozy kwoty
dlugu moga byc tozsame z danyml zawartymi w w.p.f. Wydaje si¢, ze na ten okres
powinno si¢ umiesci¢ w prognozie kwoty dtugu zwtaszcza te wielkos$ci i kategorie, ktore
sa konieczne do obliczenia dopuszczalnego wskaznika sptat zobowiazan finansowych,
okreslonego w relacji do planowanych dochodéow w danym roku budzetowym, czyli — w
prognozowanych dochodach ogoélem powinny by¢ wyszczegdlnione co najmniej
dochody biezace i dochody majatkowe pochodzace ze sprzedazy majatku j.s.t., a w
wydatkach ogoétem nalezy wyodrebni¢ wydatki biezace. Wskazanie powyzszych danych
w prognozie kwoty dtugu pozwoli bowiem obliczy¢ relacj¢ sptat zobowiazan, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., stanowiacej w tym okresie jedyny wskaznik kontroli poziomu
dlugu j.s.t.

Przepisy u.f.p. nie reguluja sposobu ujgcia elementow prognozy kwoty dhugu w
uchwale organu stanowiacego j.s.t. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W
praktyce wigc moga by¢ stosowane rézne rozwiazania. Przede wszystkim moze byé
przyjete rozwiazanie polegajace na sporzadzeniu dwoch dokumentéw. Przy tym jeden
zawieralby elementy wieloletniej prognozy finansowej, drugi — tres¢ prognozy kwoty
dlugu. Moze tez by¢ sporzadzony jeden dokument, ktory zawieratby obydwa elementy.

Za wyborem rozwiazania polegajacego na sporzadzeniu jednego dokumentu dla
w.p.f. oraz prognozy kwoty dhugu przemawia to, ze w ten sposob ulatwione zostanie
zachowanie zgodno$ci danych we wspolnym okresie dla tych prognoz. Zmiany danych
zawartych w w.p.f. powinny zatem pociagaé za sobg odpowiednie modyfikacje w tresci
prognozy kwoty dlugu. Trudno bowiem begdzie uznaé za prawidlowa sytuacjg, w ktorej
moga by¢ rozne podobne wielko$ci budzetowe w w.p.f. oraz w prognozie kwoty dtugu,
skoro zgodnie z art. 227 ust. 2 u.fp. te dwie prognozy maja by¢ ze soba integralnie
zZwiazane.

IV. Horyzont czasowy wieloletniej prognozy finansowe;j.

Wedtug art. 227 ust. 1 u.f.p., wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat i nie moze by¢ sporzadzana na okres
krétszy niz ten, na jaki przyjeto limity wydatkow okreslone w zataczniku do uchwaty
zawierajacym wykaz przedsigwzigé. Czteroletni okres (roku budzetowego oraz trzech

!'J. Salachna, Wieloletnia prognoza finansowa jako formaina ,, wytyczna” konstrukcji budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego, [w:] Budzet i wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego pod red. J. M. Salachny, Gdansk 2010, s.24.
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kolejnych lat), na ktory powinna by¢ sporzadzona w.p.f., jest zatem traktowany jako
okres minimalny. W praktyce okres objety w.p.f. bedzie z regulty dhluzszy. Jest to
konsekwencja ustawowego obowiazku wydtuzenia okresu objetego prognoza o okres, na
jaki przewiduje sig¢ limity wydatkow wieloletnich na przedsigwzigcia zamieszczone w
zataczniku do uchwaty w sprawie w.p.f.. Okres ten wyznaczaja limity wydatkéw na
przedsigwzigcie, ktorego termin realizacji jest najdtuzszy. Okres, na jaki przewiduje si¢
limity wydatkow wieloletnich na przedsigwzigcia, spowoduje oczywiscie koniecznos¢
wydhuzenia minimalnego okresu objetego w.p.f., jesli termin realizacji przedsigwzigcia
wykracza poza trzeci kolejny rok nastepujacy po roku budzetowym.

Wieloletnia prognoza finansowa ma charakter kroczacy. W kolejnym roku
budzetowym musi takze spelnia¢ warunek objecia niag minimalnego okresu. Jesli za$
okres objety w.p.f. byl w roku budzetowym dluzszy niz minimalny, woéwczas w
kolejnym roku budzetowym nie bedzie obowiazku uzupelienia jej na kolejny rok
budzetowy nastgpujacy po okresie minimalnym, ustalonym dla uchwalonej po raz
pierwszy w.p.f.

Zgodnie z art. 227 ust. 2 u.fp., prognoz¢ kwoty dlugu, stanowiaca czgs¢ w.p.f.,
sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnigto lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania. Jest
to zatem bezposrednia przyczyna wydtuzenia okresu objetego prognoza. Postanowienie o
konieczno$ci uwzglednienia okresu, na ktéry zaciagnigto lub planuje si¢ zaciagnaé
zobowiazania, odnosi si¢ do okresu, na ktory powinna by¢ sporzadzona prognoza kwoty
dlugu. Jednak z uwagi na to, ze prognoza kwoty dtugu stanowi integralna czgs¢ w.p.f.,
mozna zasadnie twierdzi¢, ze okres, na ktory zaciagnigto lub planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania, wyznacza okres, jaki powinna obejmowac¢ w.p.f. W przypadku
sporzadzenia w.p.f. oraz prognozy kwoty dlugu w formie jednego dokumentu, okres, na
ktory zaciagnigto lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, wyznacza horyzont czasowy
jego sporzadzenia. Okres ten konczy si¢ w roku budzetowym, w ktorym uptywa termin
zaplaty ostatniej raty zobowiazania finansowego o najdtuzszym okresie jego splaty.

V. Upowaznienia dla zarzadu j.s.t. w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 uw.fp., uchwala w sprawie w.p.f. moze zawieraé
upowaznienie dla zarzadu j.s.t. do zaciagania zobowiazan:

— zwiazanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzigé;

— z tytutlu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki, i z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Sformulowanie ,,moze”, ktérym postuzyt si¢ ustawodawca w tresci powotanego
przepisu, oznacza, ze upowaznienia dla zarzadu j.s.t. do zaciagania zobowigzan maja
charakter fakultatywny. O ile upowaznienie takie zostanie zamieszczone w uchwale,
powinno takze okre§la¢ limit kwotowy zobowiazah do ustalonych w wykazie
przedsigwzig¢. W literaturze podnosi sig, ze zarzad j.s.t. powinien zosta¢ upowazniony
do zaciagania zobowiazan na realizacj¢ przedsiewzi¢¢ do wysokosci limitu kwotowego
ustalonego w zataczniku do w.p.f. dla kazdego z przedsigwzig¢.” Upowaznienie takie jest
niezbgdne, aby zarzad j.s.t. mogt wykonywaé zadania okreslone dla tego organu.

W przypadku okreslania upowaznienia dla zarzadu j.s.t. do zaciagania zobowiazan z
tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, i z ktérych wynikajace ptatnosci

' K. Sawicka, Okres objety prognoza finansowa, w: M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K.
Sawicka ...op. cit. 5.610.
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wykraczaja poza rok budzetowy, nalezy wziaé pod uwage przede wszystkim rodzaj ustug
lub dostaw, ktérych te umowy beda dotyczyly oraz okres, na jaki moga by¢ zawierane.
W przypadku umoéw, ktére zgodnie z przepisami prawa zamowien publicznych moga by¢
zawierane na czas oznaczony, zasadne byloby okreslenie limitéw kwotowych dla tych
umow.

VI. Procedura dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej.

Kompetencje organow j.s.t., dotyczace inicjatywy w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany oraz podjgcia tej
uchwaty, zostaly okresSlone w art. 230 ust. 1 i 6 u.f.p., podobnie jak w przypadku
sporzadzania projektu i podjecia uchwaly budzetowej. Zarzad j.s.t. posiada wigc
wylaczna inicjatywe w sprawie opracowania projektu uchwaty w sprawie w.p.f. lub jej
zmiany, a organ stanowiacy podejmuje uchwale w tej sprawie, nadajac jej ostateczna
tres¢, nie pozniej niz uchwate budzetowa.

W mysl art. 230 ust. 2-5 u.fp., projekt uchwaly w sprawie w.p.f. i jej zmiany
podlega, podobnie jak projekt uchwaty budzetowej, przekazaniu do regionalnej izby
obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy,
Regionalna izba obrachunkowa ma zaopiniowaé przedtozony projekt, zwlaszcza pod
katem uwzglednienia przepisow dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow lat
nastgpnych, na ktore zaciagni¢to i planuje si¢ zaciagnal zobowiazania. Poza tym
regionalna izba obrachunkowa, na podstawie przyjetej przez j.s.t. uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej, wydaje opini¢ w sprawie
prawidtowosci planowanej kwoty dtugu j.s.t., wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych
zobowigzan, z uwzglednieniem relacji sptat zobowiazan do prognozowanych dochodéw,
obliczonej na podstawie przepisow art. 243 u.f.p. W przypadku wydania przez regionalna
izbg¢ obrachunkowa negatywnej opinii w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty
dlugu, na j.s.t. ciazy obowiazek dokonania takich zmian uchwaty w sprawie w.p.f. lub jej
zmiany oraz uchwaty budzetowej, aby zostata zachowana relacja sptat zobowiazan do
prognozowanych dochodéw, obliczona na podstawie przepisoéw art. 243 u.f.p.

Wedtug art. 230 ust. 7 oraz art. 231 u.f.p., organ stanowiacy j.s.t. nie moze uchyli¢
obowiazujacej uchwaty w sprawie w.p.f., nie podejmujac jednoczes$nie nowej uchwaly w
tej sprawie. Organ stanowiacy nie moze takze, bez zgody zarzadu j.s.t., zmniejszy¢
wydatkow zaplanowanych w uchwale budzetowej na realizacje przedsigwzigcia, jezeli
nie postanowi o zaniechaniu realizacji, okresowym wstrzymaniu realizacji Iub
ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsigwzigcia, a wydatki zaplanowane w projekcie
budzetu przez zarzad j.s.t. nie réznia si¢ od wydatkéw przewidzianych na realizacjg
przedsigwzigcia. Uchwaty budzetowe powinny bowiem okre§la¢ wydatki na realizacjg
przedsigwzig¢ w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie.

Obowiazujace przepisy w tresci art. 232 i art. 230 u.fp., przewiduja takze
kompetencje zarzadu j.s.t. do dokonywania zmian wszystkich wartosci przyjgtych w
w.p.f., wynikajacych z uchwat zmieniajacych uchwate budzetowa, z wylaczeniem zmian
limitéw zobowiazan i kwot wydatkéw na przedsigwzigcia, ktore naleza do kompetencji
organu stanowiacego. Zmiany w w.p.f. dokonywane przez zarzad j.s.t., jako pochodne
wobec zmian dokonywanych przez organ stanowiacy w uchwale budzetowej, maja
charakter porzadkowy. Organ stanowiacy j.s.t. jest takze wlasciwy, na podstawie art. 231
ust. 1 u.f.p., do podjecia uchwaty zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrzymujacej
wykonywanie przedsigwzigcia, ktora powinna poprzedzac¢ podjgcie uchwaly w sprawie
zmiany w.p.f. W przypadku, gdy w budzecie j.s.t. zostana dokonane zmiany w zakresie
wyniku finansowego 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu j.s.t.,
zarzad j.s.t. ma obowiazek wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej,
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zapewniajacych przestrzeganie obowiazku zachowania minimalnej zgodno$ci budzetu i
w.p.f,, czyli w zakresie ich kategorii finansowych.

VII. Podsumowanie.

Podstawowe znaczenie wieloletniej prognozy finansowej nalezy upatrywaé w
zapewnieniu stabilno$ci gospodarki j.s.t. i ich budzetow w dluzszym horyzoncie
czasowym. Z zalozenia ma to by¢ dokument planowania strategicznego, shuzacy
okreslaniu glownych kierunkéw rozwoju j.s.t. poprzez wskazanie ich potrzeb i
mozliwosci. Zawarte w przepisach ustawy o finansach publicznych regulacje, ktore
dotycza wieloletniej prognozy finansowej, z jednej strony przejety dotychczasowe
rozwigzania dotyczace zwlaszcza prognozy lacznej kwoty dlugu j.s.t. oraz limitow
wydatkoéw na wieloletnie programy inwestycyjne. Z drugiej za$, nadaly nowy charakter
temu dokumentowi, w szczegdlnosci poprzez nalozenie obowiazku przyjmowania go w
drodze uchwaty przez organ stanowiacy j.s.t., wprowadzenie przy jego opracowywaniu i
uchwalaniu obowiazku przestrzegania realistyczno$ci danych, okreslenie okresu, na jaki
si¢ go sporzadza, a takze nalozenie obowiazku corocznej aktualizacji danych w niej
zawartych oraz ciaglo$ci jego obowigzywania.

STRESZCZENIE

W opracowaniu przedstawiono nowy instrument zarzadzania gospodarkg finansowa j.s.t.,
jakim jest wieloletnia prognoza finansowa. Omdwiono zakres przedmiotowy tego planu, a
takze tres¢ integralnych czesci uchwaty w sprawie w.p.f, jakimi sg wieloletnie przedsiewziecia i
prognoza kwoty dtugu. Zbadano réwniez relacje, jakie muszg wystgpi¢ pomiedzy danymi
zawartymi w tych dokumentach. Ustalono, ze wieloletnia prognoza finansowa jako
strategiczny plan o charakterze kroczacym, uchwalany przez organ stanowigcy j.s.t. na
minimalny okres czterech lat, bedzie przyczyniata sie¢ do stabilizacji gospodarki finansowej
j.s.t.w perspektywie dtuzszej niz jeden rok budzetowy.
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