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Zagadnienie elastycznosci
polskiego prawa podatkowego

1. Uwagi ogodlne

Elastycznos¢ polskiego prawa podatkowego jest jednym z istotnych zagadnien w
obszarze funkcjonowania tego prawa w systemie. Z jednej bowiem strony, wpisuje
si¢ w szeroka debat¢ na temat przerostu regulacji prawnej, z drugiej zas, jest od-
zwierciedleniem $cistych powigzan prawa podatkowego z gospodarks.

Nadmiar, czy tez przerost regulacji prawnej jest obecnie zjawiskiem coraz
bardziej dotykajacym system regulacji prawnej. Wzrost §wiadomos$ci prawnej, po-
przez ktorag mozna umownie okresli¢ stan polegajacy na uswiadomieniu mozliwo-
$ci regulacji obszarow i zachowan dotychczas nieunormowanych, prowadzi bardzo
czgsto do skutku w postaci «dodawania» coraz to nowych unormowan w réznych
obszarach zycia spoteczno gospodarczego. Powoduje to nierzadko skutek odwrot-
ny do zaktadanego. Nie tylko bowiem nie doprowadza do poczucia pewnosci pra-
wa, jako konsekwencji jego «wszechobecnosci», ale wrgez odwrotnie, powoduje
stan stabosci prawa, ktore musi by¢ ciagle doprecyzowywane z obawy o nieuregu-
lowanie obszar6w i zachowan podmiotéw. Stabe prawo to prawo, ktére nie jest
postrzegane w odczuciu spotecznym jako wlasciwy $§rodek do organizacji zycia
spoteczno-gospodarczego, a nie ulega watpliwosci, ze taki wymiar prawo powinno
spetia¢ przede wszystkim. Nie chodzi w tym przypadku o akcentowanie wylacz-
nie instrumentalnego wymiaru prawa. Chodzi bardziej o0 wyczucie granicy rozwo-
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ju prawa w odniesieniu do «zamykania» rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej
poprzez nadmiernie rozbudowane regulacje prawne. Nadmierny wzrost regulacji
prawnej wcale nie musi oznacza¢ jednoczesnie rozwoju prawa. Moze on bowiem
wskazywac na: po pierwsze, stabos¢ regulacji z punktu widzenia jezykowego, po
drugie, niskie poszanowanie istniejacych regulacji prawnych i dazenie do ciaglego
ich poprawiania, co z kolei przypomina «kamienny krag». Zatem zludne poczucie
doskonalenia prawa poprzez jego poprawianie i rozrastanie, powoduje, iz podmiot
bedacy rzeczywistym adresatem tego prawa nie tylko gubi si¢ w «gaszczu» regula-
cji prawnej, ale nawet nie ma $wiadomosci, co do zakresu tej regulacji. Powstaje
wigc pytanie o sens takiego rodzaju regulacji, ktora staje si¢ tworem zupelnie
sztucznym — «matrixowym»?

Wskazane «wyczucie granicy rozwoju prawa» to takze konieczno$¢ odpo-
wiedzi na pytanie, w jakim stopniu szczegélowosci prawo powinno normowaé
okreslone obszary i zachowania podmiotéw? Formutowane tradycyjnie relacje
pomiedzy rozwojem prawa a rozwojem rzeczywistosci spoteczno-gospodarcze;j'
wobec znacznego przyspieszenia tempa zmian prawa i zmian rzeczywistosci nabie-
raja szczego6lnego znaczenia wraz z koniecznoscia analizy tych zapatrywan z punk-
tu widzenia obecnych skutkow tempa zmian

Kolejnym problemem, ktory jest konsekwencja przerostu regulacji prawnej
jest stabos¢ «poczucia systemowego» dla nowych unormowan prawnych. Zdarza si¢
nierzadko, iz tworzac nowe regulacje prawne, zapomina si¢ o miejscu regulacji w
systemie i charakterze prawnym danego- nowego unormowania. Pojawiaja si¢ zatem
przepisy prawne o «mieszanym» charakterze prawnym, ktore s niezwykle trudne do
umiejscowienia w systemie, a co za tym idzie niezwykle trudne w ich wyktadni i
stosowaniu. Mozna zaobserwowac prosta relacje¢. Tworzenie nowych regulacji praw-
nych na bazie istniejacych zrebow systemowych nie daje mozliwosci zachowania
standardow systemu z uwagi na funkcjonujace «klasyczne» regulacje prawne, maja-
ce czgsto postac ustaw kodeksowych. Tym samym nowe rozwiazania prawne trud-
no niekiedy «przypasowac» do okreslonych podziatdéw prawa na galgzie, co moze
rodzi¢ obawy nie tylko o ich umiejscowienie w systemie prawnym, lecz takze two-
rzenie nowych podsystemow, gdzie konieczne byloby ustalanie relacji z okre§lonymi
galeziami prawa o charakterze prawa publicznego, czy tez prawa prywatnego, a to
juz prosta droga do braku poszanowania dla tak stanowionego prawa.

Drugim powodem zainteresowan zagadnieniem elastycznos$ci prawa podat-
kowego jest Scisle jego powiazanie z gospodarka. Przy czym powiazanie to na-
biera innego wymiaru, niz charakterystyczny dla publicznego prawa gospodarcze-
go. Prawo podatkowe pozostaje bowiem w pewnej «relacji nastepstway w stosunku
do gospodarki, co wynika z istoty podatku, ktéry, najogoélniej ujmujac, stanowi
konstrukcje prawna przyjmujaca do budzetu panstwa, czy tez budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, efekty funkcjonowania podmiotow w gospodarce.

"' R. Piszko, Prawo a normy pozaprawne. Typy relacji, Szczecin 2000, s. 208.
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Wskazana relacja nastgpstwa pomigdzy prawem podatkowym, a gospodarka wcale
nie oznacza tego, ze znaczne tempo rozwoju gospodarki nie odzwierciedla sig w
tak duzym zakresie w prawie podatkowym. Nie mozna bowiem przyjaé zatozenia,
ze poprzez pewna relacj¢ czasowa nastgpuje wyhamowywanie skutkéw dynamicz-
nie rozwijajacej si¢ rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej w obszarze prawa po-
datkowego. O ile bowiem rozwoj stosunkéw gospodarczych przybiera wymiar na-
turalnie dynamiczny, to juz, badajac skutki tego rozwoju w okreslonych konstruk-
cjach prawa podatkowego, podmioty «zdolne» sa do przygotowania si¢ na skutki
owych zmian, a tym samym maja wigksza mozliwo$¢ do przemyslanych zachowan
minimalizujacych $§wiadczenia podatkowe. Stan ten z kolei powoduje reakcje
ustawodawcy podatkowego, ktorych celem jest «domykanie regulacji» praw-
nych. Jednak réwniez w tym przypadku skutek zmian ustawowych moze by¢ od-
mienny od zaktadanego i, tym samym, powodowac¢ nie tylko pozorne domykanie
regulacji prawnych, ale wskazywa¢ jednocze$nie na stabos¢ rozwiazan i niepo-
trzebne rozrastanie niektorych regulacji. Za przyktad moga postuzy¢ zwolnienia
przedmiotowe w podatkach dochodowych, czy tez tworzenie unormowan bez
uwzglednienia istoty funkcjonujacych uniwersalnych konstrukcji prawnych, jak
choc¢by problemy dotyczace konstrukcji zobowiazania w ordynacji podatkowe;”.

Stad tez pomigdzy wskazanymi dwoma «przyczynkami» do dyskusji nad za-
gadnieniem elastyczno$ci zachodza Sciste relacje, ktore mozna w pewnym uprosz-
czeniu wyrazi¢ pytaniem, na ile konsekwencje rozwoju gospodarczego powodu-
ja sztuczne, czy tez wlasciwe dostosowanie prawa podatkowego do skutkéw
dzialalno$ci gospodarczej?

Powody uzasadniajace rozpatrywanie zagadnienia elastycznego prawa podat-
kowego stanowia podstawe do podkreslania tego wazkiego problemu. Nie wskazuja
jednak odpowiedzi na pytanie o istote tej elastycznos$ci. Tradycyjnie ujmowana ela-
styczno$é jako warto$¢ zewnetrzna systemu prawa’, a zatem pozostajaca w pewnej
opozycji do wartoéci wewnetrznych tego systemu, a szczegdlnie wartosci legalnosci
powinna by¢ rozumiana nie tyle w kategoriach opozycji do wartosci wewngtrznych
systemu prawa, lecz bardziej w kategoriach pewnej «kooperacji» — uzupetniania.
Wszakze celem wartoéci systemu prawa jest jego «przedstawienie»’. Opisanie, a
takze wskazywanie na jego rozwoj, ktorego z kolei celem jest zapewnienie efek-
tywnego prawa. Relacja «kooperacji» pomigdzy elastycznoscia jako wartoscia ze-
wngtrzng systemu prawa a warto§ciami wewngtrznymi, szczeg6élnie wartoscia le-
galnosci, moze da¢ podstawy do poszukiwania istoty tej elastycznosci.

2 P. Borszowski, Elastycznoé¢ a stosowanie klauzul generalnych i okreslen nicostrych w ogdlnym
prawie podatkowym, materialty ze Zjazdu Katedr Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego,
5-6 czerwiec 2012 £6dz (w druku).

3 L. Leszzeynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Zakamycze
2001, s. 53.

* L. Leszczynski, Stosowanie generalnych klauzul odsytajacych, Zakamycze 2001, s. 183.

5 Zobacz takze rozwazania na temat wartosci prawa, Z. Ziembinski, wstep do aksjologii dla praw-
nikéw, Warszawa 1990, s. 68-70.
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Odnoszac wartos¢ elastycznosci do pierwszego ze wskazanych wyzej powo-
dow, mozna odnies¢ wrazenie jakoby elastyczno$¢ stata w pewnej opozycji do zbyt-
niego-nadmiernego rozrostu regulacji prawnych. Jej rolg¢ mozna by upatrywa¢ w ra-
cjonalnym hamowaniu tego nadmiernego rozrostu. Powstaje jednak pytanie, o
jakich mechanizmach mozna méwi¢ w takim przypadku? Pojawia si¢ bowiem ro-
blem poszukiwania istoty elastycznosci w odniesieniu do prawa podatkowego.

Z kolei drugi ze sformulowanych powodéw automatycznie wpisuje si¢ w
istote elastycznos$ci w tradycyjnym jej ujeciu. Istota elastycznosci jest bowiem
przelamywanie sztywnosci tekstu prawnego i dopasowywanie go do zmieniajacej
si¢ rzeczywistoéci spoteczno-gospodarczej®. Skoro zatem prawo podatkowe jest
zwiazane relacja nastgpstwa ze skutkami prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j,
to ustawodawca regulujac w konstrukcjach prawnych skutki tej dziatalnosci, nie
ucieknie od przetamywania sztywnos$ci tekstu prawnego. Jednak podstawowym
problemem w tym zakresie jest nie tyle sama elastycznos$¢, co jej granice. Nie mo-
zna bowiem zapomina¢ o charakterze prawa podatkowego, ktore jest prawem pu-
blicznym. Stad tez w poszukiwaniu istoty elastycznosci w prawie podatkowym
nalezy uwzgledni¢ dwa momenty: po pierwsze, stopien szczegélowosci regulacji
prawa podatkowego jako odpowiedZz na odniesienie elastycznosci do prawa
publicznego; po drugie, granice tej elastycznos$ci

2. Poszukiwanie istoty elastycznosci prawa podatkowego

O ile wskazanie powodow uzasadniajacych zajmowanie si¢ zagadnieniem ela-
stycznosci jest kwestia nie budzaca watpliwosci, o tyle ustalenie istoty elastyczno-
$ci prawa podatkowego nie jest zagadnieniem tatwym. Trudnosci wywotuje tu
przede wszystkim publicznoprawny charakter tego prawa i, bedaca tego konse-
kwencja, administracyjnoprawna metoda regulacji. Stad tez na tym etapie rozwa-
zan nalezy wskaza¢ na poszukiwanie istoty elastycznosci. Dopiero odniesienie po-
czynionych ustalen do ogdlnego i szczegdtowego prawa podatkowego da petniej-
szy obraz zagadnienia.

Tradycyjnie jako zrodta kreowania wartosci elastycznosci wskazywano
okreslenia nieostre, klauzule generalne, a takze uznanie administracyjne’. Znacze-
nie okreslen nieostrych polega na kreowaniu wartosci elastycznosci poprzez uzy-
cie wyrazen normatywnych, ktorych zakres znaczeniowy jest trudny do ustalenia i
musi by¢ badany w kazdym indywidualnym przypadku. Powoduje to dopasowanie
zakresu regulacji normatywnej, bedacej konsekwencja uzycia okreslenia nieostre-
go, do pewnego «wycinka» rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej poprzez stwo-
rzenie «pasa nieostrosci znaczeniowej». W obszarze tego «pasa nieostrosci znacze-

® L. Leszczynski, Zagadnienia...jw., s. 53.
7 Zobacz w tej kwestii uwagi na temat luzéw kreowanych $wiadomie przez ustawodawce,
L. Leszczynski, Zagadnienia...jw., s. 43—45.
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niowej» nastgpuje zatem dopasowanie, czyli uelastycznienie zakresu regulacji
opartej na okresleniu nieostrym do konkretnej sytuacji zaistniatej w rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej. Ustawodawca uzywa okreslen nieostrych zaréwno w
ogdlnym®, jak i w szczegolowym prawie podatkowym’. Wydaje si¢ jednak, iz
umiejscowienie ich w konstrukcji zobowigzania podatkowego, czy tez w konstruk-
cji prawnej podatku ma czgsto wymiar przypadkowy.

Z kolei uzycie klauzul generalnych powoduje otwarcie systemu prawnego na
kryteria pozaprawne'’. Klauzule generalne stanowia wyrazenia normatywne, po-
przez ktére dopehienie zakresu regulacji prawnej nie moze nastapi¢ bez odwotania
si¢ do kryteriow pozaprawnych. Nie ulega watpliwosci, ze system norm prawnych
funkcjonuje w pewnym otoczeniu''. A zatem znaczenie klauzul generalnych w za-
kresie elastycznosci jest ogromne. Okreslenia nieostre uelastyczniaja tekst prawny
poprzez tworzenie pasa nieostro$ci znaczeniowej, zas$ klauzule generalne stanowia
nie tylko «punkty», poprzez ktére zastosowanie regulacji prawnej jest uzaleznione
od kryteridw pozaprawnych'?, ale jednocze$nie uelastyczniaja to prawo poprzez
jego «otwieranie» na te kryteria, co moze mie¢ istotne znaczenie z punktu widzenia
skutecznosci funkcjonowania norm prawnych w otoczeniu innych norm'. Mozna
w pewnym uogolnieniu stwierdzi¢, ze wlasnie klauzule generalne powinny odgry-
waé szczegblna rolg w zakresie uelastyczniania prawa podatkowego z uwagi na
podnoszona juz relacj¢ nastepstwa pomigdzy skutkami dziatalnosci podmiotéw w
gospodarce, a tym prawem. Rowniez w przypadku klauzul generalnych ustawodaw-
ca uzywa ich w regulacji ogdlnego'* i szczegdtowego prawa podatkowego’.

¥ Jedynie tytutem przyktadu wskazaé mozna na przepis art. 33 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2012, poz. 749 ze zm.), ktéry wskazuje na «uzasadniona obawey»
niewykonania zobowiazania podatkowego. Z kolei jako przyktad okreslenia nieostrego w przepisach
postgpowania podatkowego moze postuzy¢ regulacja art. 122 Ordynacji podatkowej, wskazujaca na
obowiazek podejmowania przez organ «wszelkich niezbednych dziatany.

% Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna na przepis art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r o
podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2010r Nr 95, poz. 613 ze zm.), ktéry wskazuje na grunty
«zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej».

L. Leszczynski, Zagadnienia...jw., s. 44.

' Dlatego tez w doktrynie wskazuje sie, iz tworzenie klauzul generalnych bylo reakcja ustawo-
dawcy na tworzenie «konkurencyjnych porzadkéw normatywnych traktowanych jako prawom,
L. Leszczynski, Zagadnienia... jw., s. 44.

12 W literaturze wskazuje si¢ na kryteria polityczne, gospodarcze, czy moralne, L. Leszczynski,
Zagadnienia...jw., s. 44.

13 Zobacz w kwestii typow relacji pomiedzy systemem prawnym a normami pozaprawnymi,
R. Piszko, Prawo a ...jw., s. 17 i nast.

' Jako przyklad moze poshizyé klauzula interesu publicznego, ktora ustawodawca wprowadza
np. w art. 67a Ordynacji podatkowe;j.

'> Warto w tym zakresie wskazaé na art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych (j.t. Dz. U. z 2012 poz. 361 ze zm.), zgodnie z ktérym kosztami uzyska-
nia przychodow sa koszty poniesione w celu osiagnigcia przychodow lub zachowania albo zabezpie-
czenia zrodla przychodow, z wyjatkiem kosztow wymienionych w art. 23. Podobnie jako przyktad
moze postuzy¢ definicja kosztow podatkowych z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 o podat-
ku dochodowym od 0sdb prawnych (j.t. Dz. U. z 2011, Nr 74, poz. 397 ze zm.).
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Tradycyjnie jako zrodla elastyczno$ci wskazuje sig takze uznanie admini-
stracyjne'®. Uznanie administracyjne to konstrukcja prawna dajaca pewna swo-
bode organom administracji w zakresie podjecia sposobu zachowania w grani-
cach okreslonych normatywnie. Nie chodzi tu o dowolno$¢ dziatania organow
administracji, gdyz bylaby ona sprzeczna z istota regulacji publicznoprawnej,
lecz o swobod¢ podjecia okreslonego zachowania w granicach okreslonych
normatywnie. Elastyczno$¢é w tym zakresie oznacza zatem mozliwos¢ dostoso-
wania zachowania organu podatkowego do indywidualnych okoliczno$ci danej
sprawy. Organ podatkowy otrzymuje mozliwos¢ podjecia zachowania, majac
wyznaczony normatywnie zakres swobody, co jest jednoczesnie przejawem ela-
stycznosci.

Poszukiwanie istoty elastyczno$ci prawa podatkowego mozemy w pierwszej
kolejnosci umiesci¢ na ptaszczyznie wskazanych tradycyjnych zrodet kreowania tej
elastyczno$ci, a zatem okreslen nieostrych, klauzul generalnych oraz uznania ad-
ministracyjnego. Druga umownie okreslona ptaszczyzna poszukiwania elastyczno-
$ci prawa podatkowego jest odniesienie tych tradycyjnych zrdédet elastycznosci do
problemu nadmiaru, badz przerostu regulacji prawnych w prawie podatkowym
oraz do relacji nastgpstwa pomigdzy prawem podatkowym a gospodarka.

Jezeli zatem chodzi o odniesienie okreslen nieostrych, klauzul general-
nych, czy tez uznania administracyjnego do wskazanych powodoéw rozpatrywania
elastycznosci prawa podatkowego, to nalezy podkresli¢ konieczno$¢ oceny za-
rowno ogolnego, jak i szczegdétowego prawa podatkowego pod katem zastosowa-
nia tych zrodet elastycznosci. Warto zatem oceni¢ ich umiejscowienie zarowno w
regulacji zobowiazania podatkowego i postgpowania podatkowego oraz w kon-
strukcji prawnej poszczegélnych podatkow. Nalezy tego dokonaé, biorac pod
uwage znaczenie tych instytucji dla ustalenia stopnia szczegdétowosci zachowan
podmiotéow'’, a co za tym idzie problemu domykania prawa podatkowego z
uwzglednieniem zalozonego «pasa nieostrosci znaczeniowej», gdzie nalezy wy-
bra¢ odpowiednie zachowania w przypadku okreslen nieostrych, czy tez zasto-
sowa¢ kryteria pozaprawne w przypadku klauzul generalnych oraz wybra¢ od-
powiednie zachowania w przypadku uznania administracyjnego.

Ustalenia dokonane w ramach umownie wskazanej drugiej ptaszczyzny po-
szukiwania elastycznos$ci prawa podatkowego pozwola stwierdzi€, czy uzycie
wskazanych konstrukcji spetnia swoja rolg. Nalezy zatem wskazac¢, czy tradycyjne
zrodla elastyczno$ci sa wystarczajacymi mechanizmami w sensie ich typow oraz
czy ich umiejscowienie w poszczegdlnych regulacjach jest wtasciwe z punktu wi-
dzenia zakladanych efektow'®. Tak dokonane ustalenia pozwola stwierdzié ewen-

oy, Leszczynski, Stosowanie... jw., s. 172

17 Biorac pod uwage takze zachowania podmiotow, ktérych celem jest «uciekania od opodatko-
waniay.

'8 Mianem efektow mozna okresli¢ kwestie stopnia racjonalnego hamowania przerostu regulacji
prawnych.
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tualng konieczno$¢ zaproponowania nowych mechanizméw, co z kolei powoduje
wymog wskazania granic elastycznos$ci prawa podatkowego. Wskazanie koniecz-
nosci tworzenia nowych mechanizméw kreowania elastyczno$ci rodzi bowiem
obawy o przesuwanie granicy elastyczno$ci, a takze moze powodowaé problem
«rozmywaniay si¢ prawa podatkowego.

Stwierdzenie koniecznosci zastosowania ewentualnych dodatkowych me-
chanizméw elastyczno$ci wraz z wyznaczeniem jej granic mozna nazwa¢ umownie
trzecia ptaszczyzna poszukiwania elastycznos$ci prawa podatkowego.

3. Elastycznos$¢ a ogolne prawo podatkowe — zarys problematyki

Ramy i charakter niniejszego opracowania nie pozwalaja na szczegodtowa anali-
z¢ problematyki elastyczno$ci, zarowno w odniesieniu do ogodlnego, jak i
szczegdlowego prawa podatkowego. Chodzi o wskazanie podstawowych za-
gadnien, czy nawet probleméw, z ktérymi zarowno ustawodaweca, jak i prakty-
ka podatkowa powinna si¢ zmierzy¢. Odnoszac wskazane ptaszczyzny, poprzez
ktore mozna ustali¢ istotg elastycznos$ci w prawie podatkowym nalezy jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze w obszarze pierwszej plaszczyzny ustawodawca «ser-
wuje» w 0gdlnym prawie podatkowym zaréwno okreslenia nieostre, jak i klau-
zule generalne a takze uznanie administracyjne'’. W tym wigc zakresie ustawo-
dawca podatkowy zapewnia niezbgdne minimum elastycznosci. Zasadniczy
problem dotyczy jednak drugiej ptaszczyzny. W jej zakresie nalezy wskaza¢ na
kilka problemow, z ktérymi powinien si¢ w pierwszej kolejnosci zmierzy¢
ustawodawca podatkowy.

W przypadku zobowiazania podatkowego nalezy dokona¢ oceny zakresu re-
gulacji powstawania i wygasni¢cia tego zobowiazania, biorac pod uwage uzycie
zrodet elastycznos$ci i ich miejsce, ze wzgledu na okreslenie wlasciwego stopnia
zachowania podmiotéw i kwesti¢ domykania prawa podatkowego. Warto zbadac,
czy 1 w jakim zakresie ustawodawca wykorzystuje zrodta elastycznosci, okreslajac
sposoby powstawania zobowigzan podatkowych, biorac pod uwage cel regulacji
prawnej, tj. zbada¢ precyzyjne ustalenie sposobdw, w ktorych dochodzi do «zawia-
zaniay stosunku prawnego zobowigzania podatkowego. Z uwagi na powyzsze na-
lezy ustali¢: po pierwsze, w jakim zakresie ustawodawca uelastycznia tekst praw-
ny «pozyskujac» skutki zachowan podmiotow w innych obszarach prawa; po
drugie, czy i w jakim zakresie normodawca uelastycznia sposoby zachowania si¢
poszczegbdlnych podmiotdw na tym etapie zobowiazania podatkowego, zachowu-
jac pewng rownowage pomiedzy okresleniem zachowan podmiotéw biernych
i czynnych zobowigzania podatkowego.

' Przyktadem uznania administracyjnego moze by¢ przywolywany juz przepis art. 67a § 1 Ordy-
nacji podatkowej, zgodnie z ktorym organ podatkowy moze wyda¢ okreslona decyzjg.
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O ile w przypadku okreslenia sposobow powstawania zobowiazania podat-
kowego wskazuje si¢ na dwa problemy, bedace konsekwencja rozwazan znaczenia
i miejsca zrodel elastycznosci na tym etapie zobowiazania podatkowego, to znacz-
nie wigcej problemow pojawia si¢ przy rozpatrywaniu wykonywania tego stosunku
prawnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ problem zastosowania zrddet ela-
styczno$ci, biorac pod uwage konstrukcje wygasania (wygasnigcia) zobowiazania
podatkowego jako catosci oraz w relacji do instytucji zabezpieczenia wykonania
zobowigzan podatkowych. Juz same sformutowania ustawowe instytucji wskazuja
na pewna przypadkowos¢ rozwiazan, skoro «mowi sig» o zabezpieczeniu wykona-
nia tego zobowiazania, nie reguluje problematyki jego wykonania i jednoczesnie-
formulujesposoby wygasnigcia zobowigzania podatkowego. W tym wzgledzie po-
jawia sig konieczno$¢ oceny stopnia szczegotowosci zachowan podmiotéw stosun-
ku prawnego zobowiazania podatkowego z wzigciem pod uwagg relacj¢ pomigdzy
nimi w sensie stanu rownowagi, badz jej braku. Analiza regulacji stopnia szczego6-
towosci zachowan podmiotdw powinna réwniez wskaza¢ na ewentualng potrzebe
unormowania zakresu wykonywania zobowiazania podatkowego. W klasycznym
stosunku prawnym jest to obszar, ktory mozna wyrdzni¢ od zakonczenia stosunku
prawnego zobowiazania®.

Analiza ta pozwoli takze na odniesienie si¢ do uzycia zrodet elastyczno$ci w
ramach instytucji zabezpieczenia wykonania zobowiazan podatkowychSkoro usta-
wodawca postrzega zakres «wykonania zobowigzan podatkowych», poprzez ko-
niecznos$¢ jego zabezpieczenia, to pojawia si¢ pytanie o relacjg pomigdzy zakresem
wykonywania zobowiazania podatkowego a jego wygasnigciem z uwagi na okre-
Slenie zachowan podmiotéw wraz ze stopniem ich szczegotowosci. Taka analiza
moze sta¢ si¢ przyczynkiem do wskazania nowych mechanizméw, poprzez ktore
mozna bytoby te relacj¢ uksztattowaé, nie czyniac jednoczesnie odwrotnego efek-
tu, w postaci tworzenia nowych regulacji z zarzutem przerostu unormowan.

Kolejny problem to umiejscowienie zrodet elastycznosci w poszczegodlnych
sposobach wygasnigcia zobowiazania podatkowego z uwagi na cel regulacji tej
instytucji i pozycje podmiotéw stosunku prawnego zobowigzania podatkowego.
Istotne stanie si¢ zbadanie skali mozliwosci i koniecznos$ci uzycia tych zrodet ela-
stycznos$ci z jednoczesnym wzigeciem pod uwage efektywnych i nieefektywnych
sposobow wygasnigcia zobowiazania podatkowego. Ocena sposobow wygasnigcia
zobowiazania podatkowego w tym wzgledzie ma istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia «domykania prawa podatkowego».

Odniesieniec omawianego zagadnienia do ogoélnego prawa podatkowego
wymaga takze uwzglednienia przepisOw postgpowania podatkowego. Nie ulega
watpliwosci, ze takze w tym obszarze regulacji ustawodawca umieszcza zrodla

20 podstawa sa tu szczegdtowe unormowania przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), jak choéby dotyczace wykonania zobowiazan i skutkéw ich
niewykonania.
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elastyczno$ci. Wypada zatem wskaza¢ chocby na zasady ogolne, gdzie pojawiaja si¢
stosunkowo czgsto okreslenia nieostre. Biorac pod uwage cel regulacji przepisow
normujacych postgpowanie podatkowe, nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawcy niewat-
pliwie zalezy na wlasciwym stopniu szczeg6towosci zachowan podmiotdw, tj. w
tym przypadku podatnikéw bedacych stronami w tym postgpowaniu. Stanowi to w
pewnym sensie gwarancj¢ sprawnego i szybkiego przeprowadzenia post¢gpowania
podatkowego. Pojawia si¢ jednak pytanie o miejsce tych Zrodel elastycznoSci.

Podstawowym problemem w zakresie oceny przepisOw postepowania podat-
kowego jest rozstrzygnigcie, w ktorym miejscu mozna umieszczaé te zrodia ela-
stycznos$ci z uwagi na: zapewnienie efektywnosci postgpowania podatkowego,
wzgledy ekonomiki procesowej oraz pewna relacje pomigdzy uprawnieniami i
obowiazkami organu podatkowego i podatnika.

4. Elastycznosé¢ a szczegotowe prawo podatkowe — zarys problematyki

W przypadku ogolnego prawa podatkowego zagadnienie elastycznosci moze by¢
fatwiejsze do uchwycenia z uwagi na odniesienie do pewnych instytucji stanowia-
cych trzon catego prawa podatkowego. Z kolei w obszarze szczegdlowego prawa
podatkowego zagadnienie to moze si¢ nieco «rozmywac» ze wzgledu na mnogosé
regulacji poszczegolnych ustaw podatkowych. Ponadto ustawy podatkowe reguluja
podatki o r6znej kwalifikacji rodzajowej(charakterze prawnym). Stad tez zbiorcze
ujecie problemu elastyczno$ci moze by¢ nieco utrudnione. Natomiast z uwagi na
szczegotowos¢ regulacji dotyczacej poszczegélnych $wiadczen podatkowych
ustawodawca podatkowy ma znacznie wigksze mozliwosci w zakresie stosowania
zrodet elastycznos$ci, co jednoczesnie moze powodowaé jednak pewien chaos nor-
matywny, ktory niewatpliwie daje si¢ zaobserwowaé¢ w tym zakresie. Chodzi wigc
np. o znaczne rozszerzanie zakresu przedmiotowego poprzez zrodia elastycznosci
bez uwzglednienia znaczenia tego elementu konstrukcji prawnej podatku i charak-
teru prawnego danego podatku. Pojawia sig¢ tutaj pytanie o mozliwo$¢ wskazania
pewnych punktow odniesienia, ktore ustawodaweca, jak i praktyka podatkowa win-
ni uwzglednia¢ w zakresie tworzenia i stosowania zrodet elastycznosci w szczegd-
towym prawie podatkowym. Wskazane punkty odniesienia mozna byloby rozpa-
trywa¢ w ramach drugiej umownie okres§lonej ptaszczyzny «poszukiwania» ela-
stycznosci w prawie podatkowym, gdyz, co do pierwszej, nie ma watpliwosci, ze
ustawodawca w szerokim zakresie korzysta z owych zrédet elastycznosci w po-
szczegOlnych ustawach podatkowych.

Wydaje sig, ze «wyjSciowym» punktem odniesienia do umieszczenia zrodet
elastycznosci w szczegdtowym prawie podatkowym jest konstrukcja prawna podat-
ku. Nalezaloby zatem w pierwszej kolejnosci dokonaé analizy miejsca i znaczenia
tych zrédet elastycznos$ci w poszczegoélnych elementach konstrukcji prawnej podat-
ku. Skoro elementy konstrukcji prawnej podatku wyrazaja zatozone cele opodatko-
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wania, warto w dalszej kolejnosci odnie$¢ zrodla elastycznosci do zakltadanych
celow opodatkowania. Trzecim punktem odniesienia jest kwalifikacja danego
swiadczenia podatkowego do odpowiedniego rodzaju. W ramach tego bowiem na-
stepuje uszczegotowienie danej konstrukceji prawnej podatku w odpowiednim obsza-
rze, czyli np. podatku dochodowego, przychodowego, obrotowego, majatkowego,
czy tez o «mieszanym» charakterze prawnym. Nalezy zatem w tym wzgledzie do-
kona¢ analizy miejsca i znaczenia zrodet elastycznosci w konkretnej konstrukceji
prawnej podatku odniesionej do rodzaju danego swiadczenia podatkowego.

Ostatnim punktem odniesienia staja si¢ warto$ci wewnetrzne systemu prawa,
a szczegolnie wartos¢ legalnosci, stanowigca klamrg bezpieczenstwa dla utrzymy-
wania elastycznoséci w odpowiednim stopniu.

5. Wnioski koncowe

Zagadnienie elastycznosci prawa staje si¢ obecnie coraz bardziej aktualne z uwagi na
wskazywany przerost regulacji prawnej. Szczegdlnie w obszarze prawa podatkowe-
go, ktore podlega najczestszym zmianom, co psuje nie tylko «obraz» regulacji
prawnej, ale takze jej wymiar «systemowy», wskazujac jednoczes$nie na stabos¢
tych unormowan. Ponadto w prawie podatkowym dochodzi kwestia relacji nastep-
stwa pomigdzy gospodarka a tym prawem, ktora to relacja wymusza czgste zmiany
normatywne. Pojawia si¢ zatem pytanie o zastosowanie takich mechanizméw, ktore
ograniczatyby przerost unormowan prawnych, a jednoczes$nie spetnialy rolg dosto-
sowania prawa, tj. w tym przypadku prawa podatkowego do dynamicznie zmieniaja-
cej si¢ rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej. Tymi mechanizmami sa; okre$lenia
nieostre, klauzule generalne i uznanie administracyjne, ktore kreujac elastycznosé,
powoduja hamowanie rozrostu regulacji i jednocze$nie mozliwos$¢ «podazaniay
prawa podatkowego za dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka. Ustawodawca
dostrzega konieczno$¢ zastosowania okreslen nieostrych, klauzul generalnych, czy
tez uznania administracyjnego. Niemniej jednak ma to najczgs$ciej wymiar przy-
padkowosci, co oznacza, iz prawodawca nie ma globalnej wizji skutkow, jakie za-
mierza wywota¢ poprzez wprowadzenie danego zrodia elastycznosci. Dokonana
analiza miejsca i znaczenia zrodet elastyczno$ci zarowno w ogdlnym, jak i w szcze-
gotowym prawie podatkowym pozwoli «uchwycic¢» stan obecny i wskaza¢ docelowe
rozwigzania. Wprowadzenie docelowych rozwiazan powinno nie tylko ograniczy¢
rozrost regulacji prawnopodatkowej, ale takze wzmocni¢ jej walor i jednocze$nie
podnies¢ poziom efektywnos$ci prawa podatkowego. Z kolei podniesienie poziomu
efektywno$ci prawa podatkowego, pozwoli zaobserwowaé w wigkszym stopniu
relacje gospodarki z prawem podatkowym i jednocze$nie moze wplynaé w istotny
sposob na skrocenie «czasu reakcji» ustawowej na zmiany w gospodarce.
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NONIbCLKOro NoAaTKkoBOro npasa

1. 3aranbHi NONOXeHHA

[MuTanHs THYYKOCTI MOJBCHKOTO MOAATKOBOTO TpaBa € OJHUM 3 HalBaXXITUBIIINX
MUTaHb y rany3i QyHKUIOHYBaHHS IbOTO TpaBa B MexKax yciei cucremu. Tak, 3 of-
Horo 00Ky, Ll po0JieMa BiIA3epKaIIOe MOUIMPEHY AUCKYCiI0 PO MOCHIICHHS Tpa-
BOBOTO PETYJIIOBaHHS, 3 1HIIOTO X 00Ky — BifjoOpaxxae Oe3rmocepeHii 3B’ 130K IMO-
JaTKOBOTO MpaBa 3 €KOHOMIKOIO.

Hwuni sagmip, abo MOCWICHHSI TPABOBOTO PETYJIOBAHHS € SBUIIEM BiTdyT-
HUAM 1 BPa3JIMBUM I BCi€l CHCTEMH IIPABOBOTO PETYIIIOBaHHS. 30iIbIICHHS TIpa-
BOBOI CBIZIOMOCTi (IIMM TEpMiHOM MO>XHAa YMOBHO Ha3BaTH TaKW{ CTaH, KOTPUI
MOJISITAa€ B YCBIIOMIICHHI MOJKJIMBOCTI PETYJIIOBATH J0CI HEBHOPMOBaHI Taiy3i 4u
MOBEIHKY) JIOCHUTh YacTO CIIPUYUHSE YEProBe «JIOJABaHHS» HOBHX HOPM O Pi3-
HUX Taly3eil cycminbpHoro it ekoHomiuHoro xuTtd. [llonpasaa, ueit ¢gakr Tex He-
PiAKO BHKIHMKae BiAMIHHHIA Bif Hepen0dadyyBaHOTO pe3yiabTaT. AKe 3’ sSBISETHCS
HE JIMIIE BiTUyTTs «TBEPIOro» Ipasa SK HACHiAKY HOro «IOBCIOZHOCTI», a H, IO
napajgoKcalbHO, — cnaOKIiCTh MpaBa: B I CHUTYyallii BOHO yC€ YacTillle BUMAarae
YTOUHEHb Yy 3B’SI3Ky 3 HEOE3NEKOI0, 10 3aJIMIIAIOTHCS e SKiCh HEBPETrYJIbOBaHi
rarysi abo moBemiHka cy0’ekTiB. CyCHiIBCTBO PO3YyMi€ ClTabKe MpaBo sK Take, IO
HE € BiIMTOBITHUM 3ac000M OpTraHi3allii CyCIJIFHOTO W €KOHOMIYHOTO JKHTTS, TOJI
AK 111 PYHKIIT BOHO, Oe3MepevHo, MOBUHHO BUKOHYBATH. | TyT He HaeThcs mpo Ha-
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TOJIOIIEHHA y PO3YMiHHI MpaBa BHKJIIOYHO Ha HOro poii iHCTpyMeHTa. lmerscs,
panuie, Mpo BiAYYTTA Me:Ki PO3BUTKY IpaBa y «3aMHUKaHHI» CYCIUIBHOTO i €Ko-
HOMIYHOTO JKUTTS 4epe3 HaaMmipHe ix BperyiroBanHs. Kpim Toro, mocuieHHs mpa-
BOBOTO PETYJIFOBAHHS 30BCIM HE O3HAYa€ HOTO OJHOYACHOTO PO3BUTKY. ToMy 110, 3
omHOTO OOKYy, Il TIOCHJIGHHS MOK€ BKa3yBaTH Ha, MO-TIEPIIE, CIA0KICTh PETyITo-
BaHHS 3 MOBHOI TOYKH 30Dy, MMO-IpyTe, Ha HU3bKY TOBary /10 BXKe HasBHUX HOPM i
MparHeHHs 70 iX MOCTIHOTO YJOCKOHAIEHHs, 10, 3PEIITOI0, Haraaye «3aMKHEHE
Kojo». lle ¢dampmmBe TparHEHHS O IPABOBOTO BAOCKOHAJEHHS y CIOCIO HOTO
3MiHM 200 BUIIPABJICHHS MPU3BOIUTH, CBOEIO YEPrOI0, IO TOTO, IO CY0’ €KT mpasa,
TOOTO peanbHuil HOoTo aapecar, TYOUTBCS B «TYILI» HOPM, 30BCIM HE YCBIIOMITIOIO-
9l 00CATY iX MOIIMpPEHHsS. A OTXe, BHHUKAE MUTaHHS NP0 CEHC BPEryJIOBaHHS,
KOTpE CTa€ IWITYYHUM BUTBOPOM THUITY «MaTPHLI»?

3rajaHe TYT «BiI4yTTSl MeKi PO3BHTKY NpaBa» — II¢ TaKOX HEOOXiIHICTbH
BiJIIOBICTY HA THUTaHHS, HACKUIBKU TJIM0OKO MPaBO MAa€ PeryjiBaTH MEBHi
cepi Ta moBeninky cyd’ekTiB. Binrak ocobmmBoi Barm HaOyBae meperisiy Tpa-
IUTIIHHOTO OadueHHS 3B’ SI3Ky MiXK PO3BHUTKOM IIpaBa i pO3BUTKOM pEaTbHOTO CYCITi-
JEHOTO ¥ €KOHOMIYHOTO KHUTTS Yepe3 3HauHe MPHUIIBUANICHHS TEMITY 3MiH IpaBa i
1Ti€1 peasTbHOCT.

HactymHoro mpo0iieMoro, 0 BUHUKJIA BHACTIIOK MOCWJICHHS IIPaBOBOTO
pETYIIIOBaHHS, € clla0Ka «CHCTEMHICTh» HOBOBBEICHUX MPaBOBHX HOpM. YacTo €
TakK, [0 3 [TOSBOI0 HOBOTO MPAaBOBOTO BPETYJIIOBAHHS 3a0yBalOTh MPO Micle HOp-
MU y CHCTEMi IpaBa, a TaKOX MPO caM MPaBOBHH acleKT HOBOI HOPMH.
3’ABIAIOTHCS MPABOBI HOPMHU «3MILIAHOTO» XapaKTepy, SKUM HaJ3BUYAHO CKJa-
JTHO 3HAWTHU BIAMOBiHE MiCIle y CHUCTEMi, a OT’)Ke — HaJ3BHYallHO BaYKKO 3iHTEPII-
petyBaTH ¥ 3actocyBaTu. [loMmiTHHIT € Takui ipocTuii 3B’ A130K. «Kiacnune» mpa-
BOBE PETYJIIOBAaHHS YaCcTO BHPaKEHEe HOPMaMH Yy BUTJIANI KOAM(IKOBAHUX aKTiB,
TOMY TI0sSIBa HOBOTO TIPaBOBOTO BPETYIIOBAaHHS y MeXax Be cpopMoBaHOi cHc-
TeMH YHEMOXJIMBIIIOE 30€peKeHHs CTaHAapTy Y CUCTeMi. A OTXKe, 9acTO JTOCUTh
BaKKO «IPUCTOCYBATH» HOBI MPaBOBI PIllICHHS JO BU3HAYEHOT CTPYKTYpPH IpaBa.
Le, cBO€IO Yepror. BHKIWKA€E MOOOIOBAHHS IIOAO PO3MIIIEHHS HOBUX HOPM Y
CHCTEMI, a TaKOX LIOJO0 MOSBU HOBUX NPABOBHUX IiJICHUCTEM, KOTpi O BogHOUAC
BHMAarajay BCTAHOBJICHHS 3B’SI3KY 3 YXKE€ HASBHUMHM | BU3HAYCHUMH TaTy3sIMH, SKi
MAalOTh XapakTep MyOJiyHOro abo MPUBATHOTO MpaBa. 3BiACH MPSIMHHA LUILX 1O
3HEBard TaKoi MPaBOTBOPYOCTI.

[HIIOI0 MPUYHMHOIO HAMIOTO 3aliKaBIEHHS MUTAHHSAM THYYKOCTI MOJAATKOBO-
T'O MpaBa € TiCHUH 3B’A30K I[bOT0 MPaBa 3 eKOHOMiKo010. [Ipn oMy 11e#i 3B’ 130K
TyT HaOyBae IHIIIOTO BUMIpPY, aHIX 3B’S30K MiX TOJATKOBUM i ITyOJIIYHUM TOCITO-
apChKUAM TIPaBOM. AJDKE IMOJATKOBE MPABO € «HACTIAKOM» €KOHOMIYHHX i, 10
BUHHKAE 13 caMoOi CYTHOCTI MOAATKy, KOTPHWH, TOBOPSYM HAaWHOIbII 3aralibHo, €
MPaBOBUM 3ac000M repezayi edekTiB QyHKIIOHYBaHHS FOCHOAAPCHKUX Cy0’€KTiB
10 OI0/KeTy KpaiHH 4d 10 OIO/DKETIB OJMHHIB CaMOBPSIyBaHHS Ha MEBHiM Tepu-
Topii. Bulne3zazHaueHnii NPUUYUHOBO-HACTIAKOBHH 3B’S30K MK MOJATKOBUM Mpa-
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BOM Ta €KOHOMIKOIO 30BCIM HE O3HAYa€, IO BUCOKUH TEMIT PO3BUTKY €KOHOMIKH
TaKk caMO IIMPOKO HE BiIOMBAETHCA Y MEXax MOJATKOBOTO mpaBa. Tomy, IO HeE
MOYKHa MIPUIYCKATH, 10 HACTIJKK IWHAMIYHOTO PO3BHUTKY CYCIJIBHOTO i €KOHO-
MIYHOTO )KUTTS 3a3HAIOTh 3 YaCOM YIOBUTFHEHHS B MEXaX MOJaTKOBOTO IIPaBOBOTO
perynoBaHHA. SIKIIO PO3BUTOK TOCIOAAPCHKUX BIJHOCHH MA€ XapakTep MPHPOJ-
HO-TUHAMIYHUH, TO BXKe aHaNi3 IbOTO PO3BUTKY B MeXKax IMOJAaTKOBOTO IIpaBa Iie-
pendadae, Mo Cy0’€KT TOCIIOAAPCTBA PO3YMIETHCS K «TaKHH, IO MOXE» CIOJIiBa-
THCS HACIIIKIB 3MiH, a OTXKE — Ma€ OLIBITY CXWIBHICTH 0 PO3BAXITHBOI TOCIIONAP-
ChKOT MOBEIIHKH 1 B MiJICYMKY — MiHIMaJti3allii moaaTkoBUX BHECKiB. Taka mo3uilis
BXKE CIIPUUUHSIE «PEAKIIii0» MOAaTKOBOTO 3aKOHOABIISL 3 METOI0 «YTOYHMTH HOP-
My npaBa». OnHaK 1 B IbOMY BHUIIaJKy pe3yJbTaT BHECEHHS 3MiH MOXe OyTH 30-
BCIM iHIIMHA, HiX nepeadauanocs. Lle, cBO€0 4eproro, MO3HAYAETHCS HE JHUILIE Ha
«KOCMETHYHOMY» XapakTepi 3MiH MPaBOBOi HOPMH, a il BKazye Ha claOKiCTh pi-
IIIEHb YW HETOTPiOHE TIOCHIICHHS JIESKUX ypPeryIoBaHb, TAKUX SIK TOCTPOKOBE 3Bi-
JTHHEHHS Bil MpHOYTKOBOTO TMOJATKy UM CTBOPEHHS HOPM 0e3 ypaxyBaHHS CYTi
HasBHUX MPABOBUX YHIBEpCaJIiii, CKaKIMO, K Y CTAaTTSAX PO 3000B’s3aHHSA y 3aKO0-
Hi «IIpo omoxaTKyBaHHs .

Sk 6aunMo, MXK JBOMa BHUIIIE OXapaKTEPU30BAHUMHE «ITPHYMHAMM» BUHUK-
HEHHsI TUCKYCii Ha TeMy TpaBOBOI 'HYYKOCTi € HpsMHiA 3B’s130K. Llel 3B’s30K y
JIEN0 y3arajJbHEHOMY BHIUIAII MOKHa C(HOPMYIIOBATH SIK MUTAHHS: HACKLIBKH
HACJIIKH PO3BHTKY €KOHOMIKHM BIUIMBAIOTH HA INTy4YHE (a MO’Ke, MPaBUJIb-
He?) NMPHCTOCYBAaHHS MOJATKOBOIO NpaBa 10 Ppe3yJbTaTiB TrocmoAapchbKoi
JisJILHOCTI?

Haronomieni nmpuyuHE poO3MIsily NMUTaHHS THYYKOCTI TMOJATKOBOTO TpaBa
YBUPA3HIOIOTh YCIO CKIIQJHICTh TMOPYIIEHOTO NuTaHHsA. OMHAK KOJHUM YUHOM HE
TTOSICHIOIOTH TIPUPOIH 3TrafaHoi THYYKOCTI. TpamuIliifHO THYYKICTh PO3YMIIOTH SIK
30BHIIIHIN YHHHAK CHCTEMH IpaBa’, a OTKe, TAKHil YUNHHHK, IO [epebyBac B Omo-
3umii 70 BHYTPINIHIX YMHHHKIB L€l CHCTEMH, IpEMipom serambHocti’. Ha Ham
MOTJISIL, OHAK, THYUYKICTh TIOBMHHA PO3TIISIATHCS HE CTUTBKU B KaTErOpisiX OIMO3u-
1ii O BHYTPIIIHIX YMHHUKIB MPaBOBOI CHCTEMH, CKUIBKH B KaTEropisix MEBHOI
«koormepanii» — monoBHeHHs. DyHKIIOHaTbHE HABAaHTAXEHHS KOKHOTO 3 TaKUX
YMHHUKIB — 1€ «IPEICTAaBICHHS MPaBOBOi CHCTEMH, i OMHC, a TAKOX CBiJUEHHS
PO3BHUTKY CHCTEMH, KOTpe 3a0e3neuye eeKTUBHICTH mpaBa. BimHoIeHHs «Koore-
pariii» Mixk THyYKIiCTIO SIK 30BHIIITHIM YHHHUKOM IIPABOBOI CUCTEMH Ta BHYTPIIlIHi-
MU YUHHHKaMH OCTaHHBOI, OCOOJHBO JIErallbHICTIO, MOXe OyTH (pYHIAMEHTOM Yy
NMOIIYKY MPUPOIU THYYKOCTI.

' P. Borszowski. Elastycznoé¢ a stosowanie klauzul generalnych i okreslen nieostrych w ogdlnym
prawie podatkowym, materiaty ze Zjazdu Katedr Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego. — Lodz,
5-6 yepBHs 2012 (na cTazii ApyKy).

% L. Leszczynski. Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa. — Zakamy-
cze, 2001. —c. 53.

? L. Leszczynski. Stosowanie generalnych klauzul odsytajacych. — Zakamycze, 2001. —c. 183.
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3apaxoByrOYH THYYKICTh JIO TEPIIOi 31 3raJlaHAX BUIILE [TPUYMH, BUHUKAE Bpa-
JKCHHSI, 110 BOHA € Y BiHOIIEHHI OMO3MUIIil 0 HaMIpPHOTO ITOCHJICHHS ITPaBOBOTO Pe-
rymoBaHHs. Tak, CKaxXiMo, MOXKHA BOAYaTH il poJib Y PallioHATLHOMY CHIOBLIbHEHHI
HAAMIPHOI0 NOCUJIEHHSI. AJle T€X NOCTA€ MUTAHHA, SIKi TYT Ail0Th MeXaHi3MHu, a
B MJICYMKY — Y YOMY CyTHIiCTh THYYKOCTi B CTOCYHKY IO ITOJIaTKOBOTO IIpaBa.

Jpyra 3 3a3HaYEHUX IMPUYHH, CBOEIO YEPTOI0, ABTOMATHIHO «BITUCYETHCI» Y
MIPUPOIY THYYIKOCTI, SKITO OCTAHHIO PO3YMITH TPAAHUIIHHO. AJKE CYTHICTIO THYY-
KOCTI € TIOM SIKIIICHHSI CYBOPOTO TOHY IOPUCHPYICHINT 3 METOIO 1i IPHCTOCYBaHHS
IO 3MiH, 110 Bi0yBaIOTHCS B CYCHUILHOMY i €KOHOMIYHOMY KUTTI'. 3aKOHOIABEID
TaKOX HE YHHKHE MOM’SKIIEHHS CyBOPHX HOPM, IIIO PETYJIIOIOTh HACIIIKH €KOHO-
MIYHOI AiSUTBHOCTI, aJIKe IMOAATKOBE MPaBo rnepe0yBae B IPUUNHOBO-HACIIIKOBOMY
3B 3Ky 3 TOCIOAAPCHKOIO MisLTBbHICTIO. OTHAK MPUHIUIIOBUM MUTAHHSM € HE CTi-
JIbKU caMa THYYKICTbh, CKUTBKH ii Mexa. He MoxHa 3a0yBaTH, 110 ITOATKOBE NIPaBO
€ mpaBoM myOuigyHIM. ToMy W BCTaHOBJICHHS TPUPOAH THYYKOCTI Y TIOJAaTKOBOMY
MpaBi TOBUHHO BPaxOBYBaTH JBa aCIEKTH: MO-TiepIie, Mipy IIHOMHH BPeETy.II0-
BAHHS MOAATKOBOI0O MpaBa K BiAMOBIIs> HA TUTAHHS MPO BKIIFOYCHHS THYYIKOCTI
IO Ty OJIIYHOTO TIpaBa, Mo-ApyTe, MesKi THYYKOCTi.

2. MNMowyK npupoaun rHy4KoCcTi NogaTkoBOro npaBsa

VYcTaHOBNICHHSI MPUPOJAX THYYKOCTI MOJATKOBOTO MpaBa € 3HAYHO CKJIaTHIIION0
npo0JIeMor0, HiXK yKa3aHHs NPUYHMH HOpyIIeHHs i€l nmpobnemu. CKIaaHICTh MOs-
ra€ TyT IlepenyciM y MyOJliuHOMY XapakTepi aHali30BaHOTO Tpasa i, SIK pe3yNbTar, —
aIMIHICTPaTUBHO-TIPABOBIH MO/ PEryoBaHHs. Y 3B’S3Ky 3 THM, Ha I[bOMY €Ta-
T CIIiJ TITBKH CTBEPAWUTH CaM IOIITYyK MPUPOIX THYUYKOCTI, i JIWIIE IiCIs BH3HA-
YeHHS JETATBHOTO HOTO 3B’ 53Ky 3 3araJlbHUM 1 CIeIliabHUM IIPaBOM MOJKHA ITO/1a-
TH MOBHIITY HOTO XapaKTepHCTHKY .

TpaauuiiiHo YNHHUKOTBOPYUMH (PaKTOPaMU THYYKOCTI Ha3MBalOTh HETOYHI
nediuiwii, 3araneni yMoBu a6o agMiHicTpatHBHe BH3HAHHs . HeTouHi BH3HAYeH-
He (mediHiuiil) COpUsSIOTh THYYKOCTI Yepe3 BUKOPUCTaHHS HOPMAaTHBHUX BHpa3iB,
CEMaHTHKA SKAX Majl0 KOHKPETHA, TOMY MOSICHIOETHCS B KOKHOMY BHUIAAKY 1HIIHU-
BiyanbHO. YHACHiJOK HETOYHOCTI Ae(iHiliii BuUHUKae moTpeda y MpUCTOCYBaHHI
00CATy HOPMAaTUBHOT'O PETYJIIOBAHHS JIO NMEBHOTO «BiJpi3Ka» CYCHUTBHOTO W KO-
HOMIYHOTO KUTTS Yepe3 CTBOPEHHS «HETOYHOTo Mo Aedinimii». Came B Mexax
IIEOTO «HETOYHOTO TOJIs AediHimii» 1 BiZOyBaeThCS MPUCTOCYBAHHS, IHIIAMH CJIO-
BaM{ — 3MiHa PEeryJIlOBaHHS Ha OULTBII THYYKe 3 OIIAAY HA BH3HAUCHHS, HETOUHE
IUIST KOHKPETHOI CHUTYyaIlii i3 COIliadTbHO-eKOHOMIYHOTO JKUTTS. 3aKOHOJABEIlh BH-

4 L. Leszczynski. Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa. — Zakamy-
cze, 2001 —c. 53.

5 JluB. ZYMKH 3 MPUBOJY HPOTAH Y MPAaBi, CBIZOMO CTBOPIOBAHMX 3aKOHOJABLIEM: TaM CAMO. —
c. 43-45.
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KOPUCTOBY€ HETOYHI BU3HAUEHHS SIK y 3arajlbHOMY, Tak 1 y cremniaabHOMY HOAaT-
KoBOMY mpaBi’. OJHAK 37a€ThCs, 1O X YMIlCHHS Y MEXAX 3aralbHUX TOJIOKEHb
YH B CKJIaAl 000B’I3KOBMX MOAATKOBHX IJIATEXKIB MAE XapaKkTep BHIIQJAKOBHUI.

HaTtomicTh BUKOPHCTAHHSA 3arajJibHUX YMOB CIPUYHHSE BiJKPUTICTH Mpa-
BOBOI CHCTEMH Ha 1103aNPaBOBi YHHHUKH . 3arajibHi yMOBH — Ile HOPMATHBHI BUpa-
3W, 3a JOTIOMOTO0 SIKMX BiOYBA€THCS MOMIMPEHHS OOCATY [Iii MpaBOBOI HOPMH 3
OHOYACHUM BKIIFOUCHHSM IT03arpaBoBux (hakTopiB. CucTeMa mpaBoBUX HOPM, 0e3
CYMHIBY, mepeOyBac B IEBHOMY OTOUCHHI'. BiITak 3HAYCHHS 3aralbHHX YMOB 3
TOYKH 30py THYYKOCTI BeJHuYE3HEe. SIKIIO HETOYHI BHU3HAYCHHS 1 TBOPEHI HUMHU
«T10JIs1 HeTOYHOCTe! AeiHili» PoOIATh MPABOBHIA TEKCT OLIBIT THYYKUM, TO 3ara-
JIbHI YMOBU € HE JIMILIE «TOYKaMM BiJUTIKY» Ul BIIPOBAXKCHHS MPAaBOBOTO pPEry-
JIIOBaHHS y HOTro BUKITIOYHINM 3aJIe)KHOCTI BiJ MO3ampaBOBUX YMHHHUKIB, a H «Bil-
KPHUBAIOTH» MPaBO Ha 1i (aKTopu, poOJsuM HOro B TaKHid CrOCiO OUIBII THYYKUM.
Ile Moke MaTH CYTT€BHil BIUMB HAa ¢)eKTUBHICTD Jii MPABOBUX HOPM TOPSN 3 1H-
mEME HopMaMu' . TakuM YMHOM, MOJKHA CTBEPMTH, IO CaMe 3araibHi yMOBH Bi-
ITPaOTh OCOOIUBY POJIh Y TIOM SKIICHHI ITOAATKOBOTO TpaBa 4Yepe3 HagaHHS io-
My OLTBIIIOT THYYKOCTI, y TOMY YHCIII Yepe3 MPUIHHOBO-HACTIAKOBUH 3B’ 130K ITHO-
TO TIpaBa i3 HACIIAKaMH JisSTTLHOCTI Cy0’ €KTIB TOCTIOAApIOBAHHS. 3araJbHUMH YMO-
BaMH 3aKOHOJaBEI[b KOPUCTYETHCS TAKOXK JUIsi HOPMYBAHHS SIK 3arallbHOTO TTO/IaT-
KOBOTO TIpaBa'", TaK i creriansHoro' .

3rajaHe BUIE aAMiHiCTPAaTMBHE BU3HAHHS TAKOX TPAJULIHHO PO3YMIIOThH
SIK [DKEPENIo THYYKOCTi'”. AZIMiHICTpaTHBHE BU3HAHHS — L IPABOBHIl YHHHIK, IO
Jlae IeBHY CBOOOAY Ailf opranaM aaMiHicTpaunii y HOpMaTUBHO A03BOJICHUX MEXax.
Moga He ¥iie PO BCEA03BONICHICTD, aJIXKE 1I¢ CYNEPEUnio O CyCmiIbHO-TPABOBOMY
pEryJIIOBaHHIO, & caMe MPO CBOOOAY [iii BUKIIOYHO B MEXax, BU3HAUCHUX HOP-
MOI0. BigTak THy4KiCTh TYT O3HA4Ya€ MOKJIIUBICTD IIPUCTOCYBAHHS il MTOJTaTKOBO-

® Sk npukmax Moxemo HasectH § 2 cT. 2 3axoHy «IIpo MOZaTKH if MiCIIeBi MOXATKOBI MIATEXi»
Bix 12 ciunst 1991 p. (auB.: Dziennik Ustaw. — 2010. — Ne 95. — 1. 613 3i 3minamu), 7ie 3a3Ha4aI0THCS
«3eMeJbHI IO, NPU3HAYeHI IS BEJCHHS TOCIOAAPCHKOT TisSTBHOCTI.

" L. Leszczynski. Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa. — Zakamy-
cze, 2001. —c. 44.

¥ Came ToMy B HOKTpHHI 3a3HAYANOCH, IO MPOIKMCAHHS 3araTbHAX YMOB OYJI0 BiAIOBiNIIO 3aK0-
HOZABIIS Ha MOSIBY «KOHKYPEHTHHX HOPMAaTHBHHX Jiil, IpupiBHIOBaHKX N0 npaBay // L. Leszczynski.
Tam camo. — c. 44.

% JIuB. MOXO HNHTAHHS NPO THIIH BiAHOIICHb MiX IIPABOBOIO CHCTEMOIO Ta I03aIPABOBHMH HOP-
mamu: R. Piszko. Prawo a normy pozaprawne. — Szczecin, 2000. — c. 17 i mauni.

1 Mpuxmagom Moxe GyTH 3arabHa yMOBA CYCHiTBHOTO iHTEPECY, BIPOBAIKEHA 3aKOHOJABIEM
1o cT. 67 3akonHy «IIpo omonaTKyBaHH».

"' Tyt cnig BkasaTn Ha § 22 cr. 1 3akony «[Ipo MORATOK Ha TOXOMH Bi3HUHUX 0CiG» Bix 26 mHI-
Hi 1991 p. (muB.: Dziennik Ustaw. — 2012. — . 361 3i 3MiHam#u), 3TiJHO 3 IKUM KOIITH, BUTPadeHi HA
oJleprkaHHs IPHOYTKY 4M 30epekeHHsT a00 yTpUMaHHS JDKepella JOX0My, He BKIIIOYAlOTh KOIITH, I10-
nani y § 23. [HmmM npukiagomM Moxke OyTH BU3HAUEHHS KOIITIB OMOJaTKyBaHHs 3 § 15 cr. 1 3akoHy
«IIpo momaTok Ha JOXOaH FOPHIAMIHUX 0ciO» Bix 15 motoro 1992 p. (muB.: Dziennik Ustaw. — 2011. —
Ne 74, — 1. 397 3i 3minamu).

12 1. Leszczynski, Stosowanie generalnych klauzul odsytajacych. — Zakamycze, 2001. —c. 172.
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rO OpraHy O KOHKPETHHX OOCTaBHUH KOHKPETHOI CIIpaBH. |HIIMMH CIIOBaMH, 1MoJia-
TKOBHH OpraH OJEpKy€ MOXIIMBICTb AiATH, MAlOUd 3aKpiIUICHHHA Yy HOPMi BHMIp
CBOOOIH, 1110 BOAHOYAC i € IPOSIBOM THYYKOCTI.

Binrak momryk npupoau THyYKOCTI BapTO MEPIIOYEProBO pO3MNOYATH Y TIIO-
IIFHI BUIIE3a3HAYCHUX TPAJUIIIHHAX JHKEepe ii TBOPEHHS, TOOTO cepell HETOYHUX
BHU3HAYEHb, 3aTAIbHUX YMOB Ta aIMiHICTPaTUBHOTO BHW3HAaHHA. BimHOmIeHHS mmx
TPaAUIIHHIX JKEepeN THYIKOCTI 10 MpoOIeMu HagMipy, ab0 TTOCHIICHHS MIPaBOBO-
rO TIOJAaTKOBOTO pETrYyJIOBaHHS, a TaKOX iX BIIHOMEHHS A0 MPHINHOBO-
HACITIIKOBOTO 3B’A3KY MiX TOJAaTKOBHM IIPABOM I €KOHOMIKOIO € JIPYTOl0 yMOB-
HOIO TUIONUHOO JOCHIIKEHHSI TPUPOIN THYYKOCTI.

BaxxnuBoro HaM BUIA€THCS TAKOXK OIIHKA SK 3arajbHOTO, TaK 1 CIEI[iaIbHO-
TO MpaBa 3 TOYKU 30py 3aCTOCYBaHHS y IX MEkKaX 3raJlaHuX JHKEepeN MPaBOBOi THY-
YKOCTi: HETOUHHUX JeQiHilmild, 3araJbHUX YMOB Y aJMiHICTPaTUBHOTO BH3HAHHS.
BapTo 3nilicHUTH 1O OLIIHKY, TIO-TIEpIIIe, SK Y IJIONIMHI MOJaTKOBHX IUIaTeXiB abo
B IIJIOMY IIOJIaTKOBOTO 3aKOHOJIABCTBA, TaK 1 B IUIOIIMHI NMPABOBOTO BH3HAYEHHS
okpemux nomatkiB. Ilo-apyre, cirig Tex OpaTv 10 yBard 3HAYCHHS ITUX 1HCTHTYITIN
JUISL YCTAHOBIICHHS OLIBII TOYHOTO XapakTepy MOBEMIHKH Cy0’ekTiB mpasa'’, a oT-
XKe, 1 BUPIMIIEHHS MPo0JIeMH yTOYHEHHS MTOaTKOBOTO TpaBa Ha MiACTaBl «IIOJIS He-
TOYHUX BH3HAUYEHBY, TOMY IO CaMe 3a HasBHOCTI OCTaHHIX 3’SBJIAETHCS MOTpeda
BUOOPY BIJNOBIHOI OBEIIHKY, TaK CaMO SIK 3aCTOCYBAaHHS I03alpPaBOBUX KpUTeE-
piiB y BHITQJKy 3aralbHUX YMOB YU aJIMiHICTPATUBHOT'O BU3HAHHSI.

BucHOBKM 3 BHUBYECHHS Jpyroi YMOBHOI IUIOIIWHH JOCTIJKCHHS THYYKOCTI
MOJIATKOBOTO TpaBa NaJyTh MOXJIMBICTh CTBEPAWTH, UM BHIIE3a3HAuYCHI (pakTopu
HacTpaBli Jit0Th. BapTo, oTxe, BIAMOBICTH Ha NMHUTAHHSA, YU TPAIUIINAHI JHKepena
THYYKOCTi € THMH €IHHUMH MeXaHi3MaMH, BUKOPUCTAHHS SKUX JI03BOJIUTH €PEKTH-
BHO 3/i{iCHIOBATH Ti 4H iHIIi MPaBOBi peryimoBanns'". Y pasi HeraTHBHOI BiAMOBIxi
MO’KHA Oyze TOBOPUTH PO HEOOXITHICTh CTBOPEHHSI HOBUX MEXaHI3MiB, II0 CBOEIO
Yepror0 BUKIHYE MOTPeO0y YTOYHUTH MEXi THYYKOCTI ITOJAaTKOBOTO TpaBa. 3ragaHa
HEOOXiHICTh MOSBM HOBUX MEXaHi3MiB THYYKOCTI IMOPOJKY€E HATOMICTh HeOe3MeKy
PO3IIMPEHHS 11 MEX 1 B3araii — HeOe3MeKy «pO3MUTOCTI» OAaTKOBOTO MPaBa.

CrBep/KeHy BUILE MOTPeOy BIPOBAKEHHS HOBUX JOJATKOBUX MEXaHi3MIB
THYYKOCTi 3 OJJHOYACHMM yTOYHEHHSM II MEX MOXXHa YMOBHO Ha3BaTH TPETHOIO
TUTOIIMHOIO JIOCITIJHKEHHS IPUPOIU THYYKOCTI MOIATKOBOTO MPaBa.

3. MHyuKicTb i 3aranbHe nogaTKkoBe NpaBo — NpobnemMaTnka BUBYEHHSA

3 orAMy Ha paMKH i XapakTep IMbOTO TOCITIHKCHHS, 3MIMCHEHHS TeTaThbHOTO aHa-
73y BCIiX MpoOIeM, MOB’A3aHUX 13 THYYKICTIO Ha TJi 3arajbHOTO YW CIENiaJbHOTO

BV romy uncni Taka moBesinka cy6’€KTiB, METOIO SIKOI € KYXHIICHHS BiJ[ CILIATH MOJATKIB.
" [lix edexTaMn MU PO3YMiEMO CTYIIIHB PAIiOHANBEHOTO TATbMYBAHHS MPOLECY MOCHICHHS Ipa-
BOBOTO PEryJIIOBaHHSI.
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MOJATKOBOTO NpaBa, € HEMOXKIJIMBE. AJKE MOBa e Mpo TaKi 3acaJHU4i TUTAHHS
YM HaBiTh MPOOJIEMH, SIKi MalOTh OyTH BHpillIeHi a0o 3aKoHOAaBLeM, ado Ha Mpak-
THUI 3aCTOCYBaHHS MOAATKOBOro mpasa. OpHak Oepydyd A0 yBard OIMMCaHi BHIIE
YMOBHI TUIONUHY TOCIIIPKEHHS! TIPUPOIU THYYKOCTI, CITifl 3a3HAYMTH, 1110, CKaXi-
MO, Ha TIepIIii IUIONIMHI BiI0YBa€ThCS TMEPMAHEHTHE «BUKIAACHHS» 31 CTOPOHU
3aKOHOJABIS SIK HETOYHMX BH3HAYEHB, TaK 1 3arallbHAX YMOB YH aJMiHICTPaTHB-
HHX BU3HAHb Y MEXKaxX 3aralbHOTO MOJATKOBOro mpasa'". MiHiMyM raydxocri, Ga-
YKaHUH y IIIOMY, TAaKAUMH JISIMH SIKpa3 1 3a0e3meuyerbes. HaromicTs rojtoBHA Mpo-
OneMa cToCy€eThCsl IPYTol IUIOMMHN. TyT BapTO BUIUIMTH HABITH KillbKa MPoOIIeM,
SIKi TIOBUHEH BUPIIIMTU 3aKOHO/IABEIIb.

CkaxiMo, y pa3i MOJATKOBUX IUIATEXIB CIIiJ] CHEPINy BCTAHOBUTH CTYIiHb
YperyJtoBaHHs BHHUKHEHHS 1 3aKiHU€HHS KOHKPETHOI'O MOJATKOBOTO 30-
00B’sI3aHHS, BpaXOBYIOUH MIPU [[bOMY BUKOPUCTaHHsI JUKEPeI THYUYKOCTI 1 IX poiib y
BHU3HAYCHHI MPaBOMIPHOCTI Mili CyO’€KTIB Ta NMHUTAaHHI YTOYHEHHS IMOAATKOBOTO
mpaBa. A oTKe, HeoOXiTHO BUBYHTH, YH 1 KOO MipOIO 3aKOHOAABEIb CTOCYE JKe-
pena THYYKOCTI I Yac BH3HAYEHHS NUISXIB MOSBH 3000B’s3aHb, 3BEPTAIOYH Ta-
KOX yBary Ha MeTy IpaBOBOrO perymroBaHHs. [loTiM To4HO okpecnuTu crocoOwu,
3a JOIOMOTOIO SIKUX ITOJaTKOBE 3000B’s3aHHS HaOyBae MPaBOBOTO cTaTycy. Bin-
TaK, yCTAaHOBUTH, MO-MepIIe, Y YOMY caMe 3aKOHO/aBellb POOUTH PABOBHH TEKCT
THYYKUM, «IIYKAKYW» HACHIAKM Aii cy0’ekTiB B iHmIMX rany3sax mpasa. Ilo-
JApYTe, 9d 1 SIKOK MipOIO 3aKOHO/ABEeIlb POOUTH OUIBII THYYKUMH BUIH ITOBEIIHKU
OKpeMHX Cy0’€KTiB Ha Wil cTagii moJaTKoBUX 3000B’s3aHb, AOTPUMYIOYHCH NPH
HbOMY NeBHOI PiBHOBATrM Mi’k BU3HAYEHHSIM aKTHUBHOI Ta NACHBHOI NOBEIiHKI
cy0’€eKTiB OnOAaTKyBaHHS.

SIKIIO ONMUCYIOYM MUISXU TOSBU KOHKPETHHX IOJAaTKOBUX 3000B’s3aHb MH
BHJIUTIUIA TiJIBKA ABI TPOOJIEMH, 10 BUHUKAIOTH 3 PO3YMIHHS CYTi W POJIi JDKEpe
THYYKOCTI Ha Iifl cTajii OMoAaTKyBaHHS, TO PO3TIAAAIOYN CaMy peaTi3allifo ITuX
MPaBOBUX BITHOCHH, CTHKAEMOCS 31 3HAYHO OLIBIIO0 KiTBKICTIO TPOOJIEM.

IMo-nepuie, ciif po3rasHYTH MPOOIIEMY BUKOPUCTAHHS JKEPEN THYYKOCTI B
LIOMY HIOAO FOPHIMYHOI KOHCTPYKLIi NMPHIWHEHHS (3aKiHYEHHS) MOJATKOBOTO
3000B’s3aHHS Ta, 30KpeMa, LI0A0 YCTaHOBHU, KOTpa 3abe3neuye 3AiCHeHHS I1aTe-
xiB. Came 3aKOHOJJaBUE BU3HAUYEHHS YCTAaHOBHU CBiAYMTH MPO MEBHY BHUIIAAKOBICTbH
BUKOHAHHSI pillleHb, SKIIO Y HbOMY HAeThcs Mpo 3abe3nedeHHs] HaAXO0HKEHHsI TOTO
Yy IHIIOTO IUIATeXKy Oe3 yperyJtoBaHHS BCi€i mpoOlieMaTHKH BUKOHAHHS TaKOTO
pillIeHHs, 3aTe 3 XapaKTePHCTHKOIO MPHUITMHEHHs 3000B’s13aHHsA. Tofi ¥ 3’ IBISA€ThCS
moTpeda TOYHO OXapaKTEePU3yBaTH Iii CyO’ €KTIB MPaBOBUX BiJHOCHH i3 ITOAATKO-
BOTO 3000B’s13aHH, 3 YpaXyBaHHIM CTaHy ITMX BiJHOCHH, 30KpeMa CTaHy piBHOBa-
M 9u 1 BiAcyTHOCTi. JlOCHiMKEHHS CTyHeHS YperyJhbOBaHOCTI OKpEeMHX il
Cy0’€KTiB CBOEI0 Yepror0 MOBHHHO 3aCBIIYUTH HMOBIpHY HEOOXiIHICTH YHOPMY-

15 Sk npuknax agMiHICTPATHBHOrO BH3HAHHS MOXKHA HABECTH BXKE 3rajyBaHy HOpMY 3 § 1 cT. 67
3akony «IIpo onomaTkyBaHHS», 3TiAHO 3 SIKMM IOJATKOBUI OpraH Mac IpaBO BUPIIIYBaTU B Til YU
iHILI# KOHKPEeTHii cripasi.
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BaHHsI 00CATY BUKOHAHHS IJIATEXY. 3a Tpaaulieto, el o0csAT BUUIAETBCA 3 oA~
TKOBOTO 3000B’I3aHHSI ITiCJIs 3aKiHYEHHS PABOBHX BiHOCHH °.

AHali3 TakoX I03BOJHUTH BCTAHOBUTH BHKOPHCTAaHHS JKEpeN THYYKOCTi Y
MEXaxX KOHTPOJBHHUX 3aXOJiB 31 3iMCHEHHS MOAATKOBHX IUIATEXKIB. AJDKE SKIIO
3aKOHOJIaBEIlb BU3HAYAE 00CST «BUKOHAHHSI MOJATKOBUX 3000B’3aHb» B KOHTEKCTI
3a0e3redeHHs TaKOr0 BUKOHAHHS, TOAI BHHHUKA€ MUTAHHSA MPO BiTHOIICHHS MiX
BUKOHAHHSIM IJIATEXKY W MPUITMHEHHSM ITOJIaTKOBOTO 3000B’13aHHSI BiIMOBITHO JIO
BHU3HAYCHHS IMMOBEIIHKYM Cy0’€KkTa U cTymens ii Tounocti. Kpim Toro, meit anamis
MOYKe TIOCTIPUSITH YCTaHOBJICHHIO HOBHX MeXaHi3MiB ()OPMYBaHHS IUX IPABOBUX
BIJTHOCHH, TIPY IbOMY 0€3 3BOPOTHOTO e(heKTy, TAKOTO SIK TBOPEHHS HOBUX HOPM i
JOJAaTKOBOT'O TIOCHJICHHS PETYIIOBaHHS.

HactynHoro mpo6ieMoro € posb JKepes THyYKOCTi y 3aCTOCYBaHHI TUX 4H
IHIINX CHOCOOIB 3aKiHYEHHS MOJATKOBOTO 3000B’SI3aHHA 3 OTJISLYy Ha METY pery-
JFOBAHHS [LOT'O 3aX01y, & TAKOXK Ha MO3UIIiT Cy0’€KTiB MPaBOBUX BiJHOCHH OMO/a-
TKyBaHHs. [ ubOmuii aHami3 eheKTUBHOCTI YM HeeEeKTHUBHOCTI CITOCOOIB MPUITH-
HEHHSI ITOJaTKOBOTO 3000B’s3aHHS IepeadadaTMe CBOEID YEpPror0 aHai3 BCiX
MO>KIIMBOCTEH JDKEpEN THYYIKOCTI, a TAaKOX HEOOXITHOCTI iX BHKopucTaHHA. OTXe,
3 IIi€T TOYKH 30py OIliHKA CITOCO0IB 3aKiHUCHHS 3000B’I3aHHS Ma€ CYTTEBE 3HAUCH-
Hs Y BI/ITIOBiJIi HA MTUTAaHHS PO «yTOYHEHHS» TOAATKOBOTO TIpaBa.

3apaxyBaHHs IIi€l TPOOIEMH IO 3arajJbHOTO IMMOJATKOBOTO IpaBa Iepemdadac
TaKOXX PO3TJISL PaBUII OAATKOBOTO NPOBaKeHHs. be3 cyMHIBY, 3aKOHOIaBeb BJa-
€ThCA JI0 JUKEpeI THYUKOCTI HaBiTh y Lill cepi perymoBanHs. Binrak, Baxxinuso Oyne
TYT 3rajiaTd MpPUHANMHI TPO 3arayibHi MpaBHia, B SKUX JOCHTH YacTo 3 SIBISAIOTHCS
HetouHi nedinimii. bepy4n mo yBarm Mery peryitoBaHHS MPaBHJI, 110 BHOPMOBYIOTh
MOIATKOBE MPOBAHKCHHS, BBAKAEMO, 0 JIJIS 3aKOHOMIABIIS BAXKIUBO TOYHO OKPECIIH-
TN Aii cy0’ekTa — MAeThCS HA yBa3i IUTATHHKA TTONATKY SK CTOPOHH IIi€T TPOIIEAYPH.
Lle meBHOIO MipOIO TapaHTis OMEPaTUBHOTO Ta €(h)EKTHBHOTO TIPOBEIACHHS MOIaTKO-
Bo1 mporienypu. lllonpasna, BUHHKae MUTAaHHS PO MicIie zKepes THYYKOCTi.

TakuM YMHOM, TOJOBHOI MPOOIEMOIO Mij Yac OI[iHIOBAHHS MPaBHJI IO/AT-
KOBOT'O TIPOBAKEHHSI € 3’SICYBaHHS MiCIIs JKEpes THyYKOCTI, 110 3a0e31mevuio 0, 3
0IHOTO OOKY, €(eKTHBHICTh MOJATKOBOI MpOLEAYpH, 3 iHImOro 00Ky — ii mBHI-
KIiCTh, III¢ 3 IHIIIOTO — BiJAMOBIIHI BiITHOCUHH MiX IpaBaMu Ta 000B’sI3KaMu I01aT-
KOBOT'O OpraHy i IUTaTHUKA MOJATKIB.

4. MHyuKicTb | cneuianbHe NnogaTKoBe NPaBo — NpobnemMaTuka BUBYEHHSA

Posrs muTaHHs THYYIKOCTI Ha TIIl 3aTajlbHOTO TIpaBa MOYKE BHUSBUTHCS JICTIIAM, HiXK
nepeadavanocs, 3 NIy Ha 11 3B°S30K 3 MIEBHUME CTPIDKHEBUMH YMHHUKAMU TTO/IAT-

' [TizcTaBoro /s 1OTO € OKPeMi HOPMATHBHI MONOKEHHS 3aKOHIB Y Mexkax L[MBIIbHOrO KOIEK-
cy Bix 23 kBiTHs 1964 p. (nuB.: Dziennik Ustaw. — Ne 16. — 1. 93 3i 3miHamu.), Taki, HAOPUKIAL, IO
CTOCYIOTBCS 3AIHCHEHHSI TUIATEXIB 1 HACIIKIB HeBUKOHAHHS TAKUX 3000B’s3aHb.
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KOBOTO TpaBa. HaTtomicTh Ha Tl crHewiansHOro npasa Lei 3B’ 130K MOXKE «PO3MHUBATH-
Cs» Yepe3 YHCENBHICTh PEryII0BaHb OKPEMHX IOJIOKEHb 3aKOHY MPO OMOAATKYBaHHSI.
KpiMm Toro, 1i monokeHHs peryJroTh NOAATKU PI3HMX BUAIB 1, BIAMOBIAHO, PI3HOTO
XapakTepy MPaBOBIIHOCHH. TakUM YMHOM, y3araJbHEHUH aHai3 MpoOJeMH IHyYKOCT1
Moxe OyTu gemo ytpyaHenuid. Ilpu npomy cam 3akoHOIaBelbs Ma€ HAWOLIbIIE MOX-
JIMBOCTEH Yy 3aCTOCYBaHHI JDKEpeI THYYKOCTI 11010 TTOJATKOBOTO IpaBa y 3B’A3KY 3
YTOUHIOBAJIbHUM XapaKTEPOM PETYIIOBaHb KOHKPETHUX IUIaTexiB. Lle Moxe BUKIH-
KaTH TIEBHUHA HOPMATHBHHUU Xa0C, SIKUH yKe TMPOCTSKYEThCS B Tary3i. [aeTbes, cka-
KIMO, TIPO 3HAYHE PO3LIMPEHHS 32 IOTIOMOTOI0 [KEPE THYYKOCTi 00’€KTa MPaBOBUX
BiZIHOCHH 0€3 0JJHOYACHOTO BpaxyBaHHS SIK CYTi ILOTO €JIEeMEHTa CHCTEMH TI0IaTKO-
BOTO IpaBa, TaK i XapakTepy MPaBOBIJHOCHH, ITOB’S3aHUX 3 KOHKPETHUM TOAATKOM.
A oTKe, BUHUKA€ MOTpeda MoKa3aTd Ti MOMEHTH, KOTpi SIK 3aKOHOJaBuYa MPAKTHKA,
TaK i IpaKTHUKa ONMOJAaTKyBaHHS [MOBUHHI BPaxOBYBaTH MiJ Yac TBOPEHHS i BUKOPHC-
TaHHS JpKepes THYUYKOCTI y CIeliajJbHOMY MMOJaTKoBoMY mpaBi. Lli MoMeHTH MOXkHa
Oysio 6 posrsiiaT B MeXax ApYroi, 3rajaHoi HaMu, YMOBHOI IUIOLIMHU BUBYEHHS
JOKEpeN THYYKOCT] y TTOTaTKOBOMY TIPaBi, OCKLUTBKH IIO0 TIEPIIOI YKe HE Ma€ CyM-
HIBIB y JIOCHTh IMHPOKOMY B)KHBaHHI 3aKOHOIABIIEM DKEPEN THYYKOCTI Y THX YH
IHIIMX MOJI0XKEHHSX CIELIaJIbHOIO OJAaTKOBOI'O IpaBa.

Jnst BignoBiAl Ha MHTAaHHA PO Miclie JPKEPEN THYYKOCTI y CHelialbHOMY
MOJJATKOBOMY IIPaBi BAPTO 3BEPHYTHUCS JI0 CaMOi CTPYKTYPHU MOJATKOBOTO IpaBa Ta
il KOHKPETHUX CKJIATHUKIB. Tak, SKIO MEeBHI CKJIaTHUKHU MOIaTKOBOI IPABOBOI CH-
CTEeMH BUPa)XalOTh OCHOBHI LN OMOAATKYBaHHS, TOAI JDKepela THYYKOCTI CIif
MepuI 3a Bce 3apaxyBaTu 0 IuX Lineld. HacTymHUM YHMHHUKOM, KM BIUTMBA€E Ha
PO3MILICHHS aHATI30BaHUX JKEpell, € BiTHECEHHS TOTO YM iHIIOIO MOJATKOBOTO
IUIaTeXXy 0 KOHKPETHOTO BUAY MOJATKY 3 iX 3araibHoi knacudikamii. Amke came
TOAl BiAOYBa€THCS MPUCTOCYBAHHS TTOIATKOBOI IPABOBOI CHCTEMH A0 BiIITOBITHOL
rayysi, siK, CKaXiMo, Y BUIQJKy TOJATKiB Ha JOXOIHU, MPHUOYTKOBOTO, 3 00OPOTY,
Ha MaifHO, He 3TraJyloud BXKe MPO T.3B. «MilllaHi» BapiaHTH MOJATKOBHX IPaBOBIiI-
HocuH. TakuM YMHOM, BapTO 3AIMCHUTH aHANI3 MicUs i poJii JKepel THYYKOCTi y
NOJIATKOBIH CTPYKTYpI MpaBa BiAMOBITHO A0 BUIY KOKHOT'O KOHKPETHOTO MOJATKY .

Haperri, Big3HaunMo, 10 Taki BHYTPIIIHI MeXaHi3MH CHCTEMH MpaBa, Sk,
CKa)XKIMO, TPWHIMII JIETATBHOCTI, CTAHOBIATH CBOEPIAHUI 3aXUCHUH IMIUT JUIS
YTPUMaHHS THYYKOCTi Ha IEBHOMY PiBHI.

5. BUCHOBKM

[luTaHHs THYYKOCTI IMpaBa CTa€ BCe OUTBIN aKTyalIbHHM Y 3B’s3KY i3 3a3HaYCHUM
3pOCTaHHSIM TPABOBOTO peryiroBaHHs. OcCOONMBE 3pOCTaHHS CIIOCTEPIracThecsl B
rajiy3i oJaTkoBOIO IpaBa, aJKe BOHO YM HE HaMuacTille mijisarae 3MiHaM, KOTpi
NICYIOTh HE TUTBKH «00pa3» MpaBOBOTO PETYJIOBaHHA, a H «CHCTEMHICTb» TpaBa,
3acBiAUYIOYM BOIHOYAc ciabKi Micus ux cripod yHopmyBaHHsA. Kpim Toro, y mo-
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JaTKOBOMY TIpaBi BaKJIMBY POJIb BiAIrpaloTh MPHYMHOBO-HACIIAKOBI 3B S3KH MIX
MPaBOM Ta EKOHOMIKOIO, III0 CBOEIO YEPror0 TAKOXK MMO3HAYAETHC Ha HEOOXiTHOCTI
BIIPOBAKYBaTH 4acTi HOPMATHBHI 3MiHHU. BinTak 3’sBIsS€TbCS MUTAHHS PO 3aCTO-
CyBaHHS MEXaHi3MiB, KOTpi 0 0OMeXyBaiH 3piCT MPAaBOBUX YHOPMYBaHb 1 BOJHO-
9yac BUKOHYBAJIH O POJIb MPUCTOCYBAHHS IpaBa, TYT — MOAATKOBOIO MpaBa A0 -
HaMiYHUX 3MiH y CyCHUIBHHX Ta TOCMOMAPChKHUX BigHOCcHHAX. l{[uMu MexaHizMaMu
€ 30KpeMa: HeTOYHI BU3HAUCHHS, 3arajlbHi YMOBH Ta aaMiHICTPaTHBHE BH3HAHHS —
yCi1 BOHU € YMHHUKaMH TBOPEHHS T'HYYKOCTI, ajle BOJHOYAC 3MEHIIYIOTh ITIOCHUJICH-
HSl PETYJIIOBaHHS 1 YMOJKJIMBIIIOIOTh «BiJIOBIIHICTBY MOJATKOBOIO IpaBa 0 JH-
HaAMIYHOTO PO3BUTKY CKOHOMIKU. 3aKOHOABEIlh BOauae HEOOXIMHICTh B y)KUBAHHI
HETOYHUX Je]iHilii, 3aralbHUX YMOB 41 afMiHiCTpaTHBHOro Bu3HaHH:. l{onpas-
Jia, HailuacTinie 1e BXXUBAaHHS € BUIAaJKOBHM, TOOTO SIKOTOCH CTPaTETidHOrO YSB-
JICHHS! TIPO HACJTIIKK BIPOBAKEHHS TOTO YM IHIIOTO JKepesa THyYKOCTI HEMaAE.
3nilfiCHEHN HAMH aHAi3 MICIIS 1 POl JHKEpel THYYKOCTI K Y 3arallbHOMY, Tak iy
CreLiaJIbHOMY MOJAaTKOBOMY IIPaBi JOTIOMOXE 3PO3YyMITH Cy4acHHH CTaH mpobJe-
MH 1 3HaUTH nUBIX 11 BUpimeHHs. CaMe KOHKPETHI pillieHHs ITOBUHHI HE JIUIIEe 00-
MEXXUTH 3pOCTAaHHS TEMILy BPETYJIIOBaHb IIOAATKOBOTO IIPaBa, a i IOCHPUSTH 3Mi-
ITHEHHIO WOTO IIO3WIIM, IMABUINATHA PiBEHb €(PEKTUBHOCTI IMOJATKOBOTO IIpaBa.
CBO€10 YEPror OCTAHHE YMOXKJIMBHUTH OUIBII TICHHHM 3B’SI30K MiX IMOJATKOBUM
MPaBOM Ta €KOHOMIKOIO i MOX€E CYyTTEBO BIUIMHYTH Ha Yac «peaxiii» 3aKOHOJaBCT-
Ba I[0JJ0 KOHKPETHUX TOCIOAAPCHKHUX 3MiH.

Summary
the issue of flexibility polish tax law

The issue of flexibility in the law is now becoming more and more relevant in the view of
excessive law regulation. Especially in the area of the tax law, which commonly changes
spoil not only, the image» of legal regulation, but also its «system» dimension.These facts
point out the weakness of these regulations. Moreover, the tax law implicats the relation-
ship between the economy and the law. That on the other hand forces frequent legislative
changes. This raises the question of the use of such mechanisms, which would limit the
overgrowth of legal norms, and at the same time the role of law adjustment, ie in this case
the tax law to the rapidly changing socio-economic reality. These mechanisms are, blurred
definitions general clauses and administrative recognition. They create flexibility limitate
the growth of regulation and at the same time the tax law is likely to followfor a rapidly
growing economy. The legislature recognizes the need for vague terms, general clauses or
administrative recognition. However, thiese matters have the accidental character which
means that the legislature does not have a global vision of the impact it intends to achieve
by placing the certain source of flexibility. The analysis of the place and the importance of
flexibility source in both the general and specific tax law will allow, to «capture the» cur-
rent situation and identify the target solutions.
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