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CyuacHi nigxoau pecopmyBaHHA
KOHCTUTYLINHOI Moaeni MmicueBoi
nyoniyHoi Bnaau B YKpaiHi

P03BHTOK BITUM3HSIHOTO KOHCTHTYI[IOHATI3My BHMAra€ 3Ha4HUX 3yCWJIb OpraHiB
JIepKaBHOI BJIaJIM, OPraHiB Ta MOCAIOBUX OCI0 MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs, IPaBHH-
KiB-HayKOBIIiB IIOJI0 MOLIYKY Ta BIPOBAKEHHsI B 3aKOHOJABCTBO 1 MPAKTHKY Jep-
JKaBHOTO OyHNiBHHLTBA €(EKTUBHHX MOJeENe opraHizauii Ta (yHKIIOHYBaHHS Mic-
1eBoi Iy OJIiuHOI B, KITIOUOBUM €JIEMEHTOM SIKOi € MiCLIeBE CaMOBPSITyBaHHSI.
OpnHi€ro 3 BaJIMBUX CKIIAJOBUX KOHCTUTYLIHHOI peopMH Mae CTaTH BIOC-
KOHAJICHHSl MICLEBOI'O CaMOBPSAYBaHHA, apke 3 4acy yxBajeHHS OCHOBHOTO
3akony VYkpainnm Ta 0a30BHX I MICIIEBOTO CaMOBPSIIYBaHHSI HOPMATHBHO-
MIPaBOBUX AKTIB WOTO PO3BUTOK (DaKTHUHO 3yNMHUHHUBCSA HA PiBHI TEPUTOPIaATBHHX
rpoMaji, MepeBakHa OLIBINICTh SKUX, Y CBOKO Yepry, uepe3 HajMipHy MmoapiOHe-
HICTh 1 HaJA3BU4YaliHO caOKy (piHaHCOBY 0a3y, BHSBWIIACS HECIIPOMOXHOIO e(eK-
TUBHO BUKOHYBATH TIOBHOBa)KEHHS MiCLIEBOTO caMOBpsiayBaHHs. Hacmimok mporo —
HU3bKA SIKICTh MyOJIIYHUX TOCIYT, 0 HaJAIOThCs IPOMaJsiHaM Ha MiCIIEBOMY piB-
Hi, IEMOMYJISLIs CLIBCHKOTO HaceJIeHHs (CKopoueHHs Ha 1% 1mopiuHo), nerpagaiis
CITBCHKUX TEPUTOPiH. BiTHOCHO CIIPOMOMKHHUM € JIHIIE CAaMOBPSITYBAaHHS MicT 00-
JIACHOTO 3HAYEHHS, OCKIJTbKH BOHO 0a3yeThesl Ha OUTBII-MEHII TOCTaTHIN (hiHAHCO-
Biif, iHppacTpyKTypHiii Ta KaapoBii ocHoBax'. O4eBH/IHO, 110 06’ €KTHBHI MPOLIECH

" Mpoexr Kouuenmii pedopMyBaHHs MiCLEBOro caMoBpsIyBaHHs B YkpaiHi (IiAroToBneno Aco-
uianiero mict Ykpainu). [Enexrponnuii pecypc]. — Pexxum moctymy: http:/municipal.gov.ua/arti-
cles/sho w/article/5
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PO3BHUTKY YKpaiHM BH3HAYaTHMYTh MOAAJbIE MPUCKOPEHHS TEMIIB ypOaHizauii,
IO CIPHUYUHHUTH 3POCTAHHS YHMCENBFHOCTI MICBKOTO HACEJEHHsI, PO3LIMPEHHS MEX
MICT, YCKJIaJHHUTh BHpilIEHHS NpoOieM 3a0e3nedeHHs! KUTEINiB BiAMOBIIHOW iH-
(bpacTpyKTypoI0, COLiaTbBHUMHU OCITyTaMH.

3a maruMu MiHiICTEpCTBa PETIOHANBHOTO PO3BUTKY, OYIIBHHIITBA Ta KHUTJIIO-
BO-KOMYHAQJILHOTO TOCITOJapCcTBa YKpaiHu i3 12 THCSY iCHYIOUHMX TEPHUTOPIaIbHUX
rpoMaj OiTbIIIe TIOJOBHHU — 3 YHCEIBHICTIO JKUTEIB MEHIIIE 3 THC. YOJIOBIK, 3 HUX:
4809 TepuTOpiaNIbHUX TPOMaJ — MEHIIE OAHi€l THUCYI kuTeniB, 1129 Tepuropiann-
Hux rpoMaja — 10 500 4osI0BiK. BiNbIICTE 3 HUX HE MalOTh BUKOHABUUX OPTaHIB Mic-
LEBHUX Paf, SK IIe repeadadyeHo YMHHUM 3aKOHOJIABCTBOM, a OTXKE — OFOJLKETHHX
YCTaHOB, KOMYHaJbHUX MiANPUEMCTB TOIO. MicleBi paau TaKUX TEPUTOPIAIEHUX
rpomMaj (akTHYHO HE MOXKYTH peajli3oByBaTH HafaHi iM 3aKOHOM MOBHOBa)KCHHSI.
HoramiiiHicts 5419 micueBux OromkeTiB craHOBUTH oHay 70%, a 483 TepuTopianb-
Hi rpoMau Ha 90% YTPUMYIOTHCS 33 PAXYHOK KOIIITIB JEPIKaBHOTO OFOMKETY .

Mozenbs MiCIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHS OKpeciHuaacs i3 3aKpilUIEHHSIM LbOTO
iHcTUTYTY B KOoHCTHTYTIT 1996 poky Ta npuitHATTIM y 1997 portti 6a30Bor0o 3aKoHy
«IIpo micmeBe caMOBpsAyBaHHS B YKpaiHi», paTudikaliero €Bporeicbkoi XapTii
MICIIEBOTO CaMOBpPsAyBaHH:. [lami My XBHII OYIKYBaHHMX CIOMIBaHb pedopMmy-
BaHHS Ta pO34apyBaHHA U BIACTYIy BiJl HBOTO: CIIPOOH MPOBEACHHS aIMiHICTpaTH-
BHOI peopmu y 1998-2000 pokax; MpUAHSTTS HOBOT pelaKilii 3aKOHy PO Miclie-
Be caMmoBpsanyBaHHs Yy 2001-2003 pokax; Tak 3BaHOI'O JIpYyroro eramy KOHCTHUTY-
uiriHoi (3akoH Ne 3207-1) Ta amMiHicTpaTUBHO-TepUTOpianbHOI pedopm y 2004—
2006 poxax; HapemTi — Cy4acHOTO KOHCTUTYLIHHOTO MpoLecy, CIPSIMOBAHOTO 1 Ha
YAOCKOHAJICHHs TEPUTOPialbHOI OpraHizaiii MicIieBoi Iy OIiqHOT BIAIH.

Ha cdepi miciieBoro camoBpsiTyBaHHS HETATUBHO ITO3HAYAETHCS BiJCYTHICTD
HaIllIOHAIBHOI CTPATEeTii PO3BUTKY MICIIEBOTO CaMOBpSTyBaHHSA B YKpaiHi. BogHo-
gac CJIiJ 3ayBaKUTH, IO 32 OCTaHHI POKH B YKpaiHi Bke 0yJI0 3MIHCHEHO JACKITbKa
crpo0 Ha KOHIIENITYaTbHOMY PiBHI BHPIIIUTH MPOOJIEMH PO3BUTKY MICIIEBOTO Ca-
MOBpsTyBaHHs. MeThes nepenycim npo IIporpamy JepaBHOT HiATPUMKH PO3BH-
TKY MICLEBOTO CaMOBpsAyBaHHs B YKpaiHi, 3aTBepkeHy [Ipesnnentom YkpaiHu
(2001 p.), Konnemnuito nep:xaBHoi perionansaoi nomituku (2001 p.), Konnenuito
[TporpaMu 3aKOHOAABYOTO 3a0E3MEUCHHS PO3BUTKY MICIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS
(2002 p.), HepskaBHY CTpaTerito perioHaIbHOIO PO3BUTKY Ha mepiox a0 2015 poky,
aki yxBanue Kabinetr MinictpiB Ykpaiau. Okpemi 3axoau, nependadeHi y Ha3Ba-
HHUX NPOTPaMHUX JOKYMEHTaX, YaCTKOBO peali3oBaHi, OAHAK BIIYYTHOTO MOCTYILY
Y PO3BUTKY MICLIEBOI'O CaMOBPSIIyBaHHS 1€ HE JOJAJIO.

[IpoTsirom ocTaHHIX POKIB HEOJHOPA30BO POOMIIHCS CIIPOOH ONTHMI3yBaTH
TepUTOpiaIbHy OpraHi3allifo BIaau Iep>kaBH Ta pedOpMyBaTH MICIIEBE CaMOBPSI-

? Konnenuis peopMH MiCIIEBOro CaMOBpSIyBaHHS Ta TEPHTOPiadbHOI OpraHisamii Biamu B
Vxpaini Bix 4 tpaBus 2012 poky [Enexkrponnuii pecype] / Caiit MiHicTepcTBa perioHajJIbHOTO po3-
BUTKY, OyJIBHMITBa Ta >HTJIOBO-KOMYHaJIbHOTO rocrojapctsa Ykpainu. — Pexum poctymy:
http://ion.gov.ua/index.php?option=com_k2&view
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JIyBaHHS, 110 3HANILIO CBOE BiIOOpa)KeHHS Y BIAMOBINIHHUX JIEpXKaBHUX CTpaTerid-
HHUX Ta MPOrpaMHUX JOKyMeHTaX. [IpoTe HEBH3HAYEHICTh i CyNEepeyHiCTh AESKUX
nonoxenb Konerutynii Ykpainu Bin 28 yepBHst 1996 poky, BiACYTHICTb Ha CHOTO-
MHIIHIA JIeHb CHeIallbHOTO 3aKOHY IIPO  aaMiHICTpaTHBHO-TEPUTOPIabHUH
YCTpili 3arOCTPIOIOTh CYNEPEYHOCTI MK TEOpi€r0 1 MPaKTUKOI Ta TMOPOKYIOTh
HU3KY pobiieM y nmaHiit chepi.

B VYkpaini nocmimkeHHs SBUIIA MiCIIEBOTO CAMOBPSTYBAHHS K CHEIHA(ITHOTO
PIBHS BJIagy pO3MOYATIOCS Bifpasy IICIS MPOTOJIOMICHHS ii He3alexHOCTi. Bimmpas-
HOIO TOYKOIO B IIbOMY ITpolieci cTaio npuitHaTTs Konctutymii Ykpainu Big 28 depBHs
1996 p., ska 0CTATOYHO JEMOHTYBAJIA PAASHCHKY CUCTEMY OpraHizallii BIajau, 1o 3y-
MOBMJIO TOSIBY LIJIOTO PsiAy HAYKOBHX JOCHTIJKEHb, MPUCBSYEHUX MiCHEBOMY Ta
perioHaJIbHOMY CaMOBPSIyBaHHIO Ta aAMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIaIEHOMY YCTPOIO.

AHamiz craHy HayKoBOI pPO3pOOKH NpoOIeM aaMiHICTPaTHBHO-TEPUTO-
piabHOTO YCTPOXO 1 OpraHi3alii MicIieBOi IMyOIiYHOT BIaJN Y BITYU3HSHIN JliTepa-
Typi IOKa3aB, 0 YKPaiHCBKUMH BYEHHMH B)KE CTBOPEHO MiAIpyHTS A ii mopa-
JBIIOTO JOCIHIKEHHS. Baromuii BHECOK y BUCBITIICHHS OKPECIEHHX NMUTaHb 3pO-
6mmn M.A. Baiimyparos’, O.B. Batanos®, B.I. Bopaeniox’, B.B. Kpasuenko®,
Lb. Komiymko’, B.C. Kyii6iza®, H.P. Hmxunk’, M.O. Iyxtunceknii, C.I. Ceppo-
rina'’, B.A. Siok Ta iH. 3a pe3yapTaTaMu LHX A0CTIHKEHb CHOPMYITIOBATIO YHMa-
JI0 TEOPETUYHUX MOJIOKEHb Ta BUCHOBKIB, sIKi B I[IIOMY TPaBHIIBHO BiIOOpaKaIOTh
HanpsIMKH PO3B’sI3aHHS iCHYIoUMX mpobieM. Pazom 3 Tum yTBopenHst Konctury-
uiitHoi acamOuei, MeToro sIKOi € miaroToBka 3MmiH A0 Koncrutyuii Ykpainu, Buma-
ra€ MPUCKOPEHHS HAYKOBUX JOCIIIKEHb IIUIAXIiB YAOCKOHAIEHHS KOHCTUTYLIHHOI
MoJIeNi opraHi3anii i yHKIiOHyBaHHS MicIeBOi ITyOiuHOi Baau B YKpaiHi.

Mertoto craTTi € aprymeHTaiiss HeoOXiTHOCTI peopMyBaHHS KOHCTHUTYITiH-
HO-TIPaBOBOTO CTaTyCy OPTaHiB MICIeBOI IMyOIiYHOI BIaad, HacamIepen OopraHiB

® BaiimypatoB M.A. OGBEKTHBI COCTAaB MyONHMYHON CAMOYNPABICHUECKON (MYHHIHIIATBHON)
BJIACTH: TEJCOJOTHYECKHUE YCTAHOBKH, MICHTH(HUKALMSA, KOHCTUTYLIMOHHO-TIPaBOBas periaMeHTanus /
M.A. Baiimyparos; T.M. Bypsik. — Cymsr, 2007. — 232 c.

* baranos O.B. MyHirumanssa Biaga B Ykpaisi: mpoGiaeMu Teopii Ta MPaKTHKH: MOHOTpadis /
O.B. Baranos; Bixmn. pex. M.O. baiimypatos. — K.: FOpunuuna gymka, 2010. — 656 c.

> Bopaentok B.I. MicueBe caMOBpsIYyBAaHHS Ta IEPXKABHE YNPABIiHHS: KOHCTHTYIiHO-IIPABOBI
OCHOBHM CIiBBiZIHOLIEHHs Ta B3aemonil: MoHorpacdis / B.I. Bopuentok — K.: ITapnameHnTchbke BHA-BO,
2007. - 576 c.

® Kpasuerko B.B. MyHitynansHe npaso Ykpainu: Hagd. noci6. / B.B. Kpapuenxo, M.B. ITituuk. — K.:
Arika, 2003. — 672 c.

" Komiymko I.B. BukonaBua Braga Ta mpobieMd amMiHicTpaTmBHOI pedopmu B Ykpaii:
mororpadis / L.b. Komiymko. — K.: @axkT, 2002. — 284 c.

8 Kyii6ina B.C. KoHCTHTYLiifHO-TIpaBOBi MpoGIeMH MiCBKOrO CAMOBPSAyBaHHSA B YKpaiHi /
B.C. Kyii6ina. — JIsBis: Jlitomuc, 2001. — 375 c.

® AnmvinicTparuBua peopma B YKpaiHi: CydyacHHiA CTaH, NPOBIEMH Ta IepCIEKTHBH; MOHOrpacist /
3a 3ar. pea. H.P. Hwkuuk, H.T. Tonuapyxk. — /I.: Monouit, 2009. — 384 c.

10 JlepxaBue GyiBHHLTBO i MiCLieBe CAMOBDSyBaHHs B YKpaiHi: Mapyd. IIst CTYH. IOPHL. CIICIL.
Buil. Had. 3aki. / C.I. Cepporina (pen.); HauionanbHa fopuguyna akagemis Ykpainu im. SIpociasa
Mynporo. — X.: IIpaso, 2005. — 255 c.
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MICIIEBOTO CaMOBpSAyBaHHS B YKpaiHi B po3pi3i Cy4acHOr0 KOHCTUTYLIHHOTO
NpOILIeCy, a TaKOX OOTPYHTYBaHHS BaXXJTMBOCTI BHECEHHS 3MiH 10 posainiB IX (Te-
putopiansHuit ycrpii Ykpainn) i XI (MicueBe caMOBpsLyBaHHS).

VYkazom [Ipesunenta Ykpainu Big 17 tpasasa 2012 poxy Ne 3328/2012 Oy-
no crBopeHo KoHcTtutyniiiHy acambiero, ska IOKJIMKaHa OYTH «MO3KOBHM
IIEHTPOM» KOHCTHTYIiitHOI ped)opMU Ta MaTH BUCOKHHA CTYIIiHb HE3aJEHKHOCTI
Bl TTOJIITUYHOTO BIUTMBY. BakKIIMBUM THUTAaHHAM € MEXaHi3M BHECEHHS 3MiH IO
OcHoBHOTO 3aKOHY YKpaiHH, aJKe iCHYI0Ul 3aKOHOIaBYi TOJIOKEHHS IIOJI0 1O~
rO THUTaHHS TMPUBHOCATH KOH(MIIKTHICTh Yy 1€ NPUHIUIOBUH KOHCTUTYLIHHO
BU3HAaYeHHH MexaHi3M. Tak, y unHHIN penaknii Koncrurynii Ykpainu BigcyTHeE
TIOJIOKEHHS 1010 TOPSAAKY NPUNHHATTA HoBoro OcHOBHOro 3akoHy. JlopeuHo
HaronocutH, mo BepxoBHa Pana Ykpainm, npuitmaroun KoHcturynito Ykpainu
28 uepBHs 1996 poky, Aifna B KOHCTUTYUIHHUH crociO, cIMparoyunch Ha 3aKpin-
neHe 3a Heto nmoBHoBakeHHsI KoHncTutyniero YPCP 1978 poky — nputinsartsa KoH-
crutymii Ykpainu (. 2 4. 3 ct. 97).

[IpUHIUTIOBUM € TIOJOKEHHS MPO HEOOXIMHICTH OCTATOYHOTO CXBAJICHHS
3MmiH 1o Konctutytii Ykpainu caMe Ha HacTyITHIN 9eprosiit cecii BepxoBHoi Pa-
i YKpaiHu, mcisl Ti€l, Ha SKii mapIiaMeHT MoNepeIHb0 CXBATUTh 3aKOHOIIPOESKT
(ct. 155 Koncrutyii). Otke noriuno, mo 3MmiHu 10 Koncturynii Ykpainu ma-
I0OTh BHOCHUTHUCS MapJIaME@HTOM OJHOTO CKJIMKaHHSA. BTiM mpakTuka mokasaia Ha-
SABHICTb CylepevyHocTel 3 1poro nutanus. Tak, 23 rpyaus 2005 p. Bepxosna Pa-
Ja YkpaiHu V CKJIMKaHHS MONEpeAHbO CXBaJIMJIA MPOEKT 3aKOHY YKpaiHM Ipo
BHeceHHsI 3MiH 10 KoHcTuTyii YKpainu 1010 BIOCKOHAJICHHS CUCTEMHU MicIe-
Boro camoBpsinyBaHHA (peectp. Ne 3207-1) 1 HampaBuiia #oro Ha €KCIEPTU3Y 10
Koucruryniitnoro Cyny VYkpainum (mocranoBa Ne 3288-IV Bim 23 rpyans
2005 p.). IIpoTre BHCHOBOK MIOM0 KOHCTHTYIIHHOCTI IIBOTO 3aKOHOMPOCSKTY (3a
BHHATKOM JNEAKUX Horo mosoxensb) Koncrurymiamii Cyn Ykpainu HamaB JTATIE
15 cignst 2008 p., ToO6TO TOMI, KONMU BXKe (YHKITIOHYBaB mapiiaMeHT VI CKIMKaH-
Hs. BuHuKae 3anutanHd: 1m0 nmoBuHHA Oyna pooutu Bepxosna Pana VI cknukas-
ua''? Amke mosunis Komcruryniiimoro Cymy YkpaiHM BiZHOCHO BHpilICHHS
CIpaBH LIOJ0 BHECEHHS 3MiH 10 KOHCTUTYILIT € HACTYyIHOI0: «3aKOHOMPOEKT MPO
BHeceHHs 3MiH 10 KoHctutynii Ykpainu... Moxe posrisaatucs Bepxosroto Pa-
Jor0 YkpaiHu nuiue 3a HasBHOCTI BUCHOBKY KoHcrutywmiiiHoro Cyny Ykpainu
Mpo Te, IO 3aKOHOMPOEKT BiAmoBimae Bumoram crareid 157 i 158 Koncrurymii
Yipairu»'2. [loxo npuitaaTTss KoHCTHTYLIT Ta 3aKOHIB YKpaiHM IUIAXOM TIPOBe-
IeHHs pedepeHaymy, To 3 nporo npuBony Koncrurymiauit Cyn Ykpainu y cBo-
ix pimennsax Bix 27 6epesnst 2000 poky ta 05 >xoBTHS 2005 poKy BU3HAYMUB, IO

- 11 - _~ - I . . . [ .
"' Bapa6ani 0. Koncruryuiiina pepopma i craGinbHicTh KOHCTHTYLIHHOTO Namy: KOH(IIKTO-

JIOTiYHO-TIPaBOBHUIl aHaji3 cucreMHOro B3aemo3B’s3ky / 0. bapaGamr // TIpaBo Vkpainu. — 2012, —
Ne 1-2. - C. 91-92.

"2 Pimrenns Koncrurymiitnoro Cyxy Vipainu Bix 9 uepsus 1998 p. Ne 8- pn/98 (cmpasa 11010
BHeceHHs 3MiH 70 Konctutyuii Ykpainu) / Odiuitinuii Bicuuk Ykpainu. — 1998. — Ne 23. — Cr. 118.
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BHeceHHs 3MiH 10 KoHcTuTyuii YkpaiHu MoKiMBe JTUIle B TOPSAKY, ependaye-
HoMmy i posainom XIII, TobTro abo Oe3mocepenHbO mapiaaMeHToM, abo 3a Horo
000B’s13k0BOI0 y4acTio, koiu mpu 3MiHi I, III abo XIII pozginie Koncrutymii
VYkpainu pimeHHs BepxoBroi Panu 3aTBepmkyerbes pedepennymom. B npomy
aCIeKTi JOCUTh aKTyaJbHUM € NMpUHHATTSA 3akoHy Ykpainu «IIpo Bceykpainchb-
kuit pedepenaym» Bix 06 mucromanga 2012 p. Ne 5475-VI, B skoMy BBEAEHO I10-
HATTS «KOHCTUTYIIHHUHN pedepeHIyM», IKUI BU3HAYA€ThCS K hopma peasizarii
YKpalHCHKUM HapOoJOM CBOTO IIpaBa BH3HAYATH KOHCTUTYIIIHHUN Jan B YKpaiHi
HUITXOM MPHUAHATTS HOBOI penakuii Koncturymii Ykpainu Ha BceyKpaiHCHKOMY
pedepenaymi. Buxoasuu 3 11p0r0 Ta BiamoBigHo 10 1. 1 4. 3 c¢1. 3 3akoHy Ykpai-
Hu «[Ipo BceykpaiHCchkuil pedepeHIyM» MpeaMeTOM KOHCTHTYLIHHOTO pedepeH-
OyMy MOXYTh OyTH MUTaHHS IIPO CXBaJleHHS HOBOI penakuii Koncrutyuii Ykpai-
HU, BHeceHHs 3MiH n0 KoHctutynii Ykpainu, ckacyBaHHs, BTpaTy YHHHOCTI UM
BHU3HAHHS HEYMHHHUM 3aKOHY Ipo BHeceHHA 3MiH 1o Konctutyuii Ykpaiau. OT-
ke, TIepI 32 Bce HEOOXiTHO YiTKO BH3HAYMUTHUCH 13 TPOIEAYPOIO BHECEHHS 3MiH
no Konctutymii Vkpainu, a me 3a0e3meduTh iX JICTITUMHICTD 1 CIpHITHME iX
LIBHIKOMY BIIPOBAUKCHHIO y NPAKTHKY I€PKaBOTBOPEHHS.

OcHoBHHH 3aK0H YKpaiHH MICTHTb PsIl HOPM Ta OKPEMHMA PO3ILUT PO MicIie-
BE CaMOBPSIIyBaHHs. 3HaYHA KUIBKICTh MPABOBUX HOPM 3aKpiIlIeHa Y MEPIIOMY PO3-
T, SIKAH BU3HAYA€ OCHOBM KOHCTUTYIIIHHOTO Jafy. Takuii miaxiz 03HAYaE, 1o Mi-
CIIeBE CaMOBpSIyBaHHA € OJHHM 3 IHCTHTYTIB, SIKi CTAHOBJIATH OCHOBH KOHCTHUTY-
uiifHoro agy Ykpainu. Sk akt BUIIOI FOPHUINYHOI CHJIM Ta OCHOBOIOJIO’KHA HOpMa-
TUBHO-TIPABOBA TapaHTisl MiCLIEBOTO caMoBpsiayBaHHs, KoHcTuTynisa Ykpainu 3akia-
Jla€ OCHOBU Yy TIPABOBHH MeXaHi3M (YHKIIIOHYBaHHS JIepaBH y cdepi MiCIeBOrO
camoBpsinyBaHHA. KoHcTHTYLIIHI 3acain MiCIIEBOIO CaMOBPSAYBaHHI "MOKHA YMO-
BHO TIOAUIMTH Ha HOPMH, SKHMH: BU3HAETHCS MICLIEBE CAMOBPSAIYBaHHS B YKpaiHi;
BH3HAYAETHCS TPU3HAYCHHS MICIIEBOTO CaMOBPSTYBAHHS, 3aKPIILTIOETHCS MEXaHI3M
Ta PETryJIIOEThCS OPTaHi3amis 1 isUTEHICTH MICIIEBOTO CaMOBPSTYBAHHS, 3aKpITLIIO-
€ThCS CKOHOMIYHA OCHOBA MICIICBOI'O CaMOBPSIIyBaHHS; 3aKPIIUIIOIOTHCS TEPUTOpia-
JIbHI MEXi MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS; BCTaHOBJIIOETHCS KOMIICTEHIIISI MiCIICBOTO
CaMOBpSIIyBaHHA 3 JIESKHX MMUTaHb; NepeadavaroThes Iep KaBHI rapaHTii MicLEBOTO
CaMOBpSIyBaHHS; 3aKPIIUIIOIOTHCA TMpaBa >KUTETIB HA MicLeBe CaMOBPSAyBaHHS Ta
3a00pOHSIOTECS] 0OMEKEHHSI MIPaB Ha MiCIIeBE CAMOBDSIIYBaHHSL.

BpaxoByroun BUCOKHI piBEHB KUTTSA JIFOJIEH 1 opraHi3allii MiclieBoi BiaIu B
KpaiHax €Bporu, 6€3yMOBHO € HEOOXiTHICTh rapMOHi3aIlii 3aKOHOJaBCTBa Y Kpai-
HU 13 3aKOHOJABCTBAaMHU KpaiH — wieHiB €Bponeiickkoro Coro3y, a TaKoXK peaiiza-
mii B YKpaiHi IPUHIWIIB, BUPOOICHUX IMPAKTUKOI (YHKITIOHYBAHHS MICIIEBOTO
CaMOBpSAYBaHHS B ITUX JepxKaBax. Ha3zBaHi MpUHITAIIA TOCUTH TIOBHO BiOOpaXkeHi
B €BporeicbKiil XapTii MiCLIEeBOIO caMOBpPsyBaHHS Bix 15 »xoBTHS 1985 poky —
JnokyMeHTi Pagu €Bponu, Sxuil po3pobiaeHuii Ik JOPOroBKa3 AJs AeprKaB y MUTaH-
Hi po30ynoBu MicueBoi myOmiyHOI BIaAM, 30KpeMa MICLIEBOTO CaMOBPSIYBaHH:.
BopHowac cinig 3ayBakuTH, IO Hel NOKyMEHT micis patudikamii Ykpainoro
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11 Bepecust 1997 poky, cTaB YaCTHHOIO HAliOHAJBHOTO 3aKOHOAABCTBA YKpaiHM
yoxe 3 1 cians 1998 poxy™ [9, c. 113].

Crix Haromocuty, 1o myOJIiyHa BiiaJia MOXKE 3/IHCHIOBATHCS IBOMA IILIsAXA-
MH: 0e31ocepeHbO HACEICHHIM (HapoAOM Y LiJIOMY YM T€PUTOPiaJIbHUMH IpoMa-
JamMu) abo 4epe3 BIAMOBIMHI IHCTHTYIIiI, SIKI HA3WBalOTHCS OpraHAMH ITyOIIYHOT
Braau. B 3amexHocTi B ¢hopM myOIiTHOT BIaad pO3pi3HAIOTH OPTaHH JEP>KaBHOI
BIIAJM i OpraHW MiCIIEBOTO caMOBpsAyBaHHA. OpraHu mMyOIidHOI BJIAIU SIBISIOTH
00010 JJOCHUTPH KOPCTKY, BHYTPIITHHO y3TODKEHY 1 B3aEMOIIOB’sI3aHy y CBOIX eIle-
MeHTax cucreMy. CrcreMa opraHiB myOnivyHOi Bnaau B YKpaiHi — L€ CYKYyIHICTb
ycraHoBleHnX KoHcTHTymiero YkpaiHu opraHiB Jep:kaBHOI BJIJH 1 MiCIIEBOTO ca-
MOBpSIyBaHHS, IO 3a0€3MeuyIOTh 3aXHCT IMpaB, CBOOOJ 1 3aKOHHUX IHTEpECiB
rpOMajsiH, O€3MeKy JepXaBH 1 CYCHIbCTBA, BHUPIMIYIOTh MHUTAaHHA COLIalbHO-
€KOHOMIYHOTO Ta KYJbTYpHOTO Oy IiBHUIITBA.

Taxum unnOM, KoHCTUTYILIs1 YKpaiHH YITKO PO3MEKOBYE /IBI CUCTEMH Opra-
HiB myOJiuHOi BIagy — OpraHu AEp>KaBHOI BIagW Ta OPraHU MICIIEBOTO CaMOBpS-
nmyBanHsA. ChOTomHI i B YKpaiHi aKTUBHO BENETHCS JHUCKYCiS MO0 HEOOXiTHOCTI
aIMiHICTPATHBHO-TEPUTOPIANTBHOI pedopMu 1 peopMU MICIIEBOTO Ta PETiOHAb-
HOTO yHPaBIiHHA, TOOTO yIOCKOHAJEHHS MicIleBoOi myOiiunoi Biaaan. [Ipomec pe-
(hopMyBaHHS 3yMOBIIIOE€ HEOOXIAHICTh YBaKHOTO CTaBJICHHS JI0 ICHYIOUHX perio-
HAJILHUX OCOOJMBOCTEH 1 MpobiieM, a TakoX TepUTOpiaibHOI camoimeHThdikamii
rpoMaasH npu GopMyBaHHI Ta 3IiIHCHEHHI JepXKaBHOI MONITUKH, Y 3aKOHOAABYIH
Ta MPaBO3acTOCOBHIN AisibHOCTI. [IpH bOMY ciix BiIMITHTH, IO TEHICHLIT peri-
OHai3awii, AKi CHOCTepiraloTbcsa B KpaiHax CBITY, MPUUILIA Ha 3MiHY >KOPCTKOMY
[EHTpaNi3My HaliOHAIBHUX JAepKaB i OTPUMAH Pi3HI MPOSBU: IHCTUTYHIHHUH,
a/IMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPiaIbHUM, (PYHKIIOHATFHO-KOMIIETECHIIHHIU, OI0KETHO-
¢dinancoBuil, miHTBicTHIHUM Tommo. IIporecn perionamizamii BimOyBatoThcs y Be-
nmukii bpuranii, Himeuunni, Itamificekiét PecmyOomimi Ta iHMMX kpaiHax i MaroTh
CBOi 0COOJMBOCTI Ta CBOi HEOE3MEKH, IO 3HAYHOIO MipO0 TOB’SI3aHO 3 iCTOPIEI0
Ti€l Y 1HINOI JIepXKaBH Ta PETIOHATBHOI 1 HAI[IOHATBHOIO 1NEHTHYHICTIO. J{ist
YkpaiHu ChOTOJHI Ba)KJIMBO BUBUUTH ampoOOBaHI MPAaKTHKH peopMyBaHHS Mic-
1EeBOi MyOiYHOI BJa Iy, BpaxOBYIOUM BOAHOYAC 1 HALIOHATIbHI TPAAULIIi.

Kpim Toro, B Ykpaini Ta B OUIbIIOCTI TEpeAOBUX KpaiH €Bponu crnocTepira-
€TBCs pi3HE PO3yMiHHS TpobiieM MicieBoi AeMokpatii. Tak, eBpomnelicbka KOHLEN-
Lisl MICIIEBOTO CaMOBPsAYBaHHS 3all04aTKOBaHA Ha MPUHIMIIAX IEMOKPATUYHOTO
MIPaBIiHHS, IO TIependadac He KOHPPOHTAIII0 MiX IIEHTPAILHOIO BJIAI00 1 perio-
HaMH{, a ONTHMAaJbHE CITIBICHYBaHHS iX JUIS HallKpamioro 3a0e3IedeHHs MOTped
xuteniB. B YkpaiHi & oci e 9iTKO He OKPECICHO MICIe MIiCIIEBOTO CaMOBPSIITY-
BaHHS Y CUCTEMI ITyOJIigHOI BIIaH, HE BU3HAYCHO YiTKO chepy KOMIIETEHIIIi, B SIKil
i1 Ta pillIeHHs OpTraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs HE MOXYTh OYTH CKaCOBaHI UM

' AnvinictpatieHa peopma B YipaiHi: cydacHui cTaH, IpoOIeMi Ta IepCIeKTHBI: MOHOrpadis /
3a 3ar. pea. H.P. Hwkuuk, H.T. [N'onvapyk. — [I.: Monodmit, 2009. — C. 113.
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OCKap’KeHi Ha MpeaMeT AOLIUIBHOCTI, a MiUIATaloTh OCKapKEHHIO BHKIIIOYHO Ha
npeaMeT 3aKOHHOCT.

TenepimHa MoAenb TEPUTOPIANLHOI OpraHizaulii BIaau B YKpaiHi peamizy-
€THCSI Yepe3 CUCTEMY «IIOJITUYHOTO Ta EKOHOMIYHOTO JBOBIAIS): AIFOTh MPU3HA-
YeHi 3 [EHTPYy MICIIEeBi Jep)kaBHI aaMiHicTpallii i oOpaHi HaceIeHHIM OpraHu Ta
ITOCa/I0BI 0OCOOHM MICIIEBOT'O CaMOBpsTyBaHHA. DaKTUIHO MITYYHO CTBOPEHO COIlia-
JHEHO HETPOCTY CHUTYAIlil0 KOHKYPEHIIii, KO OOHIIBI CTPYKTYypH 3MararoThCs 3a i
0e3 Toro oOMerkeHi piHaHCOBI Ta 1HII MaTepiaJibHI PeCypCH, a TAKOXK 32 KOHTPOIh
HaJl BIACHICTIO.

Uunna B YKpaiHi MOJIEb MICIICBOTO CAaMOBPSIyBaHHS YHEMOXKIIUBIIIOE pea-
mi3aniro 0araTboX NMPHHLUIIIB MIiCIIEBOTO CaMOBDPSIYBaHHs, BUPOOJIEHUX IMPAKTHU-
KOIO 3aXiTHOEBPONEUCHKUX JIepXkKaB (30KpeMa TakKuX, K CyOCHAIapHICTh; camo-
CTIMHICTH y BUpIIICHH]I TUTaHb, BITHECCHHUX JI0O BiJJaHHS MICIIEBOTO CaMOBpSyBaH-
Hs1; CBOOO/IA 1HIIIATUBY B MEXKax 3aKOHY).

Ha mam mormnsa, mepeayMOBOIO BIPOBAKEHHS B KUTTSA 3a/I€KJIAPOBAHUX
3aca; MICIIEBOTO CaMOBPSIIYBaHHS € TepeOymoBa CHCTEMH OpraHizallii Biamd i
YIpaBIiHHS Ha JIACHO IEMOKPAaTHYHHX 3acajax, 0 HEMHUHYYE TpUBEAe A0 IO3U-
THBHOI 3MiHM YMHHOI MOJEJ MICIIEBOTO caMOBpsAyBaHHd. HaiBakmuBimuM 3a-
BJIAHHIM Y I[bOMY IIIaHI € MIPOBEJCHHS peabHOI aaMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIabHOT
pedopMu 3 0THOYACHOIO JCIICHTPAITI3AII€I0 BJIaJU, AKY 10 ChOTOHI MPAKTUIHO HE
BIANOCS 3AIMCHUTH.

Kpim TOro, ocHOBHMMH TpoOJieMaMy HAasSBHOTO aIMiHICTPATHBHO-TEPUTO-
pianbHOTO YCTpOIO YKpaiHH €:

1. Icayroua cxema agMiHICTPAaTHBHO-TEPUTOPIAIEHOTO YCTPOIO SIBJISE COOOI0
CKJIa/IHy HEBIIOPSIKOBAHY i€papXiuHy CTPYKTypy. B YkpaiHi mie 3anumaroTsbcst Tak
3BaHI «MaTPLOIIKH», KOJIM B MeEKaxX TEPHUTOpili OIHIE] aaMIHICTPATHBHO-
TepUTOpIaIbHOI OMWHUII po3TarnoBaHi iHm. Tak, Ha TepuTopii 64 MicT 00IaCHOTO
3HAYCHHS 3HAXOAATHCS 1mie 202 iHII aAMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaTbHI OTWHHIII.

2. Henockonanicte nonsTiiHoro amapary. [lonoxenns Koncrurymii Ykpai-
HU MICTSTh TOHSTTS «aIMiHICTPATHBHO-TEPUTOpPiaIbHa OMUHHID) 1 «HACEICHUH
MYHKT», IO CIPUYHMHSE MEBHY IUTyTaHUHY B PO3YMiHHI 1 3MiCTOBHOMY HaBaHTa-
JKEHHI IHUX MOHATh. ToMy UiTKe 3aKOHOJaBUe BH3HAYCHHS 1 PO3MEKYBAaHHS LIUX
MOHSTH — OJHE 3 MEPIIOYEPTOBHUX 3aBIaHb y (GOpPMyBaHHI €EKTUBHOI 1 Ji€Boi Te-
pUTOpiaNbHOI OpraHi3allii Biam.

3. HeBu3HaveHiCTh MEXaHi3My Ta 3aCTapuIiCTh KPUTEPIiB s GOpMyBaHHS
paioHiB, BiIHECEHHS HACEIIEHUX ITyHKTIB IO KaTteropii cii, cemur, MicT. ChOToIHI
i MATaHHS PETYIIOThCSA mie [loMoKeHHSIM Tpo MOPSAAOK pO3B’S3aHHS MHUTaHb
aaMiHICTPaTHBHO-TEPUTOPIABHOTO yCTporo Ykpaincekoi PCP, 3aTtBepmkeHuM
VYkazowm Ipesunii BepxosHoi Pagu YPCP Binx 12 6epe3nst 1981 poky.

VY mporeci GpopMyBaHHS MICIEBOI Ta PETIOHAILHOI IMOJITHKA HEOOXIIHO
BIIMOBHUTHCS BiJ BCe L€ iCHYIOUOi TpaauLii — peopMyBaTH MiclieBe CaMOBPSAY-
BaHHsI 3TOPH, IiJi KOHTPOJIEM LIEHTPAIBHOTO JepKaBHOTO amapaTry Ta B HOro iHre-
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pecax. MicieBa i1 perioHajpHa MMOJIITHKA MOBUHHA Tepea0aYnTH BiAMOBY Bif 5KOp-
CTKOT'O aJIMiHICTpyBaHHs, I MeTa Mae€ MOJIATaTH y TapMOHi3allii iHTepeciB UeHTpy i
perioHiB, y 3a0e3neueHH] OCTaHHIM YMOB ISl caMopeatizarii.

Be3 cymHiBy, anminicTpaTiBHA pedopMa, sKa BKIFOYAE 1 peopMy TepUTOpia-
JBHOTO YCTPOIO, Ma€ TOCHIINTH IHCTUTYIINHI, aAMIHICTpaTUBHI Ta (JiHAHCOBI MOX-
JIUBOCTI MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS. Ba)KIMBO HAroJOCHTH, IO TIPHU MPOBEIACHHI
OyIb-aK0i peopMu HEOOX1THO TIOCTABUTH YITKY METY, a TAKOXK 33 isITH ONTHMAaJIbHI
1 peasbHI 3axomy IO ii 3milicHEHHIO. TOoMy TIpH TPOBEICHHI amMiHICTpaTHBHO-
TepuTopiabHOi peopMU MarOTh OyTH BpaxOBaHI Taki BUMOTH: MOBHA i BUKIIOYHA
KOMIIETEHIIiS T2 CIIPOMOYKHICTh OpraHiB MiCIIeBOT IMyOJIiYHOT BIa{d OJTHOTO TEPUTO-
piajbHOTO piBHA BHKOHYBAaTH HaJaHi i TOBHOBa)KCHHS; HEPO3PHBHICTH TEPUTOPIl
a/IMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaTIbHOT OAWHHMLI, TOOTO BUKIIIOYATH MOKIIUBICTH HAassBHO-
CTi aHKJIABiB; aMiHICTPaTHBHUH LEHTP TEPUTOPiaIbHOI OJUHUII Ma€ OyTH Makcu-
MaJIEHO OJIM3bKO PO3MIMIEHUM JI0 11 reorpadiqHOro HEHTPY; Y3TOHKEHICTh KUTbKOCTI
OJIep>KyBadiB IyOJIIYHUX HOCIYT 3 TAJly3¢BUMH HOPMaMH HaBaHTaKEHHs Ha Or0[DKe-
THI YCTaHOBH i iX (piHAHCYBaHHIM; B3a€EMOJIOTIOBHEHHS — JOCSATTH IMBiJII30BaHOL
MIPOTIOPITiT Mi>K OaraTiMu Ta OiTHUME CKJIaJOBHMH, By3bKOCIICIIiaTi30BaHIMH Hace-
JICHUMH ITYHKTAMH Ta TEPUTOPIIMHU 3 TUBEpCcU(]PIKOBaHUMHU (DYHKITISIMH, IO CIIPHUS-
TUME TEPUTOPIaIbHIN CIIPABEUIMBOCTI 1 JOCTYILY JO MyOMiYHHUX MOCIYT.

3nilicHeHHS peOPMH MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS OJHOYACHO 3 PEPOPMOIO
aJIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIATBEHOTO YCTPOIO 3 ypaxyBaHHSIM JIEMOKPAaTUYHUX 3aCa
JIO3BOJIUTH MiJIBUIIUTH SPEKTUBHICTh 3MIHCHEHHS €IMHOI JeP>KaBHOI MONITUKH HA
BCiX TEpUTOPiaNbHUX PIBHAX, AOCSITTH TAPMOHIMHOTO MOEAHAHHS 3arajbHOAEpKa-
BHHUX Ta MICLEBHUX 1HTEPECiB, CIPUSHHS CTAHOBJICHHIO T PO3BUTKY MICIIEBOIO Ca-
MOBPSIIyBaHHSI.

Sk CBITUMTH JOCBIN €BPOIEUCHKUX AepiKaB, 30kpeMa: PecryOmiku [lombia,
ITamiicekoi PecryOmixku, KopomnierBa Jlanii, KoponisetBa Hopgerii, Himewunan,
Bemukoi bputanii, I'pemii Ta iHmmx, pedopMyBaHHS CHCTEM aaMiHICTPaTHBHO-
TEPUTOPIATILHOTO YCTPOIO Ta MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs HE MOXe OyTH po3Beje-
HO B 4aci. AJQMIHICTpaTHBHO-TEPUTOpPiajbHa pedopMa HacaMmIepes IOB’s3aHa 3
IpoIecOM JeleHTpalizallii, sika € 3MiCTOM pedOopMH MiCLEBOTO CaMOBPSIYBaHHS
JUtst €BPOIIH.

BoaHouac, BapTO 3a3Ha4YMTH, 0 10 MUTAaHHS peOpPMYBaHHS MiCIIEBOTO
CaMOBPALyBaHHS HEOOXigHO mixxoauTu cuctemHo. [lo-mepiie, cnig gatu Hay-
KOBO OOIpYHTOBaHE BHU3HAYEHHS CUCTEMH aIMiHiCTPaTHBHO-TEPUTOPialbHOIO
yCTpor YKpaiHu, 10 CKJaay SIKOIO MalTh BXOIWUTHU JIMIIE aJMiHICTPAaTHBHO-
teputopianbHi oguHuMi. B unaHIN KoncTuTymii (ctarts 133) BOHH 3MIMIYIOTH-
Cs 3 TIOCEICHHAMU (CeaMu, CEIUIaMu, MICTaMH), 110 Ie30PTaHi30BY€ aJaMiHiC-
TPaTUBHO-TEPUTOPiaibHy cucTeMy. [lo-apyre, 3 orisiay Ha HUHIIIHI peaii mo-
TpiOHO JaTH OOTpYHTOBaHE KOHCTHUTYIIHHE BU3HAYEHHS TPOMaJH, Ka Mae Io-
IBiIiHY TIPUPOAY — aAMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIAIILHOT OAMHHMIII 1 IEBHOT TEPUTO-
piaibHOI CHIMBHOTH, a TaKOX CBOIO TepUTOpianbHy ocHOBY. [lo-Tpere, HeoO-
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XigHO i3 30epekeHHSAM HUHINIHBOTO CTAaTyCy PallOHHUX Ta OOJAacHHUX paj Iie-
pendayuTH CTBOPEHHS IXHIX BUKOHAaBUMX OpraHiB 3 OJHOYACHOIO 3MiHOKO CTa-
TYCy BIAMOBIAHUX MiCIIEBUX JCp:KaBHUX aJMIHICTpaIliil 1100 BUKOHAHHS HUMH
MEpPEeBaXHO KOHTPOIBHO-HATMAA0BUX (PyHKUiH. Yce e nacTh peasbHy MOXKIH-
BICTb 31CHEHHS MONMITUKA )JeueHTpani3aui'1’14.

KirrouoBrMy MUTaHHSIMY TpH 341HCHEHHI KOHCTUTYIIHHOI pedopMu CUCTe-
MH MiCIIEBOTO CaMOBpPSIyBaHHS Ta, (AKTUIHO, BCTAHOBJICHHS aJIMIiHICTPAaTHBHO-
TEPUTOPIATHFHOTO YCTPOIO Mae OyTH JETaTi30BaHO 1 YITKO BH3HAYCHO: PiBEHH Jc-
LIEHTpati3allii BjIaJHUX MOBHOBAKEHb, BU3HAUYCHHS YITKOI CXEMHU PO3IOALIY IOB-
HOBa)XCHb MiXX OpraHaMu MicIIeBOT1 MyOJIiYHOI BJIAAM Ha TEPUTOPiaIbHOMY piBHI;
(hopMyBaHHS JIOCTaTHLOI MaTepialbHO-PIHAHCOBOT 1 OFOKETHOT 0a3u IS BCIX Te-
pPHUTOpiaNbHUX TPOMAJ; 3aKPiINICHHS KOHCTHTYLIHHO-IPaBOBOrO CTAaTyCy 1 PiBHIB
aJIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIANILHOTO YCTPOIO; BCTAHOBJIEHHS MEX, CyYacHUX KpH-
TepiiB YTBOPEHHS 1 3MiHH aJMiHICTPAaTHBHO-TEPUTOPIAIEHUX OJTUHUIIb.

3akoHo/aBue 3abe3rneueHHsT peOpMU TEPUTOPIaILHOTO YCTPOK 1 Micile-
BOT'O CaMOBPSIyBaHHS IOBUHHO MAaTH KOMIUIEKCHMH XapakTep i BUXOAWUTH 3 ife-
oJtorii ##oro MiTICHOCTi, HOBOTO AJITOPUTMY KOHCTHUTYIIIHHO-TIPABOBOT'O PETYIIIO-
BaHHS BITHOCHH Yy c(epi MICIIEBOTO 1 perioHaILHOTO PO3BUTKY Ta aJAMiHICTpATH-
BHO-TEPHUTOPIaJbHOTO YCTPOI Ha BCIX PIBHAX 3aKOHONABYOTO 3a0e3MeUeHHS.
Bumm piBHEM € came KOHCTUTYHiIHHO-IIPABOBHM, a OTKE IUJIsl TPOBEJCHHS CUC-
TeMHOI peOopMH MiCLIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHs 1 TEPUTOPiaJILHOTO yCTPOIO HE0O-
XiZIHO BHECTH BiJMOBiAHI 3MiHH 110 OKpemux cTareid OcHOBHOTO 3akoHY YKpai-
Hu. [licast Toro mae 6yTu npoBeaeHa poOOTa Ha 3aKOHOJABYO-CIIEeLiaTi30BaHOMY
piBHI, a came: € yXBaJleHHs sy 3aKOHOJAaBYMX aKTiB (HOBi 3aKOHM PO aaMiHic-
TPaTUBHO-TEPUTOPIaIbHUIN YCTpill, PO MiclieBe CaMOBPSIyBaHHS, IMPO MiCIEBi
Iep kaBHI aaMiHICTpallii, Ipo MiCIeBHHA pedepeHayM), IPUHHITTS HOPMaTHBHO-
MIPaBOBHUX aKTIB MPO CHUCTEMY KOHCYJIBTAIlIH JepKaBHOI BIIaIH Ta MICIIEBOTO Ca-
MOBpSITYBaHHS Uepe3 acolliaiii opraHiB MiCIeBOTO camMoBpsayBaHHs. Ilicis 3a-
KOHOJIaBYOTO 3aKpiIJICHHs] MPUHIUITIB OopraHizaiii Ta QyHKIIOHYBaHHS OpraHiB
Ta TOCaJOBUX OCIO0 MICIIEBOrO CaMOBPSIyBaHHS HEOOXIJHO 3MIHHUTH Traly3eBe
3aKOHOJIABCTBO, LIO TIOB’S3aHO 3 MUTAHHAMH OIOKETHOI, HOJATKOBOI MOJITHKH,
a TaKoXX OXOPOHM 3J0pPOB’sl, OCBITH, COLIANbHOTO 3a0e3MeYeHHS, >KUTIOBO-
KOMYHaJbHOTO rocnofapctBa. Came Takuil aaropuT™ HpoBeaeHHs pedopmu Te-
PUTOPIaIBHOTO YCTPOIO Ta MICLEBOTO CaMOBPSAYBaHHS BuAaeThcsi OnNTHUMaib-
HUM 1 HAaHOLIBII TTPOYKTUBHUM.

OyHKITIT TepUTOPIaIFHUX OpraHiB BUKOHABUOI BIIAIH, JEPKAaBHUX aIMIiHICT-
pariiif Ha MICIIX B TEPITy Yepry MaroTh OyTH KOHTPOIIOIOUYNMHU HAJl OpraHaMU Mi-
CIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHS B cepi MPUHHATTS PIlIeHb, SKi MOXYTh HMPHU3BECTH 10
OaHKpYTCTBa TEPUTOPiaIbHOI TPOMAlH, YU PINICHHSIMH, SKi HE HaleXaTh O I1X

' Tlyxruuceknit M. Peopma MICLEBOTO CAMOBPSAYBAHHS — Ii¢ KOHLEMIIs [UTIOC MOMITHYHA BOJIA.
[Enextponnuii pecype]. — Pexxum goctymy: http://www.viche.info/ioumal/1027

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 4, 2013
© for this edition by CNS



134 BorpnaH KanvHoscbkuin

KomreTeHuii. J{pyroio ¢yHKLi€0 opraHiB BUKOHABYOi BIaad Ha MICISIX TTOBUHHA
OyTH omika JepKaBHUMH IporpaMaMy, sIKi (JiHAaHCYIOTBCS 3 AEP>KaBHOTO OIOIKETY
1 BIINIOBIIAIBHOIO 32 SIKi € JIepKaBa.

BaxmuBuM 3aBIaHHSIM KOHCTUTYIIIHOT pe)OpMH € TaK0X CTBOPCHHS Mpa-
BOBHX YMOB JIOOPOBUIBHOTO 00’€HAHHS TEPUTOPiaIbHUX T'POMAJ, B SKHX yTBO-
PIOIOTHCS Ji€3MaTHI OPTaHW MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS, CIIPOMOKHI BUKOHYBATH
3aKOHOJABYO BH3HAUYEHI IMOBHI Ta BHUKJIIOYHI BJIACHI, a TAKOX JIEJIETOBaHI Ieprka-
BOIO TOBHOB)KCHHSI.

Oco0nuBe Mmiciie B mpoiieci peopMyBaHHS MICIICBOI MyOJIIYHOI BIaIH 3a-
HMae MUTaHHS KaJpoBOi MOJITHKH, CIPOMOXKHOCTI CITy>)KOOBIIIB MICIICBOTO Camo-
BPSIIyBaHHS PEai3oBYyBaTH HaJeKHI IM KOHCTHTYILIHHI MOBHOBAa)KEHHS; OKPEMO
CTOITh MUTAHHSI IOJI0 MiABHUINCHHS KBaTi(iKaIlii mocagoBux 0cid MiCI[eBOT0 camo-
BpS/IyBaHHS Ta JCMYTaTiB MiCLIEBUX PaJl.
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Wspoiczesne ujecia reformowania
konstytucyjnego modelu lokalnej
wladzy publicznej na Ukrainie

Rozwo6j krajowego konstytucjonalizmu wymaga duzych wysitkow organow
wladzy panstwowej, organow i urzednikéw samorzadu lokalnego w celu poszu-
kiwania oraz wdrazenia do ustawodawstwa i prowadzonych w tym zakresie
dziatan praktycznych skutecznych modelow organizacji i funkcjonowania
lokalnej wtadzy publicznej, ktorej kluczowym skladnikiem jest samorzad
lokalny.

Istotnym elementem reformy konstytucyjnej powinno by¢ udoskonalenie
samorzadu lokalnego, poniewaz od czasu przyj¢cia Zasadniczej Ustawy Ukra-
iny i podstawowych dla samorzadu lokalnego aktéw normatywno-prawnych
jego rozwoj faktycznie zatrzymatl si¢ na poziomie wspdlnot terytorialnych, kto-
re przewazajacej wigkszosci, na skutek nadmiernego rozdrobnienia i bardzo
slabej bazy finansowej, okazaty si¢ niezdolne do skutecznego petnienia petno-
mocnictw przyslugujacych samorzadowi lokalnemu. Skutkowalo to w konse-
kwencji niska jako$cia uslug publicznych $wiadczonych obywatelom na po-
ziomie lokalnym, depopulacja ludnosci wiejskiej (spadek o 1% corocznie) oraz
degradacja obszaréw wiejskich. Najbardziej zdolnymi do dziatania okazaty tyl-
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ko samorzady miast o znaczeniu obwodowym, poniewaz sa one oparte na mniej
wiecej wystarczajacej podstawie finansowej, infrastrukturalnej i kadrowe;j'.
Oczywiscie, obiektywne procesy rozwoju Ukrainy beda okreslaty dalsze przy-
$pieszenie tempa urbanizacji, co powinno doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby
ludnos$ci miejskiej, rozszerzenia granic miast, jednak moze skomplikowa¢ roz-
wiazywanie kwestii zabezpieczenia mieszkancom odpowiedniej infrastruktury i
ustug socjalnych.

Wedlug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Budownictwa i Go-
spodarki Mieszkaniowo-Komunalnej Ukrainy z 12 tysigcy istniejacych wspolnot
terytorialnych ponad potowe stanowiag wspolnoty o liczbie mieszkancow ponizej
3 tys. osob, w tym 4809 wspdlnot terytorialnych liczy ponizej jednego tysiaca
mieszkancow, 1129 wspolnot terytorialnych — do 500 oséb. Wigkszo$¢ z nich nie
posiada wykonawczych organow rad lokalnych rad, jak to przewiduje obowiazuja-
ce prawo, a wigc — instytucji budzetowych, przedsigbiorstw komunalnych itd. Lo-
kalne Rrady lokalne takich wspolnot terytorialnych nie moga faktycznie realizowac
przystugujacych im prawnie pelnomocnictw. Dotacyjno$¢ 5419 budzetéw lokal-
nych wynosi ponad 70%, a 483 wspdlnoty terytorialne na 90% sa utrzymywane
kosztem budzetu panstwowego®.

Model samorzadu lokalnego zostat okreslony w Konstytucji z 1996 roku i
ustawie zasadniczej z 1997 roku «O samorzadzie lokalnym na Ukrainie» oraz po-
przez ratyfikacje Europejskiej Karty Samorzadu LokalnegoPo tym pojawily sig
fale oczekiwan na podjgcie stosownych reform, a nastgpnie przyszedt czas rozcza-
rowan i wycofywania si¢ z nich. Oto chronologia tego czasu: proby przeprowadze-
nia reformy administracyjnej w latach 1998-2000; przyjecie nowego brzmienia
ustawy o samorzadzie lokalnym w latach 2001-2003; tzw. drugi etap reformy kon-
stytucyjnej (ustawa nr 3207-1) i administracyjnoterytorialnej z lat 2004-2006;
wreszcie — wspdlczesny proces konstytucyjny, skierowany réwniez na udoskonale-
nie terytorialnej organizacji lokalnej wladzy publiczne;.

Na funkcjonowaniu samorzadu lokalnego negatywnie odbija si¢ brak strate-
gii narodowej rozwoju samorzadu lokalnego na Ukrainie. Jednoczes$nie nalezy za-
znaczy¢, ze w ciagu ostatnich lat dokonano juz kilka prob rozwigzania kwestii
rozwoju lokalnego samorzadu na poziomie konceptualnym. Chodzi przede wszyst-
kim o tzw. «Program panstwowego wsparcia rozwoju samorzadu lokalnego», za-
twierdzony przez Prezydenta Ukrainy (2001 r.), «Koncepcj¢ panstwowej polityki
regionalnej» (2001 r.) «Koncepcje programu prawnego zabezpieczenia rozwoju
samorzadu lokalnego» (2002 r.) oraz «Panstwowa strategi¢ rozwoju regionalnego

" MpoexT Konuenrii pedopMyBaHHs MiCIIeBOro caMoBpsIyBaHHs B YKpaiHi (ITiAroToBneHo Aco-
mianiero Mict Ykpainm). [Enexrponnmii pecypc]. — Pexxum nmoctymy: http:/municipal.gov.ua/arti-
cles/sho w/article/5 5

? Konnenuis peopMH MiCIIEBOro CaMOBpSIyBaHHS Ta TEPHUTOPiadbHOI OpraHisamii Biagu B
Vxpaini Bix 4 tpaBus 2012 poky [Enexkrponnuii pecype] / Caiit MiHicTepcTBa perioHajJIbHOTO po3-
BUTKY, OyJIBHMITBa Ta >HTJIOBO-KOMYHaJIbHOTO rocrojapctsa Ykpainu. — Pexum poctymy:
http://ion.gov.ua/index.php?option=com_k2&view
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na okres do 2015 roku» zatwierdzona przez Gabinet Rady Ministrow Ukrainy. Po-
szczegblne $rodki przewidziane w wymienionych dokumentach programowych sa
czgsSciowo realizowane, jednak nie wplynegto to znaczaco na postgp w rozwoju sa-
morzadu lokalnego.

W ciagu ostatnich lat niejednokrotnie robiono proby optymizacji terytorialnej
organizacji wladzy i reformowania samorzadu lokalnego. Tego rodzaju dziatania
zostaly odzwierciedlone w odpowiednich panstwowych dokumentach strategicz-
nych i programowych. Jednak nieokre§lonos$¢ i sprzeczno$¢ pewnych norm Kon-
stytucji Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 roku oraz brak w obecnej chwili specjal-
nej ustawy o ustroju administracyjno-terytorialnym poteguja rozdzwigk migdzy
teorig a praktyka i stwarzaja szereg problemow w tej dziedzinie.

Na Ukrainie badanie zjawiska samorzadu lokalnego jako specyficznego
poziomu witadzy rozpoczgto tuz po proklamacji niepodlegtosci. Punktem wyj-
sciowym w tym procesie zostalo przyjecie Konstytucji Ukrainy z dnia
28 czerwca 1996 roku, ktora ostatecznie demontowata radziecki system organi-
zacji wladzy, co doprowadzito do powstania catego szeregu badan naukowych
poswieconych samorzadowi lokalnemu i regionalnemu oraz ustrojowi admini-
stracyjno-terytorialnemu.

Analiza stanu naukowego opracowania problemow ustroju administracyjno-
terytorialnego i organizacji lokalnej wtadzy publicznej w literaturze ukrainskiej
pokazata, ze badacze ukrainscy stworzyli juz podstawg dla dalszych badan. Zna-
czacy wktad do naswietlenia wymienionych zagadnien zrobili m.in.: M. Bajmura-
tow’, O. Batanow”, W. Bordeniuk®’, W. Krawczenko®, 1. Koliuszko’ W. Kujbidag,
N. Nyznyk’, M. Puchtynskyj, S. Sierogina'®, W. Jaciuk. Na podstawie wynikow ich
badan sformulowano niemalo teoretycznych tez i wnioskow, ktore na ogot prawi-
dtowo odzwierciadlaja kierunki rozwiazania wystepujacych probleméw. Jednocze-

® BaiimypatoB M.A. OGBEKTHBI COCTAaB MyONHMYHON CAMOYNPABICHUECKON (MYHHIHIIATBHON)
BJIACTH: TEJCOJOTHYECKHUE YCTAHOBKH, MICHTH(HUKALMSA, KOHCTUTYLIMOHHO-TIPaBOBas periaMeHTanus /
M.A. Baiimyparos; T.M. Bypsik. — Cymsr, 2007. — 232 c.

* baranos O.B. MyHirumanssa Biaga B Ykpaisi: mpoGiaeMu Teopii Ta MPaKTHKH: MOHOTpadis /
O.B. Baranos; Bixmn. pex. M.O. baiimypatos. — K.: FOpunuuna gymka, 2010. — 656 c.

> Bopaentok B.I. MicueBe caMOBpsIYyBAaHHS Ta IEPXKABHE YNPABIiHHS: KOHCTHTYIiHO-IIPABOBI
OCHOBHM CIiBBiZIHOLIEHHs Ta B3aemonil: MoHorpacdis / B.I. Bopuentok — K.: ITapnameHnTchbke BHA-BO,
2007. - 576 c.

® Kpapuenko B.B. Mysitunansse npao Ykpaiuu: Hau, noci6. / B.B. Kpasuenxo, M.B. ITitiux. —
K.: Arika, 2003. — 672 c.

" Komiymko I.B. BukonaBua Braga Ta mpobieMd amMiHicTpaTmBHOI pedopmu B YKpaii:
mororpadis / L.b. Komiymko. — K.: @axkT, 2002. — 284 c.

8 Kyii6ina B.C. KoHCTHTYLiifHO-TIpaBOBi MpoGIeMH MiCBKOrO CAMOBPSAyBaHHSA B YKpaiHi /
B.C. Kyii6ina. — JIsBis: Jlitomuc, 2001. — 375 c.

® AnmvinicTparuBua peopma B YKpaiHi: CydyacHHiA CTaH, NPOBIEMH Ta IepCIEKTHBH; MOHOrpacist /
3a 3ar. pea. H.P. Hwkuuk, H.T. Tonuapyxk. — /I.: Monouit, 2009. — 384 c.

10 JlepxaBue GyiBHHLTBO i MiCLieBe CAMOBDSyBaHHs B YKpaiHi: Mapyd. IIst CTYH. IOPHL. CIICIL.
Buil. Had. 3aki. / C.I. Cepporina (pen.); HauionanbHa fopuguyna akagemis Ykpainu im. SIpociasa
Mynporo. — X.: IIpaso, 2005. — 255 c.
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$nie powstanie Zgromadzenia Konstytucyjnego, ktorego celem jest przygotowanie
zmian do Konstytucji Ukrainy, wymaga przyspieszenia badan naukowych dotycza-
cych sposobdéw udoskonalania konstytucyjnego modelu organizacji i funkcjonowa-
nia lokalnej wtadzy publicznej na Ukrainie.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie odpowiedniej argumentacji
dotyczacej konieczno$ci reformowania konstytucyjno-prawnego statusu organdw
lokalnej wladzy publicznej, przede wszystkim organdéw samorzadu lokalnego z
punktu widzenia wspolczesnego procesu konstytucyjnego, jak rowniez uzasadnie-
nie wprowadzenia zmian do rozdzialow IX (Terytorialny ustr6j Ukrainy) i XI
(Samorzad lokalny).

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Ukrainy z dnia 17 maja 2012 roku
nr 3328/2012 utworzone zostalo Zgromadzenie Konstytucyjne, ktore ma charakter
niezaleznego politycznie «centrum intelektualnego» reformy konstytucyjne;j. Istot-
nym zagadnieniem jest mechanizm wprowadzenia zmian do Zasadniczej Ustawy
Ukrainy, poniewaz istniejace normy prawne dotyczace tej kwestii powoduja kon-
fliktowos$¢ tego, zapisanego w Konstytucji, zasadniczego mechanizmu. W obowia-
zujacej redakcji Konstytucji Ukrainy nie ma norm w sprawie przyjgcia nowej
Ustawy Zasadniczej. Nalezy zaakcentowaé, ze Rada Najwyzsza Ukrainy, przyjmu-
jac Konstytucje Ukrainy 28 czerwca 1996 roku, dziatala w konstytucyjny sposéb w
oparciu o pelnomocnictwo przydzielone jej przez Konstytucjg USRR z 1978 roku —
przyjecia Konstytucji Ukrainy (p. 2 cz. 3 art. 97).

Norma zasadnicza jest norma o koniecznosci ostatecznej aprobaty zmian do
Konstytucji Ukrainy zatwierdzana na kolejnej sesji Rady Najwyzszej Ukrainy,
t.j. po tej, na ktorej parlament uprzednio zaaprobowal projekt ustawy (art. 155
Konstytucji). Zatem logiczne jest, ze zmiany do Konstytucji Ukrainy maja by¢
wprowadzane przez parlament jednej kadencji. Praktyka pokazala jednak wyste-
powanie sprzeczno$ci w tej kwestii. I tak 23 grudnia 2005 roku Rada Najwyzsza
Ukrainy V kadencji uprzednio zaaprobowata projekt Ustawy Ukrainy o wprowa-
dzeniu zmian do Konstytucji Ukrainy w sprawie udoskonalenia systemu samorza-
du lokalnego (nr rejestr. 3207-1) i skierowala go do ekspertyzy Sadowi Konstytu-
cyjnemu Ukrainy (uchwata nr 3288-1V z dnia 23 grudnia 2005 r.). Jednak wniosek
w sprawie konstytucyjnosci tego projektu (z wyjatkiem niektérych jego norm) Sad
Konstytucyjny Ukrainy przedstawit dopiero 15 stycznia 2008 r., to znaczy wtedy,
kiedy juz dziatal parlament VI kadencji. Powstaje pytanie: co miala robi¢ Rada
Najwyzsza VI kadencji''? Stanowisko Sadu Konstytucyjnego Ukrainy w sprawie
rozwiazania kwestii wprowadzenia zmian do Konstytucji jest nastepujace: «Projekt
ustawy o wprowadzeniu zmian do Konstytucji Ukrainy[...] moze by¢ rozpatrywany
przez Rade¢ Najwyzsza Ukrainy tylko wtedy, gdy, ze Sad Konstytucyjny Ukrainy
stwierdzi, ze dokument odpowiada wymaganiom artykutéw 157 i 158 Konstytucji

" Bapa6ani 10. KoncruryuiiiHa peopma i cTaGiibHICTh KOHCTHTYILIHHOTO najy: KOH(IIKTO-
JIOTiYHO-TIPaBOBHUil aHami3 cucteMHoro B3aemo3B’si3ky / 1O. bapabam // IIpaBo Ykpainu. — 2012. —
Ne 1-2.-C.91-92.
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Ukrainy»'?. Co za$ dotyczy przyjecia Konstytucji i ustaw Ukrainy w drodze prze-
prowadzonego referendum, to w tej sprawie Sad Konstytucyjny Ukrainy w uchwa-
fach z dnia 27 marca 2000 roku i dnia 05 pazdziernika 2005 roku okreslil, ze
wprowadzenie zmian do Konstytucji Ukrainy jest mozliwe tylko w trybie przewi-
dzianym w rozdziale XIII, to znaczy bezposrednio przez parlament lubz jego obo-
wiazkowym udziatem, kiedy w przypadku zmiany I, III lub XIII rozdzialu Konsty-
tucji Ukrainy uchwata Rady Najwyzszej jest zatwierdzana podczas referendum. W
tym aspekcie do$¢ aktualne jest przyjecie rozwiazan zawartych w ustawie Ukrainy
«O ogolnonarodowym referendum» z dnia 06 listopada 2012 r. Nr 5475-VI, gdzie
wprowadzone zostato pojecie «referendum konstytucyjnego», ktére rozumiane jest
jako forma realizacji idei suwerenno$ci narodu. Majac na uwadze wyzej przyto-
czong tezg, jak tez tres¢ p. 1 cz. 3 art. 3 ustawy Ukrainy «O ogdlnonarodowym re-
ferendumy, nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotem referendum konstytucyjnego moze
by¢ kwestia aprobaty nowej redakcji Konstytucji Ukrainy, wprowadzenie zmian do
Konstytucji Ukrainy, anulowanie, utrata wazno$ci czy uniewaznienie ustawy o
wprowadzeniu zmian do Konstytucji Ukrainy. Przede wszystkim nalezy $cisle
okresli¢ procedure wprowadzania zmian do Konstytucji Ukrainy, to bowiem za-
pewni ich legitymizacje i bedzie sprzyjato ich szybkiemu wdrazaniu do praktycznej
realizacji idei panstwa.

Ustawa zasadnicza Ukrainy zawiera szereg norm oraz osobny rozdzial o sa-
morzadzie lokalnym. Spora ilo$¢ norm prawnych jest okreslona w pierwszym roz-
dziale, ktéry okresla podstawy ustroju konstytucyjnego. Takie ujecie oznacza, ze
samorzad lokalny jest jedna z instytucji, ktore stanowia podstawy konstytucyjnego
ustroju konstytucyjnego Ukrainy. Jako akt wyzszej sitly prawnej i jednocze$nie
fundamentalna gwarancja normatywno-prawna samorzadu terytorialnego, Konsty-
tucja Ukrainy zaklada podstawy prawne mechanizmu funkcjonowania panstwa w
dziedzinie samorzadu terytorialnego. Zasady konstytucyjne samorzadu terytorial-
nego mozna umownie podzieli¢ na normy, zgodnie z ktorymi: uznaje si¢ samorzad
terytorialny na Ukrainie; okresla si¢ m.in.: sposob powotania samorzadu terytorial-
nego; mechanizm oraz organizacj¢ dziatalnosci samorzadu terytorialnego; ekono-
miczng podstawg samorzadu terytorialnego; granice terytorialne samorzadu; kom-
petencje samorzadu terytorialnego w okreslonych kwestiach; przewiduje si¢ gwa-
rancje panstwowe samorzadu terytorialnego; one sa okresla si¢ prawa mieszkan-
co6w do samorzadu terytorialnego oraz zabrania si¢ ingerencji panstwa w wylaczne
kompetencje samorzadu.

Uwzgledniajac wysoki poziom zycia ludzi i organizacji wtadzy lokalnej
w krajach Europy, niewatpliwie nalezy dostosowac¢ ustawodawstwo Ukrainy do
ustawodawstwapanstw cztonkowskich Unii Europejskiej, jak rowniez realizacji na
Ukrainie zasad wypracowanych w drodze praktyki funkcjonowania samorzadu

"2 Pimenns Koncrurynifinoro Cyay Yxpainu iz 9 uepsrs 1998 p. Ne 8-prn/98 (crpasa 1miomo0
BHeceHHs 3MiH 70 Konctutyii Ykpainu) / Odiuifinuii Bicuuk Ykpainu. — 1998. — Ne 23. — Cr. 118.
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lokalnego w tychze panstwach. Wymienione zasady sa dos¢ wyczerpujaco od-
zwierciedlone w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego z dnia 15 paz-
dziernika 1985 roku — dokumencie Rady Europy, ktory zostal wypracowany jako
«wypracowany jak panstw w sprawie rozwoju lokalnej wladzy publicznej, t.j. sa-
morzadu terytorialnego. Jednocze$nie warto zaznaczy¢, ze dokument ten po ratyfi-
kacji przez Ukraing dnia 11 wrzesnia 1997 roku zostal czg$cia narodowego prawa
Ukrainy juz od dnia 1 stycznia 1998 roku'”.

Nalezy zaakcentowac, ze wtadza publiczna moze by¢ petniona na dwa spo-
soby: bezposrednio przez ludno$¢ (przez nardéd w catosci lub wspolnoty terytorial-
ne) lub przez odpowiednie instytucje, ktore sa nazywane organami wladzy pu-
blicznej. Organy wtadzy panstwowej i organy samorzadu terytorialnego rozréznia-
ne sa w zaleznosci od form wiadzy publicznej. Wiadza publiczna jest systemem
dos¢ sztywnym, wewngtrznie uzgodnionym i spojnym w swoich elementach. Sys-
tem organow wladzy publicznej na Ukrainie to caloksztaltt okreslonych przez Kon-
stytucj¢ Ukrainy organdéw wiadzy panstwowej i samorzadu terytorialnego, ktore
zapewniaja ochron¢ praw, wolnosci i interesow prawnych swoich obywateli, bez-
pieczenstwo panstwa i spoleczenstwa, rozwiazuja kwestie rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz kulturalnego.

W ten sposob Konstytucja Ukrainy §cisle rozgranicza dwa systemy organoéw
wladzy publicznej — organy wiadzy panstwowej i organy samorzadu lokalnego.
Obecnie na Ukrainie prowadzona jest aktywnie rowniez dyskusja na temat ko-
niecznos$ciprzeprowadzenia reformy administracyjno-terytorialnej i reformy lokal-
nej oraz administracji regionalnej, tj. udoskonalenia lokalnej wtadzy publiczne;j.
Istotnym warunkiem wdrozenia reformy jest odpowiednie ustosunkowanie si¢ do
specyfiki regionu, jego probleméw, jak rowniez terytorialnej samoidentyfikacji
obywateli podczas ksztattowania i realizacji polityki panstwowej, w dziatalnosci
ustawodawczej 1 wykonawczej. Przy tym nalezy zaznaczy¢, ze tendencje regionali-
zacyjne obserwowane k w niektorych krajach swiata, zastapily system $cistej cen-
tralizacji 1 przybraly nastgpujace formy: instytucjonalna, administracyjno-
terytorialna, funkcjonalno-kompetencyjna, budzetowo-finansowa, lingwistyczna
itd. Procesy regionalizacji zachodzace w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Republice
Wioskiej oraz innych krajach maja wtasna specyfike i wlasne zagrozenia, ktore w
znacznym stopniu zwigzane sa z historia danego panstwa, jego tozsamoscig regio-
nalng i narodowa. Obecnie dla Ukrainy wazne jest przyswajanie istniejacych mo-
deli reformy lokalnej wladzy publicznej z jednoczesnym uwzglednianiem wilas-
nych tradycji narodowych.

Oprocz tego na Ukrainie oraz w wigkszosci czolowych panstw Europy spo-
strzega si¢ roézne ujecie probleméw demokracji lokalnej. Tak np. europejska kon-
cepcja samorzadu lokalnego oparta jest na zasadach demokratycznego rzadzenia,

' AnvinictpatieHa peopma B YipaiHi: cydacHui cTaH, IpoOIeMi Ta IepCIeKTHBI: MOHOrpadis /
3a 3ar. pea. H.P. Hwkuuk, H.T. [N'onvapyk. — [I.: Monodmit, 2009. — C. 113.
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ktore zaklada nie konfrontacj¢ migdzy centralng wladza a regionami, a ich opty-
malne wspotistnienie w celu najlepszego zaspokojenia potrzeb mieszkancow. Do-
tychczas jednak na Ukrainie nie okreslono $cistego miejsca samorzadu lokalnego w
systemie wtadzy publicznej, nie okreslono Scistej sfery kompetencji, w ktorej
czynnosci i uchwaly organéow samorzadu lokalnego nie moga by¢ anulowane lub
zaskarzone pod wzgledem racjonalnosci, a podlegaja zaskarzeniu wytacznie pod
wzgledem charakteru prawnego.

Obecny model terytorialnej organizacji wtadzy na Ukrainie realizowany jest
przez system «politycznego i ekonomicznego dwuwtladztway: dziatajg mianowane
na szczeblu centralnym lokalne administracje panstwowe oraz wybierane przez
spoleczenstwo organy i urzednicy samorzadu lokalnego. W ten sposob zostata
sztucznie stworzona spolecznie skomplikowana sytuacja konkurencji, kiedy obie
struktury walcza o, i tak juz ograniczone, finansowe lub inne zasoby materialne
oraz kontrole nad wlasnoscia.

Wystepujacy na Ukrainie model samorzadu lokalnego czyni niemozliwg re-
alizacj¢ wielu zasad samorzadu lokalnego, wypracowanych w praktyce przez pan-
stwa zachodnioeuropejskie (w szczegolnosci takie zasady, jak subsydiarno$¢, sa-
modzielno$¢ w rozwigzywaniu zagadnien zaliczanych do kompetencji samorzadu
lokalnego, swoboda inicjatywy w ramach prawa).

Naszym zdaniem, przestanka wdrozenia deklarowanych zasad samorzadu
lokalnego jest przebudowa systemu organizacji wladzy i rzadzenia w oparciu o
prawdziwie demokratyczne zasady, co na pewno doprowadzi do pozytywnej zmia-
ny aktualnie funkcjonujacego modelu samorzadu lokalnego. Najwazniejszym za-
daniem w tej sprawie jest przeprowadzenie realnej reformy administracyjno-
terytorialnej z jednoczesna decentralizacja wladzy, czego dotychczas praktycznie
nie udato si¢ zrealizowac.

Oprécz tego, podstawowymi problemami istniejacego administracyjno-
terytorialnego ustroju Ukrainy sa nastgpujace zjawiska:

1. Aktualny schemat ustroju administracyjno-terytorialnego jest skompliko-
wana nieuporzadkowana struktura hierarchiczna. Na Ukrainie dotychczas funkcjo-
nuja tzw. «matrioszki», co oznacza, ze w ramach terytorium jednej jednostki admi-
nistracyjno-terytorialnej usytuowane sa inne. W ten sposob na terytorium 64 miast
o znaczeniu obwodowym znajduja si¢ jeszcze 202 inne jednostki administracyjno-
terytorialne.

2. Niedoskonalo$¢ aparatu pojeciowego. Normy Konstytucji Ukrainy zawiera-
ja pojecia «jednostka administracyjno-terytorialna» i «osiedle», co powoduje swoisty
chaos w pojmowaniu i znaczeniowej tresci tych pojeé. Dlatego Sciste ustawodawcze
okreslenie i rozgraniczenie wskazanych poje¢ jest jednym z pierwszorzednych zadan
w formowaniu skutecznej i wydajnej terytorialnej organizacji wtadzy.

3. Nieokre$lono$¢ mechanizmu i zastarzaty charakter kryteriow formowania
regiondw, zaliczania osiedli do kategorii wsi, miasteczek, miast. Obecnie zagad-
nienia te regulowane sa jeszcze ordynacja w sprawie rozwiazania zagadnien ustroju
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administracyjno-terytorialnego Ukrainskiej SRR, zatwierdzong rozporzadzeniem
Prezydium Rady Najwyzszej USRR z dnia 12 marca 1981 roku.

W toku formowania lokalnej i regionalnej polityki nalezy zrezygnowaé z
nadal jeszcze istniejacej tradycji tzn. — reformowac¢ samorzad lokalny od gory, ale
pod kontrola centralnego aparatu panstwowego i w jego interesie. Lokalna i regio-
nalna polityka powinna przewidywaé rezygnacje ze sztywnego administrowania,
jej cel powinien polega¢ na harmonizacji interesO6w centrum i regiondw, na zapew-
nieniu tym ostatnim warunkéw do samorealizacji.

Niewatpliwie, reforma administracyjna, ktéora obejmuje rowniez reforme
ustroju terytorialnego, ma wzmocni¢ instytucjonalne, administracyjne i finansowe
mozliwoséci samorzadu lokalnego. Warto zaakcentowac, ze w toku wdrazania ja-
kiejkolwiek reformy nalezy postawi¢ $cisly cel, jak rowniez postuzy¢ si¢ optymal-
nymi i realnymi $rodkami jej realizacji. Dlatego podczas przeprowadzania reformy
administracyjno-terytorialnej musza by¢ uwzglednione nastgpujace wymagania:
catkowita i wylaczna kompetencja i zdolno$¢ organoéw lokalnej wtadzy publicznej
jednego poziomu terytorialnego do petnienia udzielonego jej pelnomocnictwa; jed-
nolito$¢ terytorium jednostki administracyjno-terytorialnej, to znaczy, ze nalezy
wykluczy¢ mozliwo§¢ wystepowania enklaw; administracyjne centrum jednostki
terytorialnej ma by¢ usytuowane maksymalnie blisko jej geograficznego $rodka;
uzgodnienie ilo$ci nabywcow ushug publicznych z branzowymi normami obciaze-
nia instytucji budzetowych oraz ich finansowaniem; wzajemne uzupehianie si¢ —
nalezy osiagna¢ cywilizowana proporcj¢ migdzy bogatymi a biednymi sktadnika-
mi, osiedlami o waskiej specjalizacji i obszarami o zdywersyfikowanych funk-
cjach, co bedzie sprzyjato sprawiedliwosci terytorialnej i dostgpowi do ustug pu-
blicznych.

Dokonanie reformy samorzadu lokalnego jednoczesnie z reforma ustroju
administracyjno-terytorialnego i z uwzglednieniem zasad demokratycznych po-
zwoli zwigkszy¢ efektywnos¢ realizacji jednolitej polityki panstwowej na wszyst-
kich poziomach terytorialnych, osiagna¢ harmonijne potaczenie ogdlnopanstwo-
wych 1 lokalnych intereséw, wesprze¢ rozwo6j samorzadu lokalnego.

Jak wynika z do$§wiadczenia panstw europejskich, m.in. Polski, Wioch,
Danii, Norwegii, Niemiec, Wielkiej Brytanii oraz Grecji, reforma ustroju admini-
stracyjno-terytorialnego i samorzadu lokalnego nie moze by¢ roztozona w czasie.
Reforma administracyjno-terytorialna zwiazana jest przede wszystkim z proce-
sem decentralizacji, ktora jest istota reformy samorzadu lokalnego w Europie.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze kwesti¢ reformowania samorzadu lokal-
nego nalezy rozpatrywac¢ systemowo. Po pierwsze, trzeba opracowaé naukowo
uzasadniona definicje systemu administracyjno-terytorialnego Ukrainy, ktéry
miatby zawiera¢ tylko jednostki administracyjno-terytorialne. W obowiazujacej
Konstytucji (artykut 133) wystepuja one wraz z osiedlami (wsiami, miasteczkami,
miastami). Dezorganizuje to system administracyjno-terytorialny. Po drugie,
uwzgledniajac obecne realia, nalezy da¢ uzasadnione konstytucyjne okreslenie
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wspolnoty, ktora ma podwojny charakter — jednostki administracyjno-terytorialnej
1 pewnej wspolnoty terytorialnej, jak rowniez swoja podstawg terytorialng. Po trze-
cie, nalezy wraz z zachowaniem obecnego statusu rad rejonowych i obwodowych
przewidzie¢ stworzenie ich organéw wykonawczych z jednoczesna zmiang statusu
odpowiednich lokalnych administracji panstwowych w sprawie pelnienia przez
nich glownie funkcji kontrolno-nadzorczych. Wszystko to zapewni realng mozliw-
0§¢ realizacji polityki decentralizacji'*.

Jako kluczowe zagadnienia W toku realizacji konstytucyjnej reformy syste-
mu samorzadu lokalnego idefiniowania ustroju administracyjno-terytorialnego po-
winny by¢ szczegdlowo opracowane i $ci§le okreslone nastgpujace kluczowe za-
gadnienia: poziom decentralizacji pelnomocnictw wiadnych, okreslenie Scistego
schematu podzialu pelnomocnictw migdzy organami lokalnej wtadzy publicznej na
poziomie terytorialnym; formowanie wystarczajacej bazy materialno-finansowe;j i
budzetowej dla wszystkich wspolnot terytorialnych, okreslenie konstytucyjno-
prawnego statusu i poziomow ustroju administracyjno-terytorialnego; okreslenie
granic, wspotczesnych kryteriéw tworzenia i zmiany jednostek administracyjno-
terytorialnych.

Ustawodawcze zapewnienie reformy ustroju terytorialnego i samorzadu lo-
kalnego winno mie¢ charakter kompleksowy, bazowac na kryterium jednosci i wy-
chodzi¢ z ideologii jego jednolitosci, nowego algorytmu konstytucyjno-prawnego
regulowania stosunkéw w dziedzinie rozwoju lokalnego i regionalnego oraz ustro-
ju administracyjno-terytorialnego na wszystkich poziomach zabezpieczenia usta-
wodawczego. Wyzszym poziomem jest wlasnie aspekt konstytucyjno-prawny, a
wigc w celu przeprowadzenia systemowej reformy samorzadu lokalnego i ustroju
terytorialnego nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zmiany do poszczego6lnych artyku-
16w ustawy zasadniczej Ukrainy. Nastepnie powinna by¢ przeprowadzona praca na
poziomie ustawodawczym, a mianowicie: przyjecie szeregu aktow prawnych (no-
we ustawy o ustroju administracyjno-terytorialnym, o samorzadzie lokalnym, o
referendum lokalnym), przyjecie aktow normatywno-prawnych o systemie konsul-
tacji wladzy panstwowej i samorzadu lokalnego w drodze asocjacji organdéw samo-
rzadu lokalnego. Po ustawodawczym okresleniu zasad organizacji i funkcjonowa-
nia organéw i urzednikéw samorzadu lokalnego nalezy zmieni¢ branzowe ustawo-
dawstwo, co jest zwiazane z kwestia polityki budzetowej i podatkowej, jak rowniez
stuzby zdrowia, o$wiaty, zabezpieczenia socjalnego, gospodarki mieszkaniowo-
komunalnej. Wtasnie taki algorytm przeprowadzenia reformy ustroju terytorialne-
go i samorzadu lokalnego wydaje si¢ optymalny i najbardziej produktywny.

Funkcje terytorialnych organow wiladzy wykonawczej, administracji pan-
stwowej w terenie maja mie¢ przede wszystkim charakter nadzorczy wobec orga-
now samorzadu lokalnego w sferze podejmowania takich decyzji, ktéore mogltyby

1 [Myxtunchkuit M. Pedopma MiciieBoro caMoBpsiiyBaHHs — 1€ KOHLEIIIS IUIFOC MOJITHYHA BO-
ns1. [Enexrponnmuii pecypc]. — Pexxum noctymy: http://www.viche.info/ioumal/1027
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doprowadzi¢ do upadtosci wspoélnoty terytorialnej lub, ktore nie naleza do ich
kompetencji. Druga funkcja organow wiadzy wykonawczej w terenie ma by¢ opie-
ka nad programami panstwowymi, ktore sa finansowane z budzetu panstwo i, za
ktore odpowiedzialnos¢ ponosi panstwo.

Waznym zadaniem reformy konstytucyjnej jest rowniez stworzenie warun-
kéw prawnych dla dobrowolnego potaczenia si¢ wspdlnot terytorialnych, w kto-
rych tworzone sa zdolne do dzialania organy samorzadu lokalnego, zdolne do wy-
konania okreslonych przez prawo catkowitych i wylacznych, wtasnych, jak réw-
niez delegowanych przez panstwo petnomocnictw.

Szczegdlne miejsce w procesie reformowania lokalnej wladzy publicznej ma
kwestia polityki kadrowej, zdolnosci urzednikow samorzadu lokalnego do realizacji
udzielonych im pelnomocnictw konstytucyjnych, osobno wystepuje kwestia podno-
szenia kwalifikacji urzednikéw samorzadu lokalnego i radnych lokalnych rad.

Summary

Contemporary Attitudes toward the Reforming of Local Public Power
in Ukraine

Analysis of modern approaches to reform of the local public authority, the need to improve
the constitutional model of the administrative-territorial division, proposed changes to leg-
islation aimed at optimizing the interaction between the executive authorities and bodies of
local self-government in Ukraine.
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