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prawa europejskiego i miedzynarodowego

Korupcja jest uwazana za zjawisko nieuniknione, zagrazajace wszystkim panstwom nie-
zaleznie od poziomu ich rozwoju ekonomicznego czy przyjetego ustroju politycznego.
W zwiazku z tym, jak zauwaza Zbystaw Dobrowolski, wazne jest podejmowanie dzia-
tant majacych na celu marginalizacje korupcji poprzez wprowadzanie rozwigzan, ktére
zminimalizuja wystepowanie czynnikow sprzyjajacych korupcjil. Rozlegtos¢ dziatan
korupcyjnych sprawia, ze zwalczanie ich jedynie na szczeblu krajowym staje sie niewy-
starczajgce. Dlatego niezbedna staje si¢ wspotpraca migdzynarodowa w tym zakresie.

Wspolczesnie, ze wzgledu na ponadnarodowy charakter praktyk korupcyjnych
oraz rozszerzanie si¢ sfer zycia spolecznego i gospodarczego, jakich to zjawisko do-
tyka, korupcja jest traktowana jako przestepstwo globalne. Takze zwalczanie dzialan
korupcyjnych stanowi obecnie problem globalny. Jak zaznacza Celina Nowak, jed-
nym z najwazniejszych sposoboéw zwalczania korupcji sa, okreslane jako internacjo-
nalizacja antykorupcyjnego prawa karnego, dzialania legislacyjne?.

Obowigzujacy w omawianym zakresie katalog unormowan prawnych wraz
z licznymi zaleceniami praktycznymi Rady Europy, Banku Swiatowego, ONZ, WTO
oraz OECD uwazany jest w literaturze przedmiotu za tak zwane europejskie stan-
dardy antykorupcyjne®.

1 Z. Dobrowolski, Korupcja w zyciu publicznym. Migdzynarodowe doswiadczenia w zwalczaniu
korupcji w Polsce, Poznan 2001, s. 9.

2 C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowas migdzynarodowych, Warszawa
2008, s. 3.

3 A. Grzelak, E. Jasiniski, Unia Europejska wobec korupcji. Przeglgd najnowszych rozwigzan, ,,Stuzba
Cywilna” 2004, nr 8, s. 110.
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Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze proces walki z korupcja, jak podkresla C. Nowak,
wywodzi si¢ z nurtu ekonomicznego, humanistycznego oraz nurtu, w ramach kto-
rego korupcja byla postrzegana jako czg$¢ zespolu przestepczosci zorganizowanej
oraz dzialalno$ci przestepczej godzacej w interesy ekonomiczne danej organizacji.
Powyzsze nurty mialy niewatpliwy wplyw na ksztalt obecnie obowigzujgcego mie-
dzynarodowego antykorupcyjnego prawa karnego®.

Korupcja w swej istocie stanowi zagrozenie sprawnego funkcjonowania demo-
kracji. W szczegdlnosci zagraza ona praworzadnosci, konkurencji politycznej oraz
prawomocnosci ustroju jako takiego. Co wiecej, korupcja narusza podstawowe
zasady demokracji, takie jak: rowno$¢ traktowania obywateli przez instytucje pu-
bliczne, jawnos¢ procesu podejmowania decyzji i ponoszenie odpowiedzialnosci®.
Trzeba mie¢ takze na uwadze, ze korupcja uniemozliwia przejrzyste zarzadzanie
sprawami publicznymi, podwaza wiarygodno$¢ i zwigksza nieufnos¢ w stosunku
do instytucji funkcjonujacych w demokratycznym panstwie. Nalezy ponadto pamie-
ta¢, ze dzialania korupcyjne godza w podstawe integracji europejskiej oraz oslabiaja
pozycje Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych®.

Jerzy Kowalczyk uwaza, ze rozmiar korupcji w danym panstwie jest w szcze-
goélnosci uzalezniony od spotecznego przyzwolenia na dziatania korupcyjne’. Takie
podejscie wydaje si¢ jednak zbytnim uproszczeniem. Dodatkowo autor ten zwraca
uwage na szczeg6lnie niebezpieczne zjawisko patologii spotecznej polegajace
na przewarto$ciowywaniu postaw ludzkich w kierunku traktowania korupcji jako
czego$ naturalnego i niegodzgcego w postawe etyczno-moralng cztowieka®. Dzia-
tania korupcyjne niewatpliwie stanowig przejaw patologii spotecznej, co podkresla
réwniez Maria Jarosz, traktujac zjawisko korupcji jako rodzaj ,,patologii spotecz-
nej oraz instytucjonalnej, ktérych zasadniczymi cechami s3: internacjonalizacja,
przekraczanie granic kulturowych, ideologicznych i panstwowych oraz rozbudowa
obszaréw dziatania™.

Podjeta w literaturze przedmiotu analiza wskazuje, ze szacunkowo w wyniku
dziatan korupcyjnych traconych jest 5% $wiatowych obrotéw gospodarczych. Na-
tomiast w Unii Europejskiej szacuje sie, ze korupcja w ramach samych zaméwien
publicznych pochtania okoto 1-2% PKB. Mimo to, jak zauwaza Rasma Karklins,
stosunkowo mata ilo$¢ funduszy przeznaczana jest na $ciganie i zapobieganie ko-
rupcji'?.

4 C. Nowak, op. cit., s. 445 n.

5 R. Karklins, Wszystkiemu winien system. Korupcja w krajach postkomunistycznych, Warszawa
2009, s. 17.

6 K. Witkowska, Unijne NIE dla korupcji, czyli jak ,,stowem i czynem” walczy sig z korupcjg w Unii
Europejskiej, ,EP” 2007, nr 12, s. 45.

7" ]. Kowalczyk, Odpowiedzialnosé spoleczna i przeciwdziatanie korupcji w zarzgdzaniu organiza-
cjg, Warszawa 2009, s. 61 n.

8 Ibidem.

® M. Jarosz, Wiadza. Przywileje. Korupcja, Warszawa 2004, s. 202.

10 R, Karklins, op. cit., s. 21.
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Publikowany corocznie przez Transparency International wskaznik percepcji
korupciji CPI!! wskazuje, ze w 2009 r., wérdd 180 krajow, najwyzszy wskaznik CPI
wystepowal w Nowej Zelandii, Danii, Singapurze, Szwecji i Szwajcarii. Natomiast
najnizszy wskaznik CPI odnotowano w Iraku, Sudanie, Birmie, Afganistanie i Soma-
lii. W tym rankingu Polska uplasowala sie na 49 pozycji, ze wskaznikiem percepcji
korupcji na poziomie 5,0, a Ukraina na miejscu 146, ze wskaznikiem CPI na pozio-
mie 2,2'%,

Na katalog regulacji prawnych majacych na celu zwalczanie korupcji na pozio-
mie europejskim sktadaja si¢ w szczegolnosci: Konwencja o ochronie interesow fi-
nansowych Wspdlnot Europejskich, sporzadzona w Brukseli dnia 26 lipca 1995 .,
Protokot do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich
z dnia 26 lipca 1995 ., sporzadzony w Dublinie dnia 27 wrze$nia 1996 r.!3, Pro-
tokol w sprawie interpretacji w trybie orzeczenia wstepnego przez Trybunal Spra-
wiedliwosci Wspolnot Europejskich Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzony w Brukseli dnia 29 listo-
pada 1996 r., oraz Drugi Protokét do Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspolnot Europejskich sporzadzony w Brukseli dnia 19 czerwca 1997 r., Konwen-
cja o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w mig-
dzynarodowych transakcjach handlowych, sporzadzona w Paryzu dnia 17 grudnia
1997 1.1, Konwencja Prawnokarna Rady Europy o korupcji z 27 stycznia 1999 .15,
Konwencja Rady Europy o przeciwdziataniu korupcji w prawie cywilnym z 4 li-
stopada 1999 r.!6, Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, przy-
jeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych z dnia 31 pazdziernika
2003 .17, oraz decyzja ramowa Rady w sprawie zwalczania korupcji w sektorze pry-
watnym z dnia 22 lipca 2003 r.!®

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze decyzja ramowa Rady w sprawie zwalczania
korupcji w sektorze prywatnym z dnia 22 lipca 2003 r. wprowadzila wieksza ela-
styczno$¢ w zwalczaniu korupcji poprzez migdzy innymi podwyzszenie zasadniczej
sankcji stosowanej wzgledem 0s6b fizycznych za korupcje bierng i korupcje czynng
oraz nalozenie na panstwa czlonkowskie nakazu wprowadzenia do krajowego po-
rzadku prawnego regulacji zezwalajacych na zakazanie prowadzenia dziatalnosci go-

11 Wskaznik CPI ma wartoé¢ od 0 do 10: 0 oznacza kraj postrzegany jako wysoce skorumpowany,
a 10 — kraj postrzegany jako kraj o niskim poziomie korupcji.

12 The Corruption Perceptions Index 2009, Transparency International, http://www.transparency.
org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009 (dostgp: maj 2010). Dodatkowo nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze w poréwnaniu do roku poprzedniego wskaznik CPI w Polsce wzrdst o 0,4, a na Ukrainie zmalat
00,3.

13 Ibidem.

4 Dz.U. 22006 r. Nr 23, poz. 264.

15 Dz.U. 2 2005 r. Nr 29, poz. 249.

16 Dz.U. 21999 r. Nr 244, poz. 2443.

17 Dz.U. 2 2007 r. Nr 84, poz. 563.

18 Dz. Urz. UE, nr L 192, 31 lipca 2003, p. 0054-0056.
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spodarczej lub zajmowania stanowiska osobie fizycznej skazanej za korupcje bierna
w sektorze prywatnym ',

Warto zwrdci¢ uwage, ze regulacje Traktatu o Unii Europejskiej traktujg zwal-
czanie i zapobieganie korupcji jako sposob na stworzenie europejskiego obszaru
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci poprzez wspotprace sadows, policyjna
i celng oraz — tam, gdzie to niezbedne — poprzez zblizanie zasad prawa karnego®.

Preambula do prawnokarnej konwencji o korupcji wyraznie podkresla, ze ko-
rupcja stanowi istotne zagrozenie nie tylko dla praworzadnosci i demokracji, ale
réwniez dla praw cztowieka. Dziatania korupcyjne naruszaja ponadto dobre spra-
wowanie wladzy, uczciwo$¢ i sprawiedliwos¢ spoleczng, hamujg rozwdj gospodar-
czy oraz zagrazaja stabilno$ci instytucji demokratycznych i moralnym podstawom
spoleczenstwa.

Jak zaznacza C. Nowak, korupcja nie jest pojeciem tradycyjnego jezyka praw-
nego, w zwigzku z czym w obszarze ustawodawstwa karnego nie ma jej prawne;j
definicji. Natomiast spotykane w literaturze definicje okreslajg korupcje jako dzia-
tanie lub zaniechanie osoby sprawujacej funkcje publiczng w zamian za co najmniej
obietnice korzysci majatkowej lub osobistej, udzielonej przez korumpujacego lub
osobe przezen reprezentowang. Natomiast trzeba podkresli¢, ze korupcja stanowi
termin miedzynarodowego jezyka prawnego i jako taka jest powszechnie stosowana
w konwencjach miedzynarodowych. Jednakze pojecie to przysparza w doktrynie
wielu probleméw interpretacyjnych. Ze wzgledu na trudnosci w zbudowaniu jednej
ogolnej definicji korupcji z jednej strony oraz kompleksowos¢ zjawiska z drugiej,
definicja ta czesto okreslana jest na zasadzie egzemplifikacji?!.

Z kolei R. Karklins uzywa bardzo zwigzlej definicji korupcji, okreslajacej ja jako
»naduzywanie wladzy publicznej dla prywatnych korzysci”. Autorka ta podkresla
zawierajace si¢ w powyzszej definicji ide¢ demokratycznej jawnosci funkeji publicz-
nych petnionych przez politykow i urzednikéw jako jednostki odpowiedzialne przed
rzagdowymi oraz idee gloszaca, ze wltadza powierzona urzednikom winna stuzy¢ inte-
resom publicznym, a nie prywatnym?2. Podobne podejécie do korupcji przedstawia
Kazimierz Tarchalski, definiujac korupcje w powszechnym rozumieniu jako ,czer-
panie osobistych korzysci z zajmowania publicznej pozycji”. Autor ten postuguje si¢
jednak ogolna definicjg korupcji, okreslajac ja jako ,niejawne odchylenie od ustalo-
nego porzadku lub od ustalonych norm zachowania™?3.

Przyjeta za$ w art. 2 cywilnoprawnej konwencji o korupcji definicja korupcji
okresla jg jako ,,zadanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezposrednio
lub posrednio, fapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy,

19 K. Witkowska, op. cit., s. 46.

20 K.T. Boratyniska, [w:] Zwalczanie przestgpczosci w Unii Europejskiej: wspolpraca sgdowa i poli-
cyjna w sprawach karnych, red. A. Gorski, A. Sakowicz, Warszawa 2006, s. 219.

21 C. Nowak, op. cit., s. 3.

22 R, Karklins, op. cit., s. 12.

23 K. Tarchalski, Korupcja i przywilej. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 2000, s. 9.
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ktore wypacza prawidlowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie
wymagane od osoby otrzymujacej tapéwke, nienalezng korzys¢ lub jej obietnice”.

Strategia Antykorupcyjna z kolei definiuje korupcje jako demoralizacje, rozluznie-
nie zasad moralnych wsréd spoleczenstwa. Zgodnie ze Strategiag korupcja moze wyste-
powac w wymiarze nie tylko politycznym czy ekonomicznym, ale rdwniez w wymia-
rze kulturowym oraz praktycznym. Za korupcje¢ zostaly uznane takie zachowania, jak:
przekupstwo, polegajace na przyjmowaniu lub wreczaniu dobr materialnych w zamian
za uzyskanie zamowien i kontraktow rzadowych, koncesji, decyzji sadéw, uniknie-
cie obowigzku celnego, podatkowego lub wynikajacych z innych przepiséw; kradziez
polegajaca na zawlaszczeniu dla wlasnej korzysci srodkéw budzetowych i majatku,
bedacych dobrem publicznym; protekcja okreslana réwniez jako kumoterstwo, czyli
faworyzowanie oparte na nieformalnych powigzaniach; nepotyzm polegajacy na fa-
woryzowaniu opartym na pokrewienstwie, kupczeniu wplywami, wplywaniu na pro-
ces ksztaltowania prawa i polityki oraz na decyzje politykéw najwyzszego szczebla
dla uzyskania nienaleznych korzysci; zakup zaméwien, kontraktéw i innych korzysci
rzadowych, koncesji czy decyzji sadowych; uchylanie si¢ przed obowigzkiem celnym,
podatkowym czy wynikajacym z innych przepiséw; sSwiadome, niezgodne z prawem
dysponowanie srodkami budzetowymi i majatkiem bedacym dobrem publicznym;
finansowanie wyboréw lub partii politycznych w zamian za uzyskiwane wplywy?4,

Sporzadzona w 1999 r. konwencja prawnokarna miata na celu nie tylko miedzy-
narodowg wspodlprace w $ciganiu przestepstw korupcyjnych, ale réwniez ich skoor-
dynowang kryminalizacje oraz otwarty na réwnych prawach dla panstw czlonkow-
skich oraz panstw niebedacych cztonkami skuteczny mechanizm kontroli.

Nalezy takze podkresli¢, ze wspomniana konwencja przewiduje trzynascie
form przekupstwa, ktére panstwa-sygnatariusze powinny uznac¢ za przestepstwo.
Saq nimi: czynne i bierne przekupstwo krajowych funkcjonariuszy publicznych
polegajace na umys$lnym obiecywaniu, proponowaniu albo wreczaniu przez jaka-
kolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci
jakiemukolwiek funkcjonariuszowi publicznemu, dla niego samego lub kogokol-
wiek innego za dziatanie badz zaniechanie dzialania w wykonywaniu jego funkcji
(forma czynna) lub umyslnym zadaniu albo przyjmowaniu przez funkcjonariusza
publicznego, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, za-
réwno dla niego samego, jak i dla jakiekolwiek innej osoby (forma bierna). Ponadto
za bierng forme przekupstwa uwazane jest przyjmowanie propozycji lub obietnicy
powyzszych korzysci w zamian za dzialanie albo zaniechanie dziatania w wyko-
nywaniu funkcji przez funkcjonariusza publicznego. Przekupstwem sg réwniez
wymienione dzialania, a wigc przekupstwo bierne i czynne, jesli dotycza one zagra-
nicznego funkcjonariusza publicznego, cztonkéw krajowych oraz zagranicznych
zgromadzen przedstawicielskich, sprawujacych wladze ustawodawczg lub wyko-

24 Program Zwalczania Korupcji, Strategia Antykorupcyjna, II etap wdrazania, 2005-2009,
wersja elektroniczna dostepna na www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/zal_5_wyciag_
santyk_19102007pop.pdf.
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nawczg, jakiegokolwiek funkcjonariusza badz innego pracownika kontraktowego
oraz jakiejkolwiek innej osoby wykonujacej ich funkcje w jakiejkolwiek publiczne;j
miedzynarodowej lub ponadnarodowej organizacji lub instytucji, jak réwniez ja-
kiegokolwiek czlonka zgromadzen parlamentarnych organizacji miedzynarodo-
wych albo ponadnarodowych, do ktérych nalezy panstwo-sygnatariusz konwencji
oraz jakichkolwiek osob sprawujacych funkcje sedziowskie lub bedacych funkejo-
nariuszami jakiegokolwiek sadu miedzynarodowego o jurysdykeji uznawanej przez
panstwo-sygnatariusza.

Oprocz przestepstw przekupstwa w sektorze publicznym istotng role pelnig toz-
same dziatania przestepcze popelniane w sektorze prywatnym, w ktérym czynna
forma przekupstwa jest umyslne obiecywanie, proponowanie lub wreczanie, w toku
dzialalnosci gospodarczej, bezposrednio lub posrednio, kazdej osobie kierujacej
albo pracujacej w jakimkolwiek charakterze, na rzecz jakiegokolwiek podmiotu na-
lezacego do sektora prywatnego jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej sa-
mej badz na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dzialania, ktdére narusza jej obowigzki. Natomiast bierng forma przekupstwa w sek-
torze prywatnym jest umyslne zadanie lub przyjmowanie wymienionych nienalez-
nych korzysci lub akceptowanie propozycji albo obietnicy takich korzysci w zamian
za dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktore narusza obowigzki osoby kierujacej
badz pracujacej w sektorze prywatnym. Nalezy jednak podkresli¢, ze Rzeczpospolita
Polska, ratyfikujac powyzsza konwencje, zastrzegla, ze przekupstwo czynne i bierne
w sektorze prywatnym oraz przedstawiony dalej tak zwany handel wptywami nie
stanowig przestepstwa okreslonego w przepisach kodeksu karnego®.

Zagadnienie korupcji w sektorze prywatnym uregulowane zostalo w przyjetej
w dniu 22 lipca 2003 r. decyzji ramowej?S, okreslanej, ze wzgledu na fakt, ze wigze
ona panstwa co do celu, pozostawiajac im jednak wyboér metod, jako dyrektywa III fi-
lara. W odréznieniu od dyrektyw nie wywoluje ona jednak skutkéw bezposrednich.
W tym dokumencie korupcja czynna w sektorze prywatnym zdefiniowana zostata
jako obietnica, oferowanie lub udzielenie, bezposrednio lub posrednio, osobie, ktéra
w jakiejkolwiek formie kieruje lub pracuje dla jednostki z sektora prywatnego niena-
leznej korzysci dowolnego rodzaju dla tej osoby lub osoby trzeciej, w celu podjecia
okreslonego dziatania lub powstrzymania si¢ od wykonania naleznych obowiazkow.
Natomiast korupcja bierna w sektorze prywatnym zdefiniowana zostata jako bez-
posrednie lub posrednie zagdanie badz otrzymanie nienaleznej korzysci dowolnego
rodzaju albo zaakceptowanie obietnicy takiej korzysci, dla siebie lub dla osoby trze-
ciej, podczas kierowania lub pracy na rzecz jednostki z sektora prywatnego, w celu
dokonania albo powstrzymania si¢ od wykonania okreslonej czynnosci, naruszajac
w ten sposdb swoje obowigzki’.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.

26 Decyzja ramowa nr 2003/568/JHA w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym,
Dz. Urz. WE nr L 192, 31 lipca 2003.

27 A. Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 121.
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Specyficzng forma przestepstwa korupcyjnego jest tak zwany handel wpltywami,
polegajacy na umyslnym obiecywaniu, wreczaniu lub proponowaniu, bezposrednio
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci komukolwiek, kto stwierdza
albo potwierdza, ze moze w zamian za to wywrze¢ wplyw na decyzje jakiegokol-
wiek krajowego lub zagranicznego funkcjonariusza publicznego, cztonka krajowego
lub zagranicznego zgromadzenia przedstawicielskiego, funkcjonariusza organiza-
¢ji miedzynarodowych, cztonka miedzynarodowych zgromadzen parlamentarnych
oraz s¢dziego lub funkcjonariusza sadéw miedzynarodowych, niezaleznie od tego,
komu miataby przypas¢ korzys¢. Za handel wptywami uwazane jest réwniez zada-
nie lub przyjmowanie nienaleznych korzysci albo tez przyjmowanie propozycji lub
obietnicy tychze korzysci w zamian za wywarcie takiego wptywu. Przy czym nie ma
w tym przypadku znaczenia, czy wplyw ten zostanie ostatecznie wywarty oraz czy
przypuszczalny wptyw prowadzitby do zamierzonego skutku.

Przestepstwem jest rowniez czyn polegajacy na praniu pieniedzy pochodzacych
z przestepstw korupcyjnych. Chodzi tu o wyzej wymienione przestepstwa, ktore jako
przestepstwa zrodlowe naruszajg przepisy art. 6 ust. 1 i 2 Konwencji Rady Europy
o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z prze-
stepstwa?3, w zakresie, w jakim nie zostaly zlozone zastrzezenia lub o$wiadczenia
dotyczace tych przestepstw badz nie uznano ich za powazne przestepstwa w rozu-
mieniu swojego ustawodawstwa dotyczacego prania pieniedzy.

Ostatnim przewidzianym przez karnoprawng konwencje o korupcji przestep-
stwem jest tak zwane przestepstwo ksiggowe, polegajace na badz to tworzeniu lub
uzywaniu faktury albo jakiegokolwiek innego dokumentu ksiggowego lub zapisu
zawierajacego falszywa czy niepelng informacje, badz to bezprawnym zaniechaniu
zaksiggowania platnosci.

Warto zaznaczy¢, iz prawnokarna konwencja o korupcji, za przestepstwa czyn-
nego przekupstwa, handlu wplywami i prania pieniedzy, przewiduje réwniez od-
powiedzialnos$¢ karng oséb prawnych, w sytuacji kiedy zostaly one popelnione
na korzys¢ danej osoby prawnej oraz popetnione przez jakakolwiek osobe fizyczna,
dzialajaca indywidualnie lub jako czes¢ organu osoby prawnej, na podstawie umo-
cowania do reprezentowania, uprawnienia do sprawowania kontroli lub uprawnienia
do podejmowania decyzji w imieniu tej osoby prawne;.

28 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2006 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu,
zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu,
sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz.U. z 2006 1. Nr 237, poz. 1712); zgodnie z art. 6 ust. 1
powyzszej konwencji przestepstwem sa umyslne: konwersja lub transfer mienia ze swiadomoscig, ze sta-
nowi ono dochdd, w celu zatajenia badz ukrycia nielegalnego pochodzenia tego mienia albo udzielenia
pomocy osobie, ktdra uczestniczy w popetnieniu przestepstwa zrédlowego, dla umozliwienia jej unik-
nigcia prawnych konsekwencji swego czynu; zatajenie lub ukrycie prawdziwej natury mienia, zrédla jego
pochodzenia, miejsca polozenia, rozporzadzanie nim, przemieszczania, wlasnosci lub praw do takiego
mienia, ze $wiadomoécia, Ze mienie to stanowi dochdd; nabycie, posiadanie lub korzystanie z mienia,
ze $wiadomoscig w chwili jego otrzymania, ze mienie to stanowi dochdd; udzial w zwigzku lub zmowie
w celu jego popelnienia, pomocnictwa, podzegania, ulatwiania oraz doradzania przy jego popelnieniu.
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Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze wymienione przestepstwa korupcyjne stano-
wig podstawe do ekstradycji. Dotyczy to nawet sytuacji, w ktorych panstwo bedace
sygnatariuszem karnoprawnej konwencji o korupcji nie jest zwigzane zadnym trak-
tatem o ekstradycji. W takim przypadku za wystarczajaca podstawe prawng uwazana
jest wspomniana konwencja.

Kluczowe znaczenie w przeciwdzialaniu zjawiskom korupcyjnym towarzysza-
cym miedzynarodowej dziatalnosci gospodarczej ma Konwencja OECD o zwalcza-
niu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych
transakcjach handlowych przyjeta w Paryzu 17 grudnia 1997 r.2, ktéra wprowa-
dza karalno$¢ czynnego przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
w zwigzku z miedzynarodowy dziatalnoscig gospodarcza. Przekupstwo takie jest
traktowane jako ,,szeroko rozpowszechnione zjawisko w miedzynarodowych trans-
akcjach handlowych, wlaczajac handel i inwestycje, ktére powoduje powazne zanie-
pokojenie moralne i polityczne, podwazajace dobre sprawowanie rzagdéw oraz roz-
woj gospodarczy i wypaczajace warunki miedzynarodowej konkurencji”*’. Na mocy
postanowien tej konwencji za przestepstwo uznawane jest wreczanie korzysci ma-
jatkowej zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu w celu otrzymania lub
utrzymania mozliwos$ci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej badz tez zapewnie-
nia sobie innej nienaleznej korzysci w prowadzeniu migdzynarodowej dziatalnosci
gospodarczej. W Polsce przepisy implementujace Konwencje OECD weszly w Zycie
4 lutego 2001 r. Zostala wprowadzona karalno$¢ czynnego i biernego przekupstwa
zagranicznego funkcjonariusza publicznego (art. 228 § 6 oraz 229 § 5 k.k.). Ponadto
zostaly wprowadzone przepisy przewidujace wykluczenie z postepowania o udzie-
lenie zaméwienia publicznego w konsekwencji przestepstwa przekupstwa®! oraz
przepis dotyczacy wspdlpracy miedzynarodowej w zakresie udzielania informacji
stanowigcych tajemnice bankowa*?. Z kolei podstawa odpowiedzialnosci 0séb praw-
nych za przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy publicznych jest ustawa z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozbg kary*?, ktéra naklada na przedsiebiorcow dopuszczajacych sie
omawianego czynu wiele sankcji*%.

Istotne znaczenie na gruncie zwalczania korupcji ma takze podpisana w Meri-
dzie dnia 10 grudnia 2003 r. Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko ko-

2 Dz.U. 72001 . Nr 23, poz. 264.

30" Zob. preambuta do Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy pu-
blicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych.

31 Zob. art. 24 ust. 1 pkt 4-9 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
22007 r. Nr 223, poz. 1655).

32 Zob. art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 665 ze zm.).

33 Dz.U. 22002 1. Nr 197, poz. 1661 ze zm.

3% A. Ozarowski, Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy pu-
blicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych oraz inne instrumenty prawne OECD poswig-
cone zwalczaniu przekupstwa — wybér dokumentéw, Warszawa 2008, s. 11.
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rupcji, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 31 paz-
dziernika 2003 r.%, ktéra powstata w celu zwiekszenia efektywnosci zapobiegania,
wykrywania i powstrzymywania miedzynarodowego przeplywu bezprawnie pozy-
skanych srodkéw, wzmocnienia miedzynarodowej wspdtpracy w zakresie zwrotu
korzysci pochodzacych z korupcji oraz popierania uczciwosci, przejrzystosci, odpo-
wiedzialnosci i wlasciwego zarzadzania sprawami publicznymi i mieniem publicz-
nym. Postanowienia zawarte w konwencji szczego6lnie podkreslaja role organéw an-
tykorupcyjnych, ktérych zadaniem jest zapobieganie korupcji poprzez wdrazanie,
nadzor i koordynacje odpowiedniej polityki antykorupcyjnej, zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym, oraz podnoszenie i rozpowszechnianie wiedzy na te-
mat zapobiegania korupcji. Istotna rola w podnoszeniu swiadomosci spotecznej
co do istnienia zagrozen, jakie niesie ze sobg korupcja, oraz w zwalczaniu i zapo-
bieganiu korupcji przypisywana jest aktywnemu udzialowi spoleczenstwa obywa-
telskiego, organizacjom pozarzagdowym i srodowiskowym. Przepisy wspomnianej
konwencji kryminalizujg wiele czynéw, do ktdérych naleza: przekupstwo krajowych
funkcjonariuszy publicznych (art. 15), przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych i funkcjonariuszy miedzynarodowych organizacji publicznych (art. 16),
malwersacja, sprzeniewierzenie lub inne naduzycie mienia przez funkcjonariusza
publicznego (art. 17), handel wplywami (art. 18), naduzycie funkgji (art. 19), niele-
galne wzbogacenie (art. 20), przekupstwo w sektorze prywatnym (art. 21), malwersa-
cja mienia w sektorze prywatnym (art. 22), pranie dochodéw z przestepstwa (art. 23)
oraz zatajenie (art. 24).

Po raz pierwszy postulat wspdlnej unijnej polityki zwalczania korupcji zostat
wprowadzony w 1997 r. w przyjetym przez Rade Planie dzialania w zakresie zwal-
czania przestepczosci zorganizowanej oraz w wydanym 21 maja 1997 r. przez Komi-
sje Europejska komunikacie dla Rady Parlamentu, w ktérym stwierdzono, ze Unia
wyraza szczeg6lne zainteresowanie okresleniem spéjnej strategii antykorupcyjne;j.
Niewatpliwie istotny wptyw na polityke antykorupcyjng mial proces akcesji do UE,
w ktérym stawiane panstwom kandydujagcym wymogi doprowadzity do istotnych
zmian w prawie, szczegdlnie jesli chodzi o zamoéwienia publiczne, procedury karne
i cywilne, ustawy antykorupcyjne oraz ramy prawne stuzby cywilnej’.

W Polsce walka z korupcja, zaréwno w obszarze sankeji, prewencji, jak i edu-
kacji, traktowana jest jako jedno z podstawowych zadan panstwa polskiego, za-
gwarantowane przez art. 2 Konstytucji RP%, zgodnie z ktérym ,,Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajagcym zasady

35 Dz.U. 22007 r. Nr 84, poz. 563; zob. tez ustawa z dnia 12 maja 2006 . o ratyfikacji Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, przyjetej przez Zgromadzenie Narodéw Zjednoczonych
dnia 31 pazdziernika 2003 r., Dz.U. z 2006 r. Nr 126, poz. 873.

36 K. Witkowska, op. cit., s. 46.

37 Raport Programu Monitoringu Akcesji do Unii Europejskiej. Korupcja i polityka antykorupcyjna,
Instytut Spoleczenistwa Otwartego, Raporty Krajowe — Polska, Warszawa 2002, s. 74.

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 . Nr 78, poz. 483 ze zm.
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sprawiedliwosci spolecznej”. Jednakze, jak podkresla M. Bozek, powodzenie tego
zadania w duzej mierze zalezy od kierunkéw polityki panstwa w sferze ksztaltowa-
nia systemu prawnego, informacji o przyczynach i kosztach korupcji oraz scigania
karnego®’.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w celu jak najlepszego zwalczania korupcji na szcze-
blu miedzynarodowym postanowienia karnoprawnej konwencji przeciwko korupcji,
zgodnie z postanowieniami odpowiednich dokumentéw miedzynarodowych regu-
lujacych wspodtprace w sprawach karnych albo warunkami okreslonymi w jednoli-
tym ustawodawstwie lub ustawodawstwie stosowanym na zasadach wzajemnosci,
przewiduja wspotprace w najszerszym mozliwym zakresie. Chodzi tu w szczegdl-
nosci o wzajemng pomoc w ramach niezwlocznego zalatwiania wnioskéw organéw
uprawnionych do $cigania i oskarzania w sprawach o przestepstwa korupcji, pod
warunkiem Ze ich wykonanie nie narusza podstawowych intereséw, suwerennosci,
bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego danego panstwa.

Pierwsza organizacja, ktora podjeta kroki zmierzajace do zwalczania korupcji,
byta Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Dnia 15 grudnia 1975 r. wydata rezolucje
nr 3514. Srodki przeciwko praktykom korupcyjnym korporacji ponadnarodowych i in-
nych, ich przedstawicieli i innych oséb (Measures against corrupt practices of transna-
tional and other corporations, their intermediaries and others involved), ktéra wzywala
do podjecia dziatan zaréwno na poziomie wewnetrznym, stuzacych gléwnie przyj-
mowaniu przepiséw prawnych i wdrazaniu praktyk umozliwiajacych $ciganie spraw-
cow czynoéw korupcyjnych, jak i na poziomie zewnetrznym, majacych na celu zapo-
bieganie i $ciganie takich czynéw oraz wymiane informacji w ramach wspolpracy
miedzynarodowej*’.

Dzialalno$¢ antykorupcyjna, podejmowana zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym, ma przede wszystkim wymiar legislacyjny. Nie nalezy jednak
zapomina¢ o wyspecjalizowanych instytucjach antykorupcyjnych, ktére wspieraja
i uzupetniajg dzialania legislacyjne?!. Na trzy gtéwne modele dzialan instytucji an-
tykorupcyjnej wskazuje C. Nowak: pierwszy model stanowi instytucja prowadzaca
dziatania wylgcznie o charakterze prewencyjnym*?, drugi model tworzg instytucje
taczace dziatania prewencyjne z represyjnymi*’, trzeci za§ — to model instytucji

39 M. Bozek, Usytuowanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego w systemie organizacyjnym pai-
stwa na tle obowigzujgcego ustawodawstwa, [w:] Organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci a ochrona
interesow finansowych Wspélnoty Europejskiej, red. C. Nowak, Warszawa 2008, s. 267.

40 C. Nowak, op. cit., s. 139.

41 C. Nowak, Harmonizacja prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej w zakresie korupcji — uje-
cie teoretyczne, [w:] Wspélpraca sgdowa w sprawach cywilnych i karnych, red. W. Czaplinski, A. Wrébel,
‘Warszawa 2007, s. 72.

42 przykladem takiej instytucji jest utworzona we Francji, na mocy ustawy z dnia 29 stycznia
1993 1. 0 zapobieganiu korupcji i przejrzystosci w dziatalnosci gospodarczej i procedurach administra-
cyjnych, Service central de prevention de la coruption (SCPC).

43 Przykladem takiej instytucji jest utworzona w 1994 roku w Hongkongu Independent Commis-
sion against Corruption (Niezalezna Komisja przeciwko Korupciji).
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stanowigcej wyspecjalizowane cialo antykorupcyjne, podejmujace dzialania o cha-
rakterze represyjnym®4.

Wspélpraca miedzynarodowa w zakresie zwalczania korupcji, na mocy wspo-
mnianej konwencji, wyraza sie gléwnie w udzielaniu sobie wzajemnej pomocy
w czynnosciach dochodzeniowo-$§ledczych i procesowych w sprawach zaréwno
cywilnych, jak i administracyjnych zwigzanych z korupcja. Istotne znaczenie ma
réwniez udzielanie sobie wzajemnej pomocy prawnej w zakresie wykrywania i $ci-
gania przewidzianych przez konwencje przestepstw oraz postepowania przed sadem
w najszerszym mozliwym zakresie. Zasadnicze znaczenie w $ciganiu przestepstw ma
takze wspodtpraca organdw $cigania.

Nalezy pamigtaé, iz wspdltpraca migdzynarodowa w sprawach karnych jest jed-
nym z podstawowych gwarantéw skutecznej walki z korupcja, ktéra obejmuje dzia-
tania licznych organizacji, miedzy innymi: Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Swiatowej Orga-
nizacji Handlu, Organizacji Paiistw Amerykanskich, OECD oraz Unii Europejskie;.
Dodatkowo wspdlna polityka karna jest jednym z priorytetéw majacych na celu
ochrone spoleczenstwa przed korupcja®.

Do zwalczania korupcji zostalo powotanych wiele instytucji, do ktérych w szcze-
golnosci nalezy zaliczyé: Miedzynarodowa Organizacje Policji Kryminalnej (Inter-
pol), Europejski Urzad Policji (Europol), Europejskie Biuro do spraw Walki z Korup-
cja oraz Przestepstwami Gospodarczymi, Europejski Wydzial Wspodtpracy Sadowe;j
oraz Europejski Urzad do spraw Zwalczania Naduzyé Finansowych (OLAF)%,
a takze wspomniane wczesniej GRECO, ktdre nie ma uprawnien dochodzeniowych,
ale zajmuje si¢ informowaniem, monitorowaniem i analizg.

W celu monitorowania implementacji postanowien karnoprawnej konwencji
przeciwko korupcji zostata powotana Grupa Panstw przeciwko Korupcji (GRECO),
dzialajaca pod egida Rady Europy zrzesza w chwili obecnej niemal wszystkie pan-
stwa europejskie oraz Stany Zjednoczone. Polska uczestniczy w GRECO od poczatku
jego istnienia, to jest od 1998 r. GIéwnym celem dzialania GRECO jest zwigkszenie
zdolnosci do zwalczania korupcji przez jej cztonkéw, za pomocg kontroli przestrze-
gania podjetych w tym zakresie zobowigzan.

Pierwszg instytucja, jaka powstata w celu poprawy skutecznosci zapobiega-
nia i zwalczania zorganizowanej przestepczosci o charakterze migdzynarodowym
oraz wzmocnienia i wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, byt utworzony
na mocy Konwencji z dnia 26 lipca 1995 r., o utworzeniu Europejskiego Urzedu Po-
licji*’, Europol. Wspétpraca w ramach Europolu miata gtéwnie na celu zwalczanie

4 C. Nowak, Instytucjonalne aspekty dziala# antykorupcyjnych w kontekscie ochrony intereséw
finansowych WE, [w:] Organy Scigania. .., s. 257 n.

45 Zob. preambula do Prawnokarnej konwencji o korupcji sporzadzonej w Strasburgu dnia
27 stycznia 1999 r., Dz.U. 2 1999 . Nr 29, poz. 249.

46 The European Fraud Prevention Office (OLAF).

7 Dz.Urz. WEz 1995 . C 316.
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terroryzmu, nielegalnego handlu narkotykami i dzialania zorganizowanych struktur
przestepczych*®. Jednakze wyspecjalizowana jednostka do walki z przestepczoscia
przeciwko interesom finansowym Wspdlnot Europejskich powstata na mocy decyzji
Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 r.

W tym miejscu na szczeg6lng uwage zastuguje Europejski Urzad ds. Zwalcza-
nia Naduzy¢ Finansowych (OLAF), majacy na celu ochrong intereséw finansowych
Unii Europejskiej oraz walke z oszustwami, korupcja i jakakolwiek niewlasciwa
dzialalnoscia poprzez prowadzenie niezaleznych wewnetrznych oraz zewnetrznych
dochodzen. Wspétpraca Prokuratury Krajowej*’ z OLAF opiera sie w szczegdlnosci
na wzajemnej wymianie informacji o wszczeciu postegpowan karnych dotyczacych
nieprawidlowosci w gospodarowaniu funduszami unijnymi oraz informacji uzyska-
nych w wyniku wlasnych dochodzen wewnetrznych prowadzonych przez OLAFE,
ktore moga by¢ spozytkowane w ramach postepowan karnych prowadzonych w Pol-
sce. Z drugiej strony wspotpraca z OLAF wyraza si¢ w harmonizacji dzialan krajo-
wych i wspétpracy organéw $cigania paistw cztonkowskich.

Istotne znaczenie w walce z przestepczoscig gospodarcza, w tym z korupcja, ma
takze powolany na mocy decyzji Rady z dnia 28 lutego 2002 r.>! Zespét do spraw
Wspotpracy Sadowej w Unii Europejskiej (Eurojust), ktory utworzony zostat w wyniku
porozumien zawartych w ramach Agendy z Tampere®2. Gléwnym celem Eurojustu
jest wspotpraca miedzy organami sagdowymi panistw cztonkowskich Unii Europejskiej
w zakresie dochodzen i $cigania przestepstw w wypadku przestepczosci miedzynarodo-
wej, w szczegolnosci poprzez usprawnienie wspoipracy miedzy organami krajowymi,
ulatwienie wzajemnej pomocy prawnej oraz wykonywanie europejskiego nakazu aresz-
towania?. Organizacja Eurojustu pozwala na zwiekszenie, poprawe i przyspieszenie
wspolpracy miedzy systemami prawnymi i sadami krajowymi we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich, umozliwiajac szybsze i skuteczniejsze schwytanie przestepcow
i prowadzenie dochodzeri w wypadkach przestepstw transgranicznych®.

W Polsce do 2006 r. dzialalnoscig antykorupcyjng zajmowata si¢ Policja, Agencja
Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz inne stuzby, takie jak: Straz Graniczna, Zandar-

48 g, Z6ttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie regulacji unijnych, ,,Studia Iuridica” XLVI, War-
szawa 2006, s. 354.

4 Obecnie, na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 27 sierpnia 2007 r. Regula-
min wewnetrznego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, wspotpraca
z OLAF zajmuje si¢ Biuro Obrotu Prawnego z Zagranica Prokuratury Krajowe;.

50 J. Lazarowicz, Wspélpraca polskiej prokuratury z Europejskim Urzedem do spraw Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) — aspekty praktyczne, [w:] Organy $cigania. .., s. 156 n.

> Dz. Urz. UE 22002 1. L 63.

52 1. Starzyk-Sulejewska, Implementacja wspotpracy sadowej w sprawach karnych, [w:] Unia Euro-
pejska. Gospodarka — Polityka — Wspélpraca, t. 2, red. WM. Goralski, Warszawa 2007, s. 22.

Www.eurojust.europa.eu.

5% Eurojust — pomoc w zwalczaniu transgranicznych przestgpstw w UE, Jednostka Informacyjno-
-Komunikacyjna, Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwoéci i Spraw Wewnetrznych Komisji Europej-
skiej, B-1049, Bruksela 2004, http://europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm.
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meria Wojskowa, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, Stuzba Celna, Generalny
Inspektor Informacji Finansowej oraz Najwyzsza Izba Kontroli. Obecnie gléwna in-
stytucja powolang do zwalczania korupcji zaréwno w zyciu publicznym, jak i gospo-
darczym, w szczegolnosci w instytucjach panstwowych i samorzagdowych, a takze
do zwalczania dzialalnosci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa jest Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA), powolane na mocy ustawy z dnia 6 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym®. Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze CBA nie
zastepuje wymienionych powyzej instytucji, a spelnia role instytucji koordynujacej
dzialania o charakterze operacyjno-rozpoznawczym i informacyjno-analitycznym
w walce z przestepczoscia korupcyjna.

Przeprowadzone na Lotwie w 1999 . badania wykazaty, ze az 79% respondentéw
uwaza, ze poziom korupcji moze sie¢ zmniejszy¢ jedynie w wyniku podjecia z nig
walki na najwyzszym szczeblu. Podobna liczba badanych (78%) wyrazila poglad,
ze ,panstwowy system biurokracji zmusza ludzi do wreczania tapowek” Zblizony
odsetek badanych uznal réwniez, ze ,,panstwo stwarza warunki sprzyjajace szerzeniu
sie korupcji™.

Z kolei z przeprowadzonych w 2009 r. przez OBOP badan nad korupcjg wynika,
ze 89% Polakéw uwaza, iz korupcja stanowi duzy problem w naszym kraju. Co wig-
cej, tylko 14% badanych dostrzega zmniejszanie si¢ od dwdch lat skali tej patologii,
dwukrotnie wiecej zas (30%) — jej rozszerzanie. Za najbardziej za$ skorumpowane
dziedziny zycia spolecznego uznane zostaly polityka oraz stuzba zdrowia, a w dalszej
kolejnosci réwniez sgdownictwo i prokuratura oraz dzialalno$¢ urzedow samorza-
dowych i centralnych®”.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, iz w zwalczaniu korupcji zasadnicze znaczenie
ma dzialalno$¢ prewencyjna jako niezbedny komponent dziatan represyjnych. Jak
stusznie podkresla C. Nowak, stosowanie wyltacznie dzialan represyjnych (a na ta-
kich dzialaniach skupia si¢ CBA) nie przyczynia si¢ do ograniczania skali korup-
cji, lecz stanowi jedynie ,leczenie objawowe”>8, Nalezy zatem, w walce z korupcja,
zwroci¢ szczegdlng uwage na dzialania prewencyjne. Wlasciwe bowiem zapobiega-
nie korupcji, chociazby przez ksztaltowanie wlasciwych postaw spotecznych i oby-
watelskich, moze mie¢ duzy wpltyw na zmniejszenie skali omawianego zjawiska.
Niebagatelne znaczenie w tym kontekscie nalezy przypisa¢ nie tylko organizacjom
majacym na celu wspdtprace miedzynarodows, ale i instytucjom krajowym.

55 Dz.U. 22006 r. Nr 106, poz. 708 ze zm.

5 R, Karklins, op. cit., s. 15.

57 Komunikat z badart CBOS BS 69/2009 Korupcyjne doswiadczenia Polakéw oraz ich stosunek
do tapownictwa, Warszawa, maj 2009, www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/dosc/komunika_
CBOS_69_2009_051.pdf (dostep: 11 marca 2010).

58 C. Nowak, [w:] Instytucjonalne aspekty..., s. 265.
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WROCEAWSKO-LWOWSKIE ZESZYTY PRAWNICZE 1
BPOLLTABCbKO-/bBIBCbKMIA OPUAUYHWI 3BIPHUK 1

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego . Wroctaw 2010

AHHa lNnoHbcKa
Kadenpa nofaTkoBOro Kp1mMiHanbHOro npasa Ta NpaBonopyLeHb
MakynbTeT NpaBa, aAMiHiCTpaLii Ta eKOHOMIKM BpousiaBcbKoro yHiBepcmteTy

JekinbKa 3ayBakeHb LWono 6o0poTbbm
3 KOpynui€lo B CBiTNi EBPONEncbKoro
i MbkHapoaHoOro npasa

Kopymnuis BBa)Ka€eTbcsl HEMUHYYUM SIBUILEM, SIKe 3aTPOXKYIOE YCiM [iep>KaBaM, He-
3aJIEKHO BiJl piBHA €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY i IPUITHATOTO MOJITUYHOTO YCTPOIO.
Y 3B’A3KY 3 IIMM, fK 3a3Ha4uB 36ucnaB JJoOpOBOIbCKI, BaXK/IMBO BXXUBATH 3aXOfiB,
CIpAMOBAHMX Ha MapriHajisalilo KOpyIILii 3a JOIIOMOIOI0 pillleHb, L0 JO3BOIATh
3BeCTM JI0 MiHIMyMY HasgBHICTb aKTOPIB, 1[0 CIPUAIOTH KOpyTii'. Posmmpenns
006CATiB KOPYILITHYUX Ailf CTAa€ MPUYNHOI0 TOTO, 110 60POTHOA 3 HUMM TiNbKM Ha
Hal[iOHaJIbHOMY PiBHi, CTa€ HEIOCTaTHHOIO. 3 IIbOTO MPUBOJY Aefasli MibHILINM
CTae MbKHapojHe CIIiBpOOITHUIITBO B IIiil ramysi.

Ha cy4acHOoMy eTami 3 oI7IAAy Ha TpaHCHAlLliOHAJIbHUI XapaKTep KOPYILIiii-
HUX TPaKTHK Ta PO3LIMPEHHs cdep COLiaTbHOTrO /i eKOHOMIYHOTO XXUTTS, TOOTO
THX SIBUIL, SIKMX BOHA TOPKA€TbCS, KOPYIILis PO3ITIAAETBCA B SIKOCTI I7106a/IbHOL
3nmounHHOCTI. KpiM Toro 60porb6a 3 KOPYIILi€0 B JaHMII Yac € I7106aIbHOIO TIPO-
6remoro. Sk 3asnayae lenina HoBak, omHmM i3 HaitBaX/mBilmx cioco6is 60potsbu
3 KOPYIIL€I0 AB/IATbCA 3aKOHOJABYI 3aX0/I1, OKPEC/II0BaHI AK iHTepHallioHaTi3alisA
AHTUKOPYTITifiHOTO MpaBa’,

Jlirounii B 06roBoproBaHili ramysi nepenik HOpMaTMBHO-IPABOBYX PETYIIAL Ta
PpsA IpaKTMYHYUX BKasiBok Pagy €pony, CeitoBoro 6anky, OOH, COT ta OECP

' Z. Dobrowolski, Korupcja w zyciu publicznym. Migdzynarodowe doswiadczenia w zwalczaniu
korupcji w Polsce, Poznan 2001, c. 9.

2 C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowas migdzynarodowych, Warszawa
2008, c. 3.
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PO3INIANAIOTLCA B JIiTEpaTypi K TaK 3BaHi €BPONENChKi aHTUKOPYILiiHI CTaH-
maptu’,

Cif TaKOXX 3a3HaYNTY, 1O NPOoLeC 60POTHOU 3 KOPYIILI€N0, AK MifKpecImIa
1I. HoBak, BUIIZIMBA€ 3 €KOHOMIYHOI Ta TyMaHiCTMYHOI TeHAEHIIil a TAKOXK TeH[EeH-
i, B paMKax sKOI KOPYIILif pO3IIAfanacs K YaCTMHa KOMIIEKCY OpraHi30BaHOI
3JIOYMHHOCTI V1 3JI0YMHHOI JiAZTbHOCTI, 110 CTBOPIOE 3arPO3y €KOHOMIYHMM iHTepe-
caM faHoi opranizanii. I]i TeneHnii Manu He3anepe4Huit BIVIUB Ha GOPMY JiF0UOTO
Mi>KHapOJIHOTO AHTUKOPYTIIifHOTO KPMMiHA/TbHOTO 3aKOHOfIaBCTBaY,

Kopymis o cyTi siBisie co6010 3arposy Ajs cipaBHOro GpyHKI[iOHYBaHHA Jie-
MOKparil. 30KpeMa BOHa 3aTPOXKY€ BEPXOBEHCTBY 3aKOHY, IOIITMYHIll KOHKYPeHIIii
Ta JIETITUMHOCTI B/Iafiy K TaKoi. BilbII TOro, KOpymilisa mopyuye OCHOBHI IPMH-
IMIN IeMOKPATii, Taki AK: piBHe TIOBOJKEHHS 3 TPOMaJAHaMM 3 OOKY Iep>KaBHUX
YCTaHOB, TPO30PICTb MPOIECY IPUIHATTA PillleHHS i HeCEHHS BiIMOBiIaTbHOCTI .
Heo06xifjHO TakoXX MaTy Ha yBasi, 110 KOPYIILisl YHEMOXK/IMBIIIOE IPO30Pe YIIpaB-
NiHHA Jep>KaBHUMM CIIpaBaMy, ipUBa€E AOBipy Ta 301/blye HETOBIPY 1O YCTAHOB
HiloYMX B IeMOKpaTyHiit fiep>kasi. KpiM Toro He Mo>kHa 3a6yBaTi, 110 KOpymIiliHa
HisIBHICTD IOPYIIYE 3aca/iy €BPOIEIICHKOI iHTerpaii Ta nocaabmoe nosutio €s-
poneiicbkoro COw3y B MibKHAPOTHNUX BifHOCHHAXY,

©xu KoBanbuyk BBaxkae, 1110 B JaHil fep>kaBi Macitabd Kopymuii oco6miBumM
YMHOM 3a/IeXKUTD Bifj JO3BONY CYCII/IbCTBA Ha KOPYIL{itHY AisnbHicTs’. Takmit
HifIXiJ BUJAETbCA, OGHAK, HaTO cripoleHNM. OKpiM TOTO aBTOp 3BEepTA€ yBary Ha
0c00/MBO Hebe3IeyHe sIBMIIE COLia/bHOI ATOIOT, 110 MO/ISATA€E Ha MepPeoL|iHIli
JIIOICBKNX IIOCTaB y KEPYHKY pO3ITIALAHHA KOPYILil IK HaTypaJabHOTO i Hemopy-
1IYI040TO MOPA/IbHO-eTUYHY TIOCTABY IOAMHY ABUILS. Kopymlifina AisbHicTb 6es-
CYMHIBHO SABJIA€THCA IPOSABOM COLIia/IbHOI IATOTOIil, 10 MiIKPeC/II0E TaKoXK Mapis
SApomw, posriAafanyn ABMIE KOPYIILII AK BUJ, ,COLjia/IbHOI Ta iHCTUTYLIiIHO]I 1a-
TOJIOTiI, OCHOBHI pUCH AKOI Iie: iHTepHalliOHa/li3alid, IepeCcTynaHHA Ky/IbTYPHUX,
ineonoriunmX i lep>kaBHUX KOPIOHIB Ta posumpeHHs chep AismbHOCTI” .

IIpoBenenuii B aHaIiTMYHIN JIiTEpaTypi aHa/Ii3 BKa3Y€, O B PE3y/IbTaTi KOPYII-
I{i1HOI AiANBHOCTI BTPavyeThCs MPUOIN3HO 5% CBITOBOrO €KOHOMIYHOTO 060POTY.
HatomicTb B €Bponericbkomy Co103i OIiHIOETHCA, 10 KOPYIIifA B paMKax Ti/TbK!
Iep>KaBHIUX 3aKyIiBenb 3abupae 6mu3pko 1-2% BBIL. Tum He MeHl1IIe, K 3a3HaYae

3 A. Grzelak, E. Jasiniski, Unia Europejska wobec korupcji. Przeglad najnowszych rozwigzas, ,,Stuzba
Cywilna” 2004, Ne 8, c. 110.

4 C.Nowak, yKas. pob., c. 445 H.

> R. Karklins, Wszystkiemu winien system. Korupcja w krajach postkomunistycznych, Warszawa
2009, c. 17.

6 K. Witkowska, Unijne NIE dla korupcji, czyli jak ,,stowem i czynem” walczy si¢ z korupcjg w Unii
Europejskiej, ,EP” 2007, Ne 12, c. 45.

7 1. Kowalczyk, Odpowiedzialnos¢ spoteczna i przeciwdziatanie korupcji w zarzgdzaniu organizacig,
Warszawa 2009, c. 61 H.

8 Tam camo.

° M. Jarosz, Wiladza. Przywileje. Korupcja, Warszawa 2004, c. 202.
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Pacma KapxkiiHc, BiTHOCHO HeBeNMKa Ki/IbKiCTb KOIITIiB BUI/IAETCA Ha Iepecify-
BaHHs i 3ano6iranus kopynuii'’.

Ilopiuno ny6nikoBanmit Transparency International iHEeKc CpuMitHATTA KO-
pynuii ICK!! nokasye, mo B 2009 p. cepen 180 kpain Haiisummit [CK Buctymnas
y Hosiit 3enangii, Janii, Cinranypi, IlIsenii i IlIBerinapii. HatoMicTh HaltHMIINIA
ICK 3apeectposano B Ipaxy, CynaHni, bipmi, Adranicrani 1 Comani. Y jpomy peii-
tuHry Ilonbma posmictunacsa Ha 49 nosunii, 3 iHEEKCOM CIPUITHATTA KOPYIILii Ha
piBHi 5,0, a Ykpaina — Ha 146 micni, 3 noxasaukom ICK Ha piBHI 2,212,

Jlo meperniky npaBoBUX perynAlil, 1Ij0 MaloTh Ha MeTi 60pOTHOY 3 KOPYIILIi€I0
Ha €BPOIEIICBKOMY piBHi BXO[ATh 30KpeMa: KoHBeHIIist mpo 3axucT piHaHCOBUX
iHTepeciB €BpOMeNCbKUX CIiIBHOT, CKIajfieHa B bprocceni 26 nmunusa 1995 p., Ipo-
Tokon fo KonBeHuii npo 3axuct diHaHcoBuX iHTepeciB €EBPOMNEiChKUX CIITBHOT
Bif 26 mumHsa 1995 p., cknapgennit B y6nini 27 Bepecus 1996 p., [Iporokon y ciipasi
TIyMa4eHHs B IIOPS/IKY II0YaTKOBOro piteHHs Tpubynan CrpasenmBocTi EBpo-
nericpkux Crinpror KonBeHuil mpo 3axuct ¢inaHCOBUX iHTepeciB EBponeiicbKux
CHiNMBHOT Bif 26 munHs 1995 p., cknagenuit B bprocceni 29 nuctonaga 1996 p. ta
JlomaTKoBOrO IPOTOKOITY PO 3aXMCT (piHAHCOBUX iHTEpeciB EBPONENCHKUX CIIiNb-
HOT, cKTafieHoro B Bpiocceni 19 uepsus 1997 p.!3, Konsentis mpo 60poTh6y 3 xa-
6apHUIITBOM iHO3eMHMX IOCAJOBUX OCi0 Y MDXXKHAPOOZHUX KOMEPLINHIX YroAax,
cknanena B [Tapwki 17 rpynus 1997 p.'4, Kpuminansua Kousenuist Pagu €sponu
11po 60poTh6y 3 Kopymieo Bifg 27 ciunsa 1999 p.'°, [usinbua Konsenris Pagu €B-
ponu npo 60poTbby 3 Kopymieto Bif 4 nucronazga 1999 p.16, Konsenuis Opra-
Hisanii O6’egnanyx Hauiit mpo 60poTb0y 3 Kopymii€io, npuitHATa [eHepanbHOIO
Acam6neero Opranisarii O6’eqnanux Hariit 31 soBtHs 2003 p.17 a Takox PamxoBe
pitenHs Pagy mpo 60poTh0y 3 KOPYIILi€lo B IPUBATHOMY CEKTOPi Bif 22 JIUIIHA
2003 p.18

Crip 3a3Haunty, mwo PamkoBe pimenHs Pagy mopo 60poT6u 3 Kopymiieo
B IIPMBATHOMY ceKTopi Bix 22 nmumHA 2003 p. BHeCI0 Oi/IbIIy eTacTUYHICTD Y 60-
pOTBOY 3 KOPYIILi€0 30KpeMa LIIIXOM IiIBUILeHHsI OCHOBHOI CaHKIIiI o070 ¢i-
3MYHMX OCi0 3a ITaCMBHY 71 aKTUBHY KOPYIILIi0 Ta HAK/IaJleHHs Ha Iep>KaBy-4IeHN
HaKa3y BBeJleHHA B Hal[iOHa/IbHEe 3aKOHOJ;ABCTBO PETYIIALLIL, IO I03BOJIAIOTD 3a60-

10 R, Karklins, ykas. po6., c. 21.

11 Tpexc ICK mae BapTicThb Bif 0 1o 10: 0 03Havae, 110 B KpaiHi BUCTyIIa€ BUCOKMII PiBEHb KO-
pynuii, a 10 — HU3bKMIT piBeHb KOPYIILIil.

12 The Corruption Perceptions Index 2009, Transparency International, http://www.transparency.org/
policy_research/surveys_indices/cpi/2009 (zoctym: TpaBeHb 2010). OkpiM Iboro Tpeba MaTy Ha yBasi,
IO B IIOPiBHAHHI 3 MyHYIMM pokoM nokasHyk ICK y Ionbii spic Ha 0,4, a B Ykpaini ckopotyuscs Ha 0,3.

13 36ipryk 3akonis (Dz.U.) bix 2009 p. Ne 208, . 1603.

4 36ipaux 3axonis (Dz.U.) big 2006 p. Ne 23, m. 264.

15 36ipruk 3axonis (Dz.U.) bix 2005 p. Ne 29, 1. 249.

16 36ipnuk 3axonis (Dz.U.) bix 1999 p. No 244, 1. 2443,

17 36ipnuk 3axonis (Dz.U.) bix 2007 p. Ne 84, 11. 563.

'8 Dz.Urz. UE, Ne L 192, 31 ninus 2003, 1. 0054-0056.
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POHY BefleHHsI TOCIIOfApYOi AiANbHOCTI 260 3aiiMaHHA nocaan GpisndHow 0c06010,
3aCyIKeHOI0 3a IIACUBHY KOPYIIIIi0 B IPUBATHOMY CEKTOPil”.

BapTo 3BepHYTH YBary Ha Te, 1110 II0/I0)KeHH: [loroBopy po €BporneiicbKuil
Co103 po3rafaTb IpobneMmy 60poTboM i 3arobiranHsa Kopymii Sk crnoci6 cTBo-
PEHHS €BPOIIENICBKOTO IIPOCTOPY CBOOOAM, Oe3IeKH i CIpaBe/IMBOCTI 3a JOIIOMO-
TOI0 CIiBPOOITHNUIITBA CYJOBMX OPTaHiB, IOl Ta MUTHUIII @ TAKOXX — y HEOOXifi-
HUX BUTIAJIKAX — IUISXOM 36/IMKeHHs HOPM KpUMiH/IbHOTO TIpaBaZ’.

Y npeam6yri 10 KpuMiHa/IbHOI KOHBEHLIiI PO 60pOTBOY 3 KOPYIII€I0 YiTKO
HiIKpec/ieHo, 110 KOPYIILis sB/ise 0600 3HaUHY 3arpO3y He TiIbKY /I BEPXO-
BEHCTBa 3aKOHY i leMOKpaTii, asie TaKOX JJ14 IpaB MofgyHu. KpiM Toro Kopymiiraa
TiANbHICTD IOPYLIYE Ha/IeXXHE YIIPAB/IiHHSA, YeCHICTD i CIIPaBeJ/INBICTD B CYCITi/Ib-
CTBi, Ta/IbMy€ €KOHOMIYHMII PO3BUTOK T 3aIPOXXYIOTh CTabiIbHOCTI IeMOKpaTIN-
HIUX IHCTUTYTIB i MOpa/IbHMM OCHOBaM CYCIIi/IbCTBA.

Sk 3asHauas II. HoBak, Tpaguniiina KOpymuis Lie He IOHATTA OPUANYHOI MOBY
B cepi KpMMiHATBHOTO 3aKOHOJABCTBA i TOMY He Ma€ IOPUANYIHOL fediHiIiit Ko-
pynuii. HaToMicTh BM3HaYeHHA, 1O 3YCTPIYalOTLCA B JIiTEPATYpi, OKPECIOITDH
KOPYIIiIo AK YMMCHe OOIIAHHA, IIPOIIOHYBAHHA Yy HaJaHHA 0c00010, IO Ipo-
poHye xabap abo Il IpefCTaBHUKOM, MaTepia/lbHOI 260 0c06MCTOI HellpaBOMipHOT
nepeparu Oyfib-sIKMM ITOCAZIOBYM 0Cc00aM 3 METOI0 3a0XOUeHHS iX /JO BUKOHAHHS
411 HeBUKOHAHHS CBOIX cny>1<60131/1x 060B’a3KiB. HaroMucTs crif MiKPECINTH, 11O
KOpYILiAd — ILie TepMiH MXKHapO[HOI IPaBOBOI MOBU B Lill AKOCTi IIMPOKO BYU-
KOPUCTOBYETLCS B MDKHAPOJHIX KOHBEHIISAX. TUM He MeHIIe Iie IOHATTS B TOK-
TPYHI CTBOPIOE YMMAJIO IPOO/IeM i3 TIyMadeHHAM. [3-3a TPY[HOLIIB y CTBOpEHHI
3araznpHOI AediHinii Kopymniii 3 oHOro 60KY i CKITagHOCTI ABMIIIA 3 iHIIOTO OOKY Iie
TIOHATTSA YaCTO BU3HAYAETHCA B AKOCTI imocTpariiZ!.

Y cBoro uepry P. Kapkinc BukopucToBye myxe 4iTKy gediHirito kopymuii, Bu-
3Havaw4M i AK ,,37I0BXXMBAaHHA My0/IiYHOI0 B/IAZIOI0 3apajyl 0COOMCTOI BUTOAMN .
ABTopKa mifiKpectoe 3aMillieHi B IpuBefeHiit Buiie gediHimil inel ;eMoKpaTnaHOI
Ipo30poCTi NyOnivHNX QyHKIiM, BUKOHYBAHNUX IOTITMKAMY 1 YMHOBHMKAMU K
oci6 BifIIOBija/IbHUX Nepefl YPAZOBUMMU Ta ifjeto, sIKa MPOTOJIOLIYE, 1[0 IOBHOBA-
JKeHHSI, IOK/IaJleHi Ha IT0CaloBMX OCi6 IOBMHHI CTY>KUTY iHTepecaM CyCIiIbCTBa
a He HpI/IBaTHI/IMzz. [Toxmi6uwit mifxin o kopymnuil npexcrasisie Kasimex Tapxans-
CKi, BU3HAYa04yl KOPYIIil0 B INMPOKOMY PO3YMiHHi 5K ,,[Iepec/IifyBaHHsI 0cobic-
TYIX BUT'OJ] Bif 3a/IMaHHA TyOIiYHNX OCa] . ABTOP OfIHAK BUKOPUCTOBYE 3aTa/IbHY
mediHiriio Kopymuii, Bu3Hayaoun ii K ,,HesIBHE BiIXIMIEHHA Bifi yCTAaHOBJIEHOTO
HOPAAKY a00 Bijj ycTaHONIEHNX HOPM noBeminkm”23,

19 K. Witkowska, yKas. po0., . 46.

20 K.T. Boratyniska, [B:] Zwalczanie przestepczosci w Unii Europejskiej: wspStpraca sgdowa i poli-
cyjna w sprawach karnych, pen. A. Gorski, A. Sakowicz, Warszawa 2006, c. 219.

21 C. Nowak, yKa3. po0., c. 3.

22 R, Karklins, yKas. po6., c. 12.

23 K. Tarchalski, Korupcja i przywilej. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 2000, c. 9.
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ITpuitHsaTa B cT. 2 IJuBibHOI KOHBEHLT IPo 60pOTHOY 3 KOpyILi€o fediHilia
KOPYIILii BU3HA4a€ ii fAK ,,03HaYa€ NPAMi 4M OIIOCEPEJKOBaHI BMMaraHHs, IPOIIO-
HYBaHHS, jady a60 ofiep>KaHH:A Xabapa uy Oy/ib-sAKO] iHIIOI HelTpaBOMipHOI BUTOAM
a60 MOXXTMBOCTI {i OTpMMAHHS, AKi IIOPYIIYIOTh Ha/Ie)KHE BUKOHAHHA Oy/Ib-AKOTO
000B’513Ky 0c006010, 1110 OTPUMYE Xabapa, HeIIPaBOMIPHY BUTOJY Y MOXK/IMBICTb
MaTy TaKy BUTOZLY, 260 TIOBeIiHKY TaKoi ocobu’”.

Y cBOIO Uepry aHTUKOPYIILiJiHA CTPATErid BUSHAYA€E KOPYIILIO AK leMOopali3a-
IifA, 0c71abIeHHA MOpaIbHMX Havyal y CYCIiIbCTBI. 3TiffHO 3i cTparerieto, KOpymis
MO>Ke BUCTYIIaTV He TilIbKM y MOJMITUYHOMY 4¥ €eKOHOMIYHOMY BUMIpi, ajie TaKOX
Y Ky/IbTYpPHOMY Ta IIpakTU4HOMY. [lo IposBiB Kopymiii 3apaxoBaHO: XabapHULITBO,
1[0 MO/IATA€ HAa OTPUMaHHi a0 BpyYeHHi MaTpia/bHUX OJ1ar 3 METOI OTPMMAaHHSA
Tep>KaBHIX 3aKYIIiBe/b 1 KOHTPAKTiB, KOHIIECI, CYJOBUX pillleHb, YHUKHEHHA MUT-
HUX 300DiB, TOAATKIB 400 Ha OCHOBI IHIINX MOTOXKEHb; PO3KPA/JAaHH, IO HOJIATAE
Ha MPUBIACHEHH] 0COOMCTUX BUTON OIOMKETHMX KOIITIB 1 MaliHa, sIKi ABMAOTHCS
CYCHiZIBHUM 671aroM; MpOTeKIis BijoMa TaKOX SIK KyMiBCTBO, TOOTO (aBopusM
OIIepTNUII Ha OCHOBI HepOpMaIbHMX 3B A3KiB; HEIIOTU3M, IO NOJIATA€ Ha IIPUBielo-
BaHHi pOIMHHNX 3B A3KiB, 3/I0BXIBaHHA BIUVIMBAMY, BIUIVIBaHHI HA HOPMOTBOPYO-
cnit mpotec it GopMyBaHH:A MOMITUKM Ta HA PillleHHA BUCOKOIIOCATOBYX MOMTITUKIB
IJIA OfleP>KaHHA HENPaBOMipHOI BUTOJV; 3aKYIIiBJ/IA 3aMOBJIEHb, KOHTPAKTiB Ta iH-
VX JiepyKaHMX O71ar, KOHIIeciit 4M CYZOBMX pillleHb; yXWIEHH BiJi MUTHUX 300piB,
HOJIaTKiB 200 Ha OCHOBI iHIIMX PO3NOPS/KEHb; CBifloMe, He3aKOHHE KOPYCTaHHSA
OIOIKeTHUMM KOIITaMY i MallHOM, fIKe AB/IAETbCS CYCHIIbHUM O1aroM; QinaHcy-
BaHHA BUOGOPIB 260 MOMTUYHMX MAPTili 3 METOK OTPUMYBAHHS BIUTMBU>Y,

Cxnagena B 1999 p. KpuminanpHa KOHBeHLIis Oyia CIipsIMOBaHa He TilMbKM Ha
MDKHapofiHe CIiBpOOITHULITBO B Taly3i HepecIifyBaHHA KOPYIIiHIX IIPABOIIO-
PYLIEHD, ajle TAKOX IX CKOOPAMHOBAHY KPVMiHali3allifo Ta BifKpUTUI Ha PiBHUX
YMOBaX JJIs1 iep>KaB-4IeHiB i lep>kas, [0 He ABJIAITbCA WieHaMM, e(eKTUBHUII
MeXaHi3M KOHTPOJIIO.

Crip, mifKpecmuTy, 1110 BULIe 3TajjaHa KOHBEHIis Iepefdadae TPUHAAIATD BU-
ZiB XaOapHUIITBA, SIKi ep>KaBM, 11O MiIIMCAIN Lieil JOKYMEeHT, TOBYHHI pO3I/LaTh
AK 37104MH. [Jo HUX BiTHOCATbCA: aKTMBHMII Ta IACMBHMI IifIKYIl HalliOHATbHUX
Iep>KaBHUX ITOCAJ0BMX OCi6, 10 MOJIATaE Ha YMUCHOMY OOIISTHHI, IPOIOHYBaHHI
4) HaJlaHHi OyZIb-SAKOI0 0CO60I0 IPAMO UM ONIOCEPeSKOBAHO Oy/Ib-sAKOI HellpaBo-
MipHOI ITepeBary Oyab- KM I0CaOBUM 0c00aM, I HUX 0COOMCTO 4u JiA iHmmX
0ci6, 3 MeTOI0 3a0X04eHHS X 10 BUKOHAHHA UM HeBMKOHAHHA CBOIX CITY>XKOOBMX
060B’s13KiB (akTMBHa ¢opma) a0 Ha YMUCHOMY BUMHEHHI BYMaraHHs 4i Ofep-
XKaHH: Oy[ib-AKMMI IOCAJOBUMI 0COOAMIY IIPSIMO UM OIIOCEPENKOBAHO OY/b-KOi
HeIpaBOMipHOI IlepeBary, [/Isi HUX 0COOMCTO 4M A1 iHIuMX oci6 (macuBHa Gpopma).
Kpim Toro B sikocTi macuBHOI pOpMU pOSI/IAAAIOTH IPUITHATTS IPOIO3NULIIL 41t 06i-

24 Program Zwalczania Korupcji, Strategia Antykorupcyjna, II etap wdrazania, 2005-2009,
OHNalH-Bepcid [OCTyHmHa Ha www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/zal_5_wyciag_
santyk_19102007pop.pdf.
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LSIHKM Ha/IaHHA TAaKOI IlepeBaru 3 MeTOI0 BUKOHAHHSA Yl HEBUKOHAHHS HUMM CBOIX
cy>k60BUX 000B’A3KiB. XabapHMUI[TBOM SB/IAIOTHCA TAKOXK 3a3Ha4eHi Aiii, a 0TxKe,
aKTMBHe i macuBHe Xa0apPHUIITBO, SIKIO BOHY BiIHOCSATHCS O iHO3€MHOI [iep)KaB-
HOI TOCaIOBOI 0COOM, WeHiB HAL[iOHAIPHIX Y/ iIHO3€MHUX MPENCTABHUIIBKUX Op-
raHiB, sSIKi BUKOHYIOTh 3aKOHOJJaBYi Yy BUKOHaBYi QYHKIIiI, TOcafoBuX 0ci6 Mix-
HApOJIHNX OpraHisaniif, WieHiB Mb>KHapOJIHNUX IapPIaMEHTChKIX acaMO7Iels a TaKOXX
CYZIJEI0 41 I0CaJJ0BOI0 0CO0010 MXKHAPOJHMX CY/IB Ta OyIb-sAKO0 BipsAmIKEeHOIO
411 HEBIIPSI/PKEHOI0 0C00010, sIKa 3/IiIICHIOE IOBHOBAYKEHHSI, 110 BifIIOBi/JAI0Th [1OB-
HOB@KEHHAM TaKMX II0CAIOBUX 0Ci6 a60 criBpobiTHUKIB B Oyab-AKiit my6/miuHii
MDKHapOJHil a00 HaJHaL[iOHA/IbHIlI OpraHisalii uu oprany; 6y/b-AKUX YWIEHIB Iap-
JTaMEHTChKIMX acaMOsieit MDKHapOgHMUX a00 HaJHAL[iOHA/IbHUX OpraHisaliiil, 4ieHoM
AKuX € BignosigHa CropoHa, mo mipnucana KonBeHio ta 6ygp-sakux ocib, 1mo
061iIMaloTh OCARy CYAAi, a60 mocaoBi 0co6u OYAb-IKOr0 MiXXHAPOJHOTO CYAY,
IOPUCAMKIIiS AKOTO BU3HAEThCA BifnoBigHoo CTopoHoIO, 110 nifnucana KouseH-
1ifo.

Kpim 3mounHiB xabapHNIITBA B IePXKABHOMY CEKTOPi BBOXX/IMBY POJIb Bifli-
rpalOTh TOTOXKHI 3/I0YMHHI [iIHHSA B IPUBAaTHOMY CEKTODi, e aKTMBHa dopma
xabapHUIITBA MO/MATa€ HA YMUCHOMY HaJaHHI M 4ac 3fifiCHEHHA HifIpueM-
HUIIBKOI Ais/IBHOCTI OOILTHKY, IIPOIIOHYBAHHA YU Jladi IPsSMO YU OIIOCEPefKO-
BaHO Oy/b-sKOI HEIPaBOMIpHOI IepeBaru Oyab-aKuM ocobaM, sAKi 06iliMaoThb
KepiBHI Ocaay y NIPMBATHMX IIAIPUEMCTBAX a00 MPAIIO0Th Ha HUX Y OyAb-sKil
AKOCTI, IUI1 HUX 0COOMCTO UM [ IHIIMX 0Ci6, 3 METOK 3a0XOYEHHS X 0 BUKO-
HaHHA YJ HeBUKOHAHH HA/JAaHUX IM IIOBHOBa)KeHb Ha IIOPYILIeHHS iXHiX 060B’A3KiB.
HarowmicTb nacusHa ¢popma xabapHUIITBA B IPMBATHOMY CEeKTOPI IOJIATa€ Ha YMIC-
HOMY BYMHEHHI] I1iJ] 9ac 37i/iCHEHHA MiINPUEMHNIIBKOI JifA/IbHOCTI BUMaraHHA 4K
Oflep>KaHHS NPSIMO UM OIOCEPENKOBAHO OY/b-AKMMMU 0cob6aMu, sAKi 00iIMaoTh
KepiBHi Iocaay y IpUBAaTHUX MiIPYEMCTBAX 260 MPALIOI0Th HA HUX Y Oy/b-sAKiit
AKOCTI, OY[b-AKOI HeIIPaBOMipHOI IlepeBary 4y OOiIAHKM TaKOI BUTOMY /I HUX
0co6MCTO Yy 1 iHIIMX 016 260 MPUITHATTS MPOMO3NLIT U OOILAHKY OTPUMAHHS
TAKOI IIepeBary 3 MeTOI0 3A0XOYeHHA iX 10 BUKOHAHHS UM HeBUKOHAHHS HAaJJAHUX
iM IIOBHOBa)KeHb Ha MOPYILIEHH: IXHiX 000B’a3kiB. Cr1ifj OfHAK MiZKpecanTH, 110
Pecniy6mika Ilonbina, paTngikyoun faHy KOHBEHIiIO, 3aCTeperia, 10 aKTUBHe
i macuBHe XabapHMILTBO B IIPUBATHOMY CEKTOPi Ta B IPefCTaBIeHOMY HUIIE TaK
3BaHOMY 3/IOBXMBAHHI BIUIMBAaMI He SABJIAIOTbCS 37I0YMHAMY, IIepefOueHIMI 10~
noxxeHHAMY KpuMiHaabHOTrO KOI[GKCYZS.

IIntaHHA Kopymnuii B IpMBAaTHOMY CEKTOPi YPerylIbOBaHO B NPUITHATOMY
22 numns 2003 p. Pamkosomy pinnenniZ®, okpecntosanomy sik upextusa I11 crosma
3 OIVIAZY Ha Te, LIO ML Jiep>kKaB BOHO € 0O0B’SIKOBUM AKIIO JJEeThCS PO METY,

%5 3axon Bift 6 uepsHsa 1997 p. Kpuminambruit kofexc, 36ipauk 3akomnis (Dz.U.) bix 1997 p. Ne 88,
1. 553 3i 3M.

26 Pamkose pimenns 2003/568/JHA y cipasi 60poTb61 3 KOpyTILi€l0 B IPUBATHOMY CeKTOPi,
Dz. Urz. WE Ne L 192, 31 yumas 2003.
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ofHaK 3aimnurae iM Bubip Metonis. Ha BifMiHY Bif AMpeKTUB BOHO OJHAK He [ja€
6e3nocepenHix HaCHiAKIB. Y LIbOMY JOKYMEHTi aKTMBHA KOPYIILis B IPYBATHOMY
ceKTOpi Oy/1a BU3HAYEeHA SIK YMICHE BUMHEHHS I1iJ] 4ac 3[iJiICHEeHH Mi/{IPYEMHULIb-
KOI [Ii/IbHOCTI BUMaraHHA 4 OfiePyKaHHS IIPSMO YUY OII0CEPeKOBAHO OyIb- AKUMMU
ocobamy, sAKi 06i/IMal0Th KepiBHi [0ca/y y NpMBATHUX MIANPUEMCTBaX abo mpa-
III0I0Th Ha HUX Y OYAb-sKiil AKOCTI, Oy/ib-sIKOI HelpaBOMipHOI IepeBaryu uu 06i-
LUSHKY TaKOI BUTOAM IJIS HUX OCOOMCTO UM [JIS iHIIMX 0Cib 3 METOI0 3a0X0YeHHA
iX 1O BUKOHAaHHA YY1 HEBMKOHAHHA HaZlAHMX iM IIOBHOBA)XEHb Ha MOPYLIEHHA IXHiX
000B’s3KiB. HaTOMiCTb ITacBHa KOPYIIIis B IPUBAaTHOMY CeKTOpi Oy/a BU3HaYeHa
K IpsIMe YU OIT0CepeKOBaHe BUMaraHHs abo ofiep>KaHHs HelIPaBOMiPHUX BUTO
Oy/b-5KOT0 pOoRy ab0 IPMITHATTS IIPOIO3NIIii TAKOI IepeBary sl HUX 0COOMCTO Un
st iHIMX oci6, ki 061iiMa0Th KepiBHI MOcajiu y MpUBATHUX Ii/JIPUEMCTBAX a00
HPALO0Th HA HUX Y OYAb-SKill AKOCTI, 3 METOIO 3a0XO4YEHHs IX 10 BUKOHAHHSA 41
HEeBMKOHAHHA HaflaHMX M IIOBHOBa)KeHb Ha IIOPYIIeHHA {XHiX 060B’a3KiB?’.

Crenudivnoo ¢GopMO0 KOPYIILIHOTO 3JI0YMHY € TaK 3BaHe 3/I0B)KVMBAaHH:A
BIUIMBIB, L0 IIO/IATA€ HA YMVCHOMY BUMHEHHi OOiL[AHHA, IIPONIOHYBAHHA 4M Ha-
IaHH IPsIMO 260 OI0CepeKOBaHO Oy/b-sIKOI HeIIPaBOMIpHOI repeBary 6yb-AKiit
0c06i, sIKa 3asABJIsI€ YN MiTBEPHXKYE, I[0 BOHA MOXKe 32 BUHATOPOAY 3/7I0BXXMBATU
BIUIMBOM Ha IPUIHATTS pillleHb OyIb-sIKOI0 HAI[iOHA/JIbHOIO Y¥ MDKXHAapOJHOIO
IepyKaBHOIO ITOCAI0BOI0 0CO00I0, WIEHOM HAI[iOHAIBHUX YU MDKHAPOJHUX Mpef-
CTaBHUIIBKUX OPTraHiB, TOCAIOBMX 0Ci6 MI>KHAPOITHUX OpPTaHi3allill, WIeHOM MiXKHa-
POZHVX Iap/IaMeHTChKIUX acaMOIeit a TAaKOXX CYAZEI0 Yy [I0CaJOBOI0 0COO0I0 MiX-
HapOJHMX CY/iB, HE3a/IEXKHO BiJj TOTO, Y/ TaKa HEIIPaBOMipHa IlepeBara IpyM3HadyeHa
V1A Hel 0cobMCcTOo UM 1A iH1oI ocobu. 1o 3M0BXKMBaHHS BIVIMBAMMI BifHOCATHCA
TAaKOXX BYUMAaraHHs, Ofiep)KaHHs a00 MPUITHATTA MPONO3NLl Ui OOILAHKY HaJJaHHS
TaKol IlepeBary y BMHaTOpOAY 3a Takuit BI/IuB. IIpyu 4oMy B TaKOMy BUIIAfIKYy He
Mae 3HaYaHHS, Y1 TaKUI BIVIMB AilICHO 3[i/ICHIOETHCS, UM IPU3BOUTD O OaxKa-
HOTO pe3y/bTary.

3/104MHHUM [isTHHAM € TaKOX BifMUBaHHA JOXO/iB, OTPUMAHMX Bifl KOPYII-
LiTHNX 37104nHiB. TyT /igeTbcs Ipo Bl 3TafaHi 3/I09MHH, AKi B AKOCTI IpeAnKa-
TUBHUX 3/I0YMHIB IOPYIIYIOTh MO/DKEHHH CT. 6, 1. 1 i 2 KonBennii Pagu €sponn
PO BiIMUBAaHHA, NIOUIYK, APEIIT i KOH(ICKaIilo TOXOAiB, Oflep>)KaHNX 3TOYNHHIM
nusIxom28, B Tiit Mipi, B AIKill He 6ym/[ OfIaHi 3acTepeskeHHs ab0 3as5BU CTOCOHO IUX

27" A. Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej, Warszawa 2008, c. 121.

28 3akon Biff 27 x0BTHA 2006 p. Ipo patudixarito Konsenrii Pagy €spory mpo BigMuBaHHS,
HOIIYK, apellT i KoH}icKallilo TOXOMiB, Ofiep>KaHMX 3/I0YMHHUM LIULAXOM, CK/IafieHuit y Bapurasi
16 TpaBHs 2005 p. (36ipauk 3akownis (Dz.U.) big 2006 p. Ne 237, n. 1712); BigmoBigHo mo CT. 6 1. 1
3raflaHoOl KOHBEHILii 37T04MHOM € YMICHe: KOHBepcis abo nepeBefjeHHsI MailHa, AKIIO BiJOMO, 1110 TaKe
MAJfHO € JJOXOf{OM, OTPMMAHUM BifI 3/I04YMHIB, 3 METOIO IIPMXOBAHHA a0 MaCKyBaHHS He3aKOHHOTO
HOXOJKEHH I IIbOT0 MaliHa, 260 3 METOI0 HalaHH: OIOMOIH Oy Ab-sKiit 0co0i, 1110 6epe y4acTh y BUM-
HEHHi OCHOBHOTO 3/I0YMHY, 1[06 BOHA MOIVIa YXMIMTIICS Biff BIALIOBifa/IbHOCTI 3a CBOI AisSHHS; IPU-
XOBYBaHH:A 200 MacKyBaHH: CIPaBXHbOTO XapaKTepy, IKepena, MiClle3HaXOIKeHHs, CI0co0y po3Io-
PSAPKEHHS, IepeMillleHHs], IpaB Ha MaifHO ab0 J10ro IPVHATIeXXHICTh, AKIIO BiTOMO, 1110 TaKe MatHO
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3/104MHiB 200 He BBAXXAETDCA IX 3a TAKKI 3/I04MHI B PO3yMiHHI HaIliOHAIbHOTO 3a-
KOHOJIaBCTBa B c(epi BifMIBaHHA I'POLIIEIL.

OcranHiit nepeg6adennit KpuMiHabHOI KOHBEHIIIE PO 60poThOY 3 KOpYTI-
L[i€10 37T0YMH — Iie TaK 3BaHi HiHAHCOBI 3TOYMHM, AKi HONATAIOTH HA BUIIMCYBaHHI
4J BUKOPUCTAHHI PaXyHKY a60 Oyzib-sIKOTO0 iHIIIOTO 06/1iKOBOTO JOKYMEHTa Yy 3a-
TICY, 110 MICTUTDb HE[OCTOBIpHY 4 HEMOBHY iH(opMalito abo Ha HE3aKOHHOMY
Heo(OpMIeHHi 3amnCy Mpo CIUIATYy.

Bapro 3a3HaunTy, 1m0 KpuMiHaIbHA KOPBEHIIiA PO 60pOTHOY 3 KOPYIILIEK, 3 3710-
YMHU, SIKi ITO/IATAIOTH B adi xa6apa, 3/I0OBKMBaHHi BIUVIMBOM Ta BiIMMBaHHi JOXOiB,
TAaKOXX Iepef6ayae KpMMiHa/IbHY BiiOBIJa/IbHICTD IOPUANYHIX OCi0, y cuTyarii, Komm
BOHM Oy/IU BUVMHEH] Ha IXHIO KOPUCTH OYb-51KO0I0 Bi3NYHOI0 0C00010, sIKa fIisi/Ia Hesa-
JIeXXHO 260 sIK IPEACTABHMK TOTO 4N iHIIIOTO OPraHy PUANIHOI 0CO0M Ta siKa 06iliMae
KepiBHY II0CaJTy Y Liiit Iopy4Hiil 0co6i, i3 BUKOPUCTaHHAM IPeCTaBHUI[BKIX IIOBHO-
Ba)KeHb IOPUIYHOI 0COOM, TIOBHOBA)KEHD MIPUIMATH PillleHH: Bif| iMeHi I0pUANIHOL
0Cco6Y Y1 TOBHOBAYKEHD 37Ii/ICHIOBATII KOHTPOJIb 32 [isUIbHICTIO OPUIIHOI 0COOM.

Crnin TakoXX 3a3HA4YNTH, 110 IepepaxoBaHi KOPYILiNiHi 3/I04MHM € HifICTaBOIO
mA ekcTpaguiii. Ile crocyeTbesa HaBiTh TaKMX BUITaJKaX, KON JiepKaBa, sAKa Iifl-
M1MCajIa KPUMiHa/IbHY KOHBEHIII0 PO 60pOThOY 3 KOPYIIi€lo He ITOB sI3aHa SIKVM-
HeOyZIb TOTOBOPOM IIPO eKCTpaAnLiilo. Y TaKOMY pasi JOCTaTHbOKI IOPUANIHOI
HifICTaBOIO BBA)KAEThCA 3a3HaYeHA KOHBEHIIIA.

KirouoBe 3sHaueHHA B 60pOTHOi 3 KOPYTIIIi€lo, 110 CYTIPOBOKYIOTh MiXXHAPOTHY
rocrofiapuy gisympbHoCcTi Mae Konsenrias OEPC npo 60poTs0y 3 mifkymnom iHozeM-
HIIX ITOCAJIOBMX OCi0 Yy MDKHapOHIX KOMEpPLIiTHNUX yrofax, npuitHara B [Taproki
17 rpynus 1997 p.%%, sixa nepen6adae nepecyifyBaHHs 3aKOHOM aKTUBHOTO Tiepe-
KyITy iHO3eMHMX IOCaJlOBMX 0Ci6 y MibkKHapopHuX KoMepniitHux yrogax. ITigkyn
TPaKTY€ETbCA AK ,IIMPOKO IMO3NOBCIOIPKEHE ABUIIE Y MDKHAPOSHUX KOMEPLIHNX
yrofjax, y TOMY YMC/Ii TOPriBii Ta iHBeCTULifAX, 1[0 CTBOPIOE CEPIIO3HI MOPa/IbHi
11 monitTvyHi mpo6emy, migpuBaoyuy epeKTUBHE Jiep>KaBHe YIIPAB/IiHHA 11 eKOHO-
MiYHUII PO3BUTOK a TAKOXX BUKPUBITIOE YMOBU MKHapoHOI KonKypenii~>’. Ha
OCHOBI ITIOJIO’KEHD 1Ii€l KOHBEHIIil, 3/I0YMHOM BBa’Ka€THCA Taya eKOHOMIYHOI ITe-
peBary iHO3eMHill 0cafioBiit 0co6i 3 METOI OTPUMaHHS a00 YTPUMAaHHSI MOX-
JIMBOCTi BeJleHHS TOCIOAAPCHhKOI Ais/IBHOCTI Ta Ofep>KaHHs A cebe iHIIOI He-
IIpaBOMipHOI BUTOIY B Be[IeHHI M>KHapOJHOI TOCIOfap4oi AisnbHOCTI. Y Ilompmii
iMIIeMeHTYyI0Ue 3aKOHOZIaBCTO 3 mUTaHb BuKoHaHHsA Koneniii OEPC nabpano
4uHHOCTI 4 motoro 2001 p. byno BcTaHOBNIEHO KpUMiHAIbHY BifllIOBia/IbHICTD 3a

€ OXONaMI OfieP>KaHVMMM 3TIOYMHHMM LIUIIXOM; IPVUAOaHH:, BOMOAIHHA a0 BUKOPUCTAHHSA MaifHa,
AKIIO B MOMEHT JIOrO OTPMMAHHA BiJlOMO, 110 TaKe MaJiHO Ofiep>KaHe 3/I0YMHHMM IJIAXO0M; Y4acTb,
HIPMYETHICTb a60 BCTYII y 3rOBIp i3 METOI0 BYMHEHHS 37I0YMHY, 3aMaX Ha JI0r0 BUMHEHHs, a TAKOX
HifCOOHUIITBO, A6y PIOBBAHH, CIPHUAHHSA a60 HajAHH IIOPaf Iif| 9ac 0ro BUMHEHHSL.

29 36ipuuk 3akonis (Dz.U.) bix 2001 p. Ne 23, . 264.

30 us. npeam6yny mo KouseHitii mpo 60poTh6y 3 MiiIKynoM iHO3eMHMX MOCAfiOBUX OCi6
Y MDKHapOJHMX KOMEPLIHKX Yrojax.
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aKTUBHe 1 ITaCBHe XaOapHUIITBO, AKIO BOHO OY/I0 BYUMHEHO iHO3eMHOIO II0CaJ[0-
BOI0 0c06010 (cT. 228 § 6 Ta 229 § 5 KK). Kpim 11p0r0 BBE[IeHO 3aKOHOABYi aKTI,
10 TTepef0avaoTb BUKIIOYEHHS 3 IPOLIEYPU JIep>KaBHOTO 3aMOBJIEHHS B Pe3YyJIb-
Tati xabapuunrea’! Ta 3a6esnevents MixuHapoaHoro criBpobitHuITBa y cdepi
HajjaHHs iHdopMaliii, 110 CTAHOBUTD 6aHKiBCbKY TaeMHI/Iqu32. Y cBoro uepry mini-
CTaBOIO J/Is1 BiiIOBi/Ja/IbHOCTI IOPUANYHUX OCi6 3a MKy iHO3eMHUX AepyKaBHUX
HocafoByx oci6 € 3akoH Bif 28 »oBTHA 2002 p. PO BifIOBiAAMbHICTD CYy6 €KTiB
CIIiIBHOI AiAIBHOCTI 3a Jiil, 3a60pOHeHi Iifi 3arpo301o 1'[0KapaHHH33, sIKa HaKJIaJae
Ha MigIPUEMIIB, AKi BUKOHYIOTD JJaHe NiAHHA, PAL caHkiin’?,

Barome 3HaueHH: B cdepi 60poTbOM 3 KOPYIILIi€l0 Ma€ TAKOXK Hifmmcana B Me-
pini 10 rpynus 2003 p. Konsenis Opranizanii O6’egnanux Harit mporu kopymiiii,
npuithsaTa [enepanbHoto Acambreero Opranisaunii O6’egnannx Hamiit 31 oBTH:
2003%, saKa 6y/a cCTBOpeHa 3 METOI0 TIOCUTIEHHS 3aXO]IiB, CIIPAMOBAHMX Ha GibI
edexTVBHe J1 lieBe 3aI06iraHHs, BUAB/ICHHS Ta BUKOPUHIOBIHHAM MDKHApPOJHOTO
IIOTOKY JJOXOJIiB, Oflep>KaHMX 3/I09MHHYM IIJIAXOM, 3MilJHEHHA Mi>KHaPOIHOTO CIIiB-
poO6iTHMITBA B 3a1I00iraHHI KOPYIIii Ta B TOBEPHEHH] aKTUBIB @ TAKOXX 3a0X0YEHHS
YEeCHOCTI, BifINIOBiJa/IbHOCTI 1 HaJIEXKHOTO YIPABIiHHA IPOMaZICbKUMMI CIIpaBaMy
i1 nep>xaBHMM MariHOM. [TomoxeHHs1, BuknazieHi y KonBeHiiii, oco6nmso mifkpec-
JTIOIOTh POJIb OPTaHiB i3 MpoTUAil KOpymIii, 3aBAAHHAM SAKNX € 3a11006iraHHSA KOPyTI-
Lii IUIAXOM IIPOBEMIeHH, 3[iICHEHHA HAITIALY Ta KOOPAMHALiA peaisalii aHTUKO-
PYILIIHOI IOMITUKY B Jep)KaBHOMY i IPMBAaTHOMY CEKTOPAX, a TAKOXK PA3LIMPEHHS
Ta MOIIVPeHH: 3HaHb 3 IUTaHb 3an06iranHA kopymnuil. CyTTeBa poyb y HigBUILeHH]
06i3HaHOCTI TPOMAJICBKOCTI TIPO iCHYBaHHA 3arpo3H, fAKa IIOXOAUTD Bijj KOPYILl,
i B 60poTh6i Ta 3amo6iraHHi KOpyMIii HaeXKNTh aKTUBHIN y4acTi pOMa/ITHCKOTO
CYCHi/IbCTBA, HEYPSIOBMM OpraHisallisiM Ta opraHisauisM, 1o QyHKIIOHYIOTb Ha
6asi rpomay. ITo/o>keHH: BIIe 3Ta/JaHOI KOHBEHIIii KpUMIiHa/MI3YIOTh psf AisHb,
IO AKMX BiTHOCATBCA: MiIKYT HAI[iOHATbHUX Aep>KaBHUX MOCaOBUX 0cib (cT. 15),
HiAKYI iHO3eMHMX JIep>KaBHMX MOCaJ0BYX 0Cib i mocafoBux oci6b MbKHapoOZHUX
ypAOBUX opraHisaniit (ct. 16), po3kpafaHHs, HelIpaBOMipHe IIPVBIACHEHHA a00
iHIIIe HeliIbOBe BUKOPMCTAHHS MalfHa Jiep>KaBHOIO ITOCAf0BOI0 0c06010 (CT. 17),
3/7I0BKMBAHHA BIUIMBOM (CT. 18), 3710B)KMBaHHA CTyX00BMM cTHaBuieM (CT. 19),

31 Iws. ct. 24 m. 1 pkt 4-9 3akony Bix 29 ciurs 2004 p. [IpaBo Mo 3MifiCHEHHS TePKABHIX 3a-
KymniBenb, 36ipauk 3akownis (Dz.U.) big 2007 p. Ne 223, 11. 1655.

32 Nus. c1. 105 1. 1 11. 2 8. C) 3aKoH Bijg 29 cepriusa 1997 p. BankiBcbKe 3aKOHOaBCTBO, 36ipHIK
3axonis (Dz.U.) big 2002 p. Ne 72, 11. 665 3i 3M.

33 36ipuuk 3axomnis (Dz.U.) bix 2002 p. Ne197, 1. 1661.

3 A. Ozarowski, Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy pu-
blicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych oraz inne instrumenty prawne OECD poswie-
cone zwalczaniu przekupstwa — wybor dokumentéw, Warszawa 2008, c. 11 H.

35 36ipuuk 3akonis (Dz.U.) big 2002 p. Ne 84, 11. 563. 1B. TakoX 3aKOH Biff 12 TpaBHs 2006 p.
npo parudixkysanus Kousenuii Opranisanii O6’egrannx Haniit mpoty kopymuii, npuitasroro lexe-
panbHo®0 Acam6reero Opranisanii O6'egnanux Hauiit 31 sxoBTHst 2003 p., 36ipHuk 3akois (Dz.U.)
big 2006 p. Ne 126, 1. 873.
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He3aKoHHe 30aradeHHs (cT. 20), MKy y IpUBAaTHOMY CeKTOpi (cT. 21), pO3KpAaHHsA
MajfHa B IPUBAaTHOMY CeKTOpi (cT. 22), BiTMUBaHHA HOXOHIB, 300y THX 37TOYMHHUM
IULAXOM (CT. 23) Ta IPUXOBYBaHHA (CT. 24).

ITepmumit noctynar cninbHoI nonitTrky €C o 60poTe6i 3 Kopymiieo 6yB npu-
yHATHI Yy 1997 p., B yxBaneHomy Pajoro [TnaHi Aiit mo 60poTs6i 3 opranisoBaHo0
3/IOYMHHICTIO Ta mogaHoMy IloBigoMneHH:A €BponelicbKoi KoMicii Biff 21 TpaBHA
1997 p. no Panu [TaprnameHnTy, B AKOMY iiieThcs PO Te, 110 EC BUpakae 0coOONMUBY
3alliKaB/IeHICTb y BUSHAYeHHi TIOC/iOBHOI cTpaterii 60poThbu 3 Kopymiiew>®.
bBe3cyMHIBHO 3HaYHO BIIMHYB Ha MOMITUKY B 06/1acTi 60poThOM 3 Kopymuieo 6yB
npolec npuegHanuA 1o €C, Ie BUMOTY, IIpef ABJIeH] 10 Aep>KaB-KaHAU/ATiB, IpU-
3BE/IM JJO 3HAYHUX 3MiH y 3aKOHO/IaBCTBI, 30KpeMa AKILO METhCA NPO fep>KaBHi
3aKYyMiBJi, UMBiIbHI i KpMMiHa/IbHI IPOLEAYPY, AHTUKOPYIILIiiHE 3aKOHOJABCTBO
Ta MPaBOBi OCHOBY JIs IUBIBHOI CITy)OU>’.

Y Ionbmi 60poThba 3 KOpyIIi€0 AK B 00/1aCTi 3aCTOCYBaHHA CaHKIIiM, 3a-
no6iraHHs, TaK B OCBITi, PO3IIANAETHCS SIK OJHE 3 OCHOBHMX 3aBJIaHb I10/IbCHKOI
nepxasu, rapantosane cT. 2 Koncturyii PIT, sxa nepen6ayae, mo ,,Pecrry6mixa
Ionpira — 1e leMOKpaTYHa IIPaBOBa Iep>KaBa, AKa peanisye MPUMHLUIIN COLialb-
HoI cipaBeymMBOCTi . OpHaK, Ak mifgkpectoe Mixan boxkek, ycIix boro 3aBaHHA
0araTo B YOMY 37I&XXNTb Bijl HAIIPAMKY Aep>KaBHOI IIOTITUKM Y chepi pO3BUTKY IIpa-
BOBOI crcTeMy, iHdopmanii mpo npudnHy i 36MTKY, 3aBaHi KOPYIIi€lo Ta KpUMi-
HA/IbHOTO TIepecTilyBaHH:A>",

Crig 3a3Ha4NTy, M0 3 METOIO OibI epeKTUBHOI OOPOTHOU 3 KOPYIIi€0 Ha
MiXHapOJHOMY piBHi I10/10)KeHHA KpMMiHa/IbHOI KOHBEHILil PO 60poThOY 3 KOPyII-
1[i€10, 3TifIHO 3 TIONIO>KEHHAMM BiJTIOBIJHMX MD>XHAPOJHUX JOKYMEHTIB, 1O PEryIIio-
I0Tb CHiBPOOITHMIITO B rajTysi KpMMiHa/IbHUX CIIpaB a00 yMOBaMM, BU3HAYCHUMM
B €JVHOMY 3aKOHO/IaBCTBi UM 3aKOHOJABCTBI, 10 3aCTOCOBYETbCA Ha MPMHIUIII
B32EMHOCTI, Tlepefi6a4aioTh CIiBIPAIl0 B MAKCUMaIbHO MOXK/IMBIi Mipi. VimeTbcs,
30KpeMa, PO HaJlaHH: B3a€EMHOI JOIIOMOTY B paMKaX OIepaTUBHO 3a/1aroflKeHH:
BHECKiB YIOBHOBa>KeHMMM OpTraHaMM /I pO3CiliflyBaHH: Ta KPMMiHaTbHOTO Ilepe-
CIIiyBaHHA Y BUIIAJKaX 3/I0YMHIB, [IOB AA3aHUX i3 KOPYIILII€I0, 3a YMOBH, 1O iX BU-
KOHAaHHA He TIOPYIIYE OCHOBHYIX iHTepeciB, CYBepeHHOCTI, HallioHa/IbHOI Oe3Iekn
a00 rpOMa/IAHCBKOTO MOPS/IKY AAHOI lep>KaBIL.

ITepma opranisariis, sika BXwuua 3axofis 1o 60poTb6i 3 kopynuieto, 6yma Op-
ranisaunisa O6’eguanux Hauiit. 15 rpynnsa 1975 6yna npuitaaTa pesomonis Ne 3514
3axo0u no 6opomu06i 3 KOpynuieto 6 MPAHCHAUIOHATILHUX MA THUUX KOPNOPAUIAX, iX

36 K. Witkowska, yKas. po0., c. 46.

37 Raport Programu Monitoringu Akcesji do Unii Europejskiej. Korupcja i polityka antykorupcyjna,
Instytut Spoleczeristwa Otwartego, Raporty Krajowe — Polska, Warszawa 2002, c. 74.

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., 36iprux 3akonis (Dz.U.)
big 1997 p. Ne 78, . 483 3i 3m.

39 M. Bozek, Usytuowanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego w systemie organizacyjnym pan-
stwa na tle obowigzujgcego ustawodawstwa, [B:] Organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci a ochrona
intereséw finansowych Wspdlnoty Europejskiej, pen. C. Nowak, Warszawa 2008, c. 267.
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npedcmasnuxie ma iHuwux ocié (Measures against corrupt practices of transnational
and others Corporation, their intermediaries and others involved), sixa 3aknnkana
BXXITH 3aXOfiB AK Ha BHYTPIlIHbOMY PiBHI, CIPAMOBaHMX B OCHOBHOMY Ha IIpMii-
HATTA 3aKOHIB i BBe[JeHHA 3aXOfIiB, AKi Halli/IeHi Ha KpMMiHa/IbHe IIepecliyBaHHA
0ci6, BUHHUX y KOPYIILiTHUX AiSHHAX, TaK i Ha 30BHIIIHBOMY PiBHi, CIPSIMOBaHNUX
Ha 3a100iraHH: i po3C/IiyBaHHs TaKVX AifHb a TAKOX 0OMiH iHpopMallieo B paM-
KaX MDKHapOJ{HOTO criiBpo6iTHuiTBaC.

AHTUKOPYNLiliHA JifA/NbHICTD, IO 3Mi/ICHIOETHCA Ha HAl[iOHAIbBHOMY Ta MiX-
HapOJHOMY PiBHAX, B IIEpIIy YePTy Ma€ 3aKOHO/IaBYMIl XxapakTep. He MoxXHa ofjHaK
3a0yBaTy Ipo crenianaisoBaHi yctaHoB) 110 60pOTLOi 3 KOPYILI€I0, AKi MIATPUMY-
IOTb i JOITOBHIOIOTb 3aKOHOJABYY misipHicTEA. II. HoBak BKasye Ha Tpyu rOJIOBHi
MofieNli JisAZIbHOCTI aHTUKOPYILiHUX YCTaHOB: IlepIlia MOJie/Ib — L€ YCTaHOBaA,
110 37IiICHIOE JIiSTBHICTh PEBEHTUBHOTO XapaKTepy*, IPyTy MOJieNib CTBOPIOIOTh
YCTaHOBH, 110 TIOE/IHYIOTH [IiA/bHICT TIPEBEHTUBHY i penpecusHy?®, Tpets — 11e
MOJIeNIb YCTAaHOBM, 1[0 MPENCTABIIAE €00010 crenianizoBaHmMIt AHTUKOPYILIITHMI
opraH, KUl IpUitMae 3aX0/IM PENPECUBHOTO XapakTepy ™.

MixxHapopgHe crliBpo6iTHUIITBO B cepi 60poTBOU 3 KOPYIIIi€l0, Y CUTy 3ra-
JaHOI KOHBEHIIiI, BUPa)Ka€TbCA T'OJIOBHMM YMHOM Y HaJlaHHI B3a€MHOI IOIIOMOTU
B PO3C/IilyBaHHAX Ta IPOLIEYPHUX NUTAHHAX, Y CIpaBaX LUBI/IbHUX i ajMiHicTpa-
TUBHIIX, IIOB’fI3aHIX i3 KOpYIIielo. Bax/Be 3Ha4eHHA Ma€ TAKOXX HalaBaHH: B3a-
€MHOI IIPaBOBOI JOIIOMOIY B rajlysi BUAB/IEHHA i Ilepec/liflyBaHHi 3/I09MHiB, IIepefi-
OayeHMX KOHBEHIII€I0, Ta CYJOYMHCTBA B MAKCHMa/IbHO MO>K/IUBII Mipi. OCHOBHe
3HA4YEHHA B IE€PECilyBaHHI 37I0YMHIB MAa€ TAaKOX CIIiBIIpald IIPaBOOXOPOHHMUX
oprais.

Crnig maM’siTaTit, 10 Mi>KHapOJHe CIiBPOOITHMUIITO B KPUMiHAIBHUX CIIpaBax
€ OIHUM i3 OCHOBHUX rapaHTiB e()eKTMBHOI 60POTHOY 3 KOPYIII€I0, IKa OXOIUTIOE
AiA/IBHICTD YMCTIEHHUX OpraHisauiit, y romy uncii: Opranisanii O6’egnannx Hariit,
CaiToBoro 6aHKy, Mi>kHapogHOTro BamoTHOro ¢GoHAY, BcecBiTHBOI TOproBoi op-
ranisanii, Opranisanii amepukancbkux fepxas, OECP Ta €Esponeiicbkoro Corosy.
Kpim Toro cninbHa KpuMiHa/nibHa MOJITHUKA SABJIAETbCA OFHMUM i3 IPiOpUTETIB, 1110
MAalOTh 3a 3aBJaHHS 3aXMCT HaceJIeHHS Bifl Kopynui'1'45.

40 C. Nowak, ykas. po6., c. 139.

41 C. Nowak, Harmonizacja prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej w zakresie korupcji — uje-
cie teoretyczne, [B:] Wspélpraca sgdowa w sprawach cywilnych i karnych, pen. W. Czaplinski, A. Wrdbel,
Warszawa 2007, c. 72.

42 TIpuknagom Takoi ycTaHOBM ABNAETbCA cTBopeHa y PpaHuii y cumy sakoHy Big 29 ciuns
1993 p. mpo 3anobiraHHs KOPYIILi i Mpo3opocTi B rocnofapuilt AisbHOCTI Ta aAMIiHICTPaTUBHUX
npouenypax, Sernice central de la coruption (SCPC).

43 [IpuxmamoM Takoi yCTaHOBY ABMAETHCA CTBOpeHa 1994 poky B Tonkonsi Independent Com-
mission against Corruption (HesanexxHa komicig mo 6oporb6i 3 kopymiiiero).

44 C. Nowak, Instytucjonalne aspekty dziala# antykorupcyjnych w kontekscie ochrony intereséw
Sfinansowych WE, [B:] Organy $cigania..., c. 257 1.

45 NMus. npeambyna o Konsentii mpo 60porb6y 3 Kopymiiem, miamicanowo B Crpac6ypiii
27 ciuns 1999 p., 36ipuuk 3axonis (Dz.U.) bixg 1999 p. Ne 29, 1. 249.
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ITo 60poTh6i 3 KOpYILiEW OY/I0 CTBOPEHO 6AaraTo yCTaHOB, O SKUX 30KpeMa
g 3apaxyBary: MkHapoaHy opraHisanito kpuMinanbHoi nominii (Intepnon), €s-
porteiicbke MoTilelicbKe yIpaBiHHA (EBponoi), EBpomneiicbke 610po 110 60poTHOI
3 KOPYIILi€0 Ta €KOHOMIYHMMM 3/I0YMHaMU, €BpOIeJiCbKe YIIpaB/IiHHA 3 IUTaHb
3amo6iraHHs 3MOBKMBaHHAM Ta laxpaitcTsy (OJTAD)* i Bxe sragyBana paninre
GRECO, sKa He Ma€ IOBHOBa)KeHb Ha ITPOBENEHHA PO3C/IifyBaHb, ajle 3aliMa€eTbCs
iHpopMyBaHHAM, MOHITOPUIOM Ta aHAJTI30M.

3 MeTOI0 MOHITOPMHIY IMIUIEMEeHTaIlii T0/I0>KeHb KpUMiHaIbHOI KOHBEHIIII IIpo
60opoThby 3 KOopymui€to Oyna 3acHoBaHa [pyna nepxxas nporu kopynuii (GRECO),
1o fie mip erigoro Pagu €Bpomm B gaHmit 9ac 06’eqHye MaiKe BCi €BPOIENICHKI
kpainn ta Crionmydeni lItatn. ITonbiga 6epe ydacts 8 GRECO 3 camoro moyarky ii
icHyBanHs, To6TO 3 1998 p. TonoBHa Meta mismbHOCTI GRECO — 1€ mifBMINeHHA
noTeHIliay 60poTbOM 3 KOPYIIIIi€o ii WwieHaMy Ha OCHOBI KOHTPOJIIO 32 JOTPUMaH-
HAM NPUIHATHUX Y 1iil 0671acTi 30608’ A3aHb.

ITepura ycTaHOBa, siKa Oy1a CTBOpeHa 3 METOI0 MifIBUILIICHHS eeKTUBHOCTI Ta
CiBpOOITHUIMBA MiX Jiep)KaBaMu-4IeHaM, 6y}1a MOK/IMKaHa BifgmmoBinHo g0 KoH-
BeHIIii Bifg 26 mumHs 1995 p., po cTBopenHs €Bporelicbkoro yrpasninus?’, Espo-
nony. CriBIpanst B paMmkax €Bporony 6ya HallineHa repey yciM Ha 60poTb0y 3 Te-
POpU3MOM, HE3aKOHHOIO TOPTiB/Iel0 HAPKOTUKAMM Ta JiA/NbHICTIO OPraHi3oBaHUX
snounuuux crpyktyp?s. Tum ne Menme crierianisosanuii nigposnin no 60pots6i 3i
3/IOYVHHICTIO 070 QiHAHCOBUX iHTepeciB EBPONENICHKYX CIIIIBHOT CTBOPEHO Ha
nifcrasi pimensa Kowmicii Big 28 xBiTHA 1999 p.

Ha oco6mmBy yBary sacnyrosye €Bporeiicbke yIpaBIiHHs 3 IUTaHb 3aM06i-
TaHHSA 3/I0BKMBaHHAM Ta maxpaicty (OJIA®D), npusHauenuit Ay 3axucTy GpiHaH-
COBUX iHTepeciB EBPOIEIICHKOrO COI03y Ta 60POTHOM 3 IIAXPAICTBOM, KOPYIILi€I0 Ta
Oy/b-sIKOI0 HEeHA/IeXKHOI0 His/IbHICTIO IIJLIXOM IPOBEJeHHS He3aIeKHIX BHY Tpilll-
HiX i 30BHiHIX ocimHKeHb. CriBnpas Micuesoi npokyparypu®® 3 OJIA® rpynty-
€TbCA, 30KpeMa, Ha B3aEMHOMY 0OMiHi iHpopMalli€ro po mopyureHHs KpUMiHaIb-
HOI CIIpaBy, sIKa CTOCYEThHCA MOPYIIeHb B yrpasiinHi pongamu €C ta indopmariiero,
OTPMMAHOIO B Pe3Y/IbTaTi BIACHUX BHYTPIIIHIX po3crifyBaHb, mpoBefeHnx OJIAD,
AKi MOXXYTb OyTU BUKOPUCTaHi B paMKaX KPMMiHa/JIbHOTO PO3IJIAZY, IO IIPOBO-
autbea B [Tonpii. 3 iHimoro 6oky, criBnparst 3 OJIAD BupaxkaeTbcs B rapMOHi3ariii

HAIiOHATBHIX 3aXOJIiB Ta CMIBMPal[i MPAaBOOXOPOHHNMX OPTaHiB fiepykaB-unieHin™’.

46 The European Fraud Prevention Office (OLAF).

47 Dz. Urz. WE big 1995 p. C 316.

48 g, Z6ttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie regulacji unijnych, ,,Studia Iuridica” XLVI, War-
szawa 2006, c. 354.

oy TAHUI Yac BifIIIOBiIHO 10 pO3NOPY/KEeHHA MiHicTpa rocTuiii Big 27 cepnua 2007 p. Ilpa-
BI/Ia BHYTPILIHBOTO YIIPaB/IiHHA BHYTPILIHIX OprHi3alliliHMX OfVHULL IPOKYPATYpH, CIiBpPOOITHU-
oM 3 OJIAD 3aitMaeTbcA YpaBtiHHA Mi>)KHAPOJHMX IPaBOBNUX BiTHOCKH Jlep>KaBHOI IPOKYpaTypu
(Biuro Obrotu Prawnego z Zagranicg).

50" J. Lazarowicz, Wspélpraca polskiej prokuratury z Europejskim Urzedem do spraw Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) — aspekty praktyczne, [B:] Organy Scigania..., c. 156 H.
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BaxxnuBy ponb B 60poThOi 3 EKOHOMIUHOI0 3/IOUMHHICTIO, BK/IIOYAK0YY KOPYII-
1lifo, Bifiirpae cTBOpeHMI BifIoBifHO o pimenHa Pagu Big 28 motoro 2002 p.5 1
€BpoNeNicbKIIT MiIpo3/ia ciiBnpani y ramysi loctuuii (EBpoiocrt), skuii 6yB CTBO-
peHuit B pe3ynbTati yrofi, ykaafieHux y paMKax MOpsAKy fAeHHoro B Tammepe®?,
TonoBHa MeTa EBPOICT — CNiBPOOITHUIITBO MIXK CY[JOBUMM OpraHaMM JiepyKaB-
yj1eHiB EBpomnericbkoro Cowosy B cdepi po3cmigyBaHH i mepectiflyBaHHA 31049NHIB
y BUIIAJIKy Mi>KHApOJIHOI 3JI04MHHOCTI, 30KpeMa ILJIAXOM IOJIINIIEHHA CIiBIpali
MDK HalliOHaJIbHMMM OpraHaMMy, CIIPMAHHA B3a€EMHOI IIPaBOBOI JOITOMOIM Ta IIPY-
BeJleHHs Y BUKOHAHHSA EBPOIIECbKOTO opfiepa Ha apernt>>. Oprauisariis €BporocT
I03BOJIsI€ 301MBIINTY, MOJIMIINTHY i TPUCKOPUTH CIIIBPOOITHUIITBO MIX IIPaBoO-
BMMM CUCTEMaMIH i HalliOHaTbHUMMU CY[JaMI B YCiX Jep>KaBaxX-4IeHax, 0 03BO-
Jisi€ MBUALIE 71 epeKTHBHillle CIiJIMaTy 3/I0YMHIIiB Ta BeCTH PO3C/IiyBaHHS, SKIIO
#J1eThCs TIPO TPAHCKOPIIOHHY 3T0YMHHICTH >,

Y Ionbuii o 2006 p. aHTMKOPYTLIHOO AiAnbHiCTIO 3aliManacs [lomninis, Aren-
CTBO HallioHa/IbHOI Oe3mekn Ta iHmI cmyx6u, Hanpukan: [IpukoproHHa cmyx06a,
BiicpkoBa >xangapMepis, [enepanpanmii inciekTop iHaHCOBOTO KOHTpPONI0, MMTHI
cmy>x6u, [enepanbuuii incrnexkTop ¢inancoBoi iHpopmaiii Ta BepxoBHa KOHTpOIbHA
najara. Y JaHUI 9ac OCHOBHOIO YCTAaHOBOIO, HOK/IVMKAHOI O0POTHCA 3 KOPYIIIIi€o
SK Y CyCIi/IbBHOMY, TaK B €EKOHOMIYHOMY >KUTTi, 30KpEMa B [IEPXKaBHMX Ta MiCLIEBIX
OpraHax BJIafi @ TAKOXX OOPOTICS 3 HisIBHICTIO, 110 3aBJA€ MIKOY eKOHOMIYHUM
iHTepecaM nepxaBy, ABNA€TbCA LleHTpanpHe aHTHKOpYyNLiliHe 61opo (CBA), cTBO-
peHe 3rigHO 3 3aKOHOM Bifi 6 yepBH: 2006 p. po lLleHTpanbHe aHTUKOPYMIIiliHe
610po55. Pasom 3 Tum cnig 3a3sHaunTy, o CBA He 3aMiHIOE BMIIIeHa3BaHUX yCTa-
HOB a BUCTYIIA€ B AKOCTi KOOPAMHYIOYOI YCTAHOBY OIIEPaTVBHO-PO3IIYKOBOIO Ta
indopMaliiiHO-aHaTITUYHOTO XapaKTepy B 60pOTHOi 3 KOPYIILiTHOO 3/I0YMHHICTIO.

IIposepeni B JIaTBii B 1999 p. nocnimxenHa oKasany, 1m0 ax 79% pecroHieH-
TiB YBa>KalOTh, 10 piBeHb KOPYILIi MOXe OYTI 3MEHIIEHNUIT TIIbKY B Pe3y/IbTaTi
60poTbOM 3 Hero Ha HaBUIOMY piBHi. [Ipn6/MM3HO Taka X KiIbKiCTh pecroHzeH-
TiB (78%) BMUCTOBMIIA AYMKY, 1110 ,,/ilep>KaBHA CHCTeMa OI0pPOKpATil 3MyIIye JTofieit
IO mayi Xa6apiB”. ITomi6HMIT BiKcOTOK PECIIOHMIEHTIB TaKOXX BBaXKae, L0 ,,JeP>KaBa
CTBOPIOE CHIPUAT/INBI YMOBH JULSl IOUIMPEHHS KO,

Y cBoro gepry 3 nposenennx y 2009 p. LleHTpOM JOCTIIKEHHA TPOMAZChKOI JYMKI
(OBOP) mocnimkeHp o 60poTh6i 3 KOPYIILIi€0 BUHKKAE, [0 89% IONAKIB yBaXae,
11J0 KOPYIILIist KOPYIILif IIpecTaB/isAe Be/mKy mpo6nemy B [Tombii. Binbiue Toro, e

51 Dz. Urz. UE Big 2002 p. L 63.

52 ]. Starzyk-Sulejewska, Implementacja wspotpracy sgdowej w sprawach karnych, [:] Unia Euro-
pejska. Gospodarka — Polityka — Wspélpraca, T. 2, pen. W.M. Géralski, Warszawa 2007, c. 22.

>3 www.eurojust.europa.eu.

>4 €BporocT — fromoMora B 60poTh6i 3 TPaHCKOPKOHHOIO 3mounHHicIo B EC, TeHepambHa MpeK-
1if 3 IMTaHb I0CTULIT Ta BHYTpIlIHIX cipaB €Bporericbkoi KoMicil, B-1049, Bproccens 2004, http://
europa.eu.int/comm/justice_home/index_en.htm.

55 36ipuuk 3akonis (Dz.U.) big 2006 p. Ne 106, . 708 3i 3M.

5 R, Karklins, yKas. po6., c. 15.
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14% pecIIOHAIEHTIB CIIOCTepirae 3HVDKEHH: MPOTATOM JABOX POKiB MacIITabiB 1€l ma-
TOsI0Tii, a BABiui 6inb1ie (30%) — 1i po3umpenHs. B AkoCTi HaI61/IbII KOPYMIIOBAHUX
cep cycmizbHOro XXMUTTA BU3HAHO MOMITUKY Ta OXOPOHA 3[JOPOB s, a IMOTIM CYHOBi
OpraHy i MPOKypaTypy Ta iA/bHICTb MiCIIEBUX i IIEHTPabHNX YCTAHOB .

Ha 3akiH4yeHHs C/1i 3a3Ha4NTH, 1110 B 60POTHOi 3 KOPYIILIi€I0 BaXK/IVBe 3HAUEHHS
MaloTh IPOQINaKTUYHi 3aX0AY AK HeOOXiHMII KOMIIOHEHT PeIPeCUBHIUX 3aX0fiB.
Ax cnpasenmubo nigkpecmoe L. HoBak, BUKOPJCTOBYBaHHSA BUK/IIOYHO PENPECUB-
HIIX 3aXOfliB (a caMe Ha TaKMX 3axofax 3ocepemkyerbca CBA) He cripuse 3MeH-
1IEHHIO MAacIITa6iB KOPYTIIIii, 2 CTAHOBUTD TITbKM ,,CUMIITOMATHYHE JTIKYBaHHS C,
Came ToMy B 60poTb6i 3 KOpYIILIi€lo CI1ifi 3BepHYTU 0COOMMBY yBary Ha podgimak-
T4Hi 3axoay. OCKiNbKM Ha/leXKHe 3aro6iraHHa KOpyIIii, HaBiTh HULIXOM (HOpMY-
BaHHA BifJITOBIJHMX CYCITII/IbBHUX i TPOMAJAHCHKIX CTAHOBMILL, MOYKE MaTy iCTOTHMIA
BIUIVB Ha 3MEHIIEHHs MacIITabiB IIbOro sABUIA. BennuesHe 3HaUeHHSA B JAHOMY
KOHTEKCTi Tpeba BilHeCTV He Ti/IbKM JJO OpraHi3allili Mi>XHapOJHOTO CIiBpOOiTHY-
LTBA, aJIé TAKOX JJO HallilOHa/IbHMX YCTAaHOB.

Summary

Some Remarks on the Fight against Corruption
in the Light of European and International Law

In today’s world, corruption is becoming increasingly supranational, which is why interna-
tional cooperation in the fight against corruption is becoming increasingly important. The
legislative work undertaken in connection with the internationalisation of anti-corruption
criminal law is now regarded in the literature on the subject as one of the key means of fight-
ing corruption. The aim of the article is to present the essence of the problem in the light of
European and international law. In particular, the author focuses on explaining the definition
of corruption and on presenting those forms of bribery that are treated as criminal offences
by the Council of Europe’s Criminal Law Convention on Corruption. She also emphasises the
importance of the UN Convention against Corruption to the prevention, detection and elimi-
nation of international transfer of assets obtained unlawfully from corruption, as well as the
role of such anti-corruption institutions as the International Criminal Police Organisation
(Interpol), European Police Office (Europol), European Judicial Cooperation Unit, European
Anti-Fraud Office (OLAF) and Group of States against Corruption (GRECO).

57 Tosinomnenus 3 nocrimxenb CBOS BS 69/2009 Korupcyjne doswiadczenia Polakéw oraz ich
stosunek do tapownictwa, Warszawa, TpaBens 2009, www.mz.gov.pl/wwwiiles/ma_struktura/dosc/ko-
munika_ CBOS_69_2009_051.pdf (octyr: 11 6epesus 2010).

58 C. Nowak, [B:] Instytucjonalne aspekty..., c. 265.
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