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stuzbowe; ograniczenie dostgpu do informacji publicznych.

Prawo do informacji, przewidziane w art. 302 Kodeksu Cywilnego («KC») Ukra-
iny', jest jednym z praw, ktore zapewnia byt spoleczny osoby fizycznej. Tresé i
mechanizmy realizacji tego wyjatkowo waznego dla obywatela prawa (chociazby
ze wzgledu na stynny aforyzm: «kto jest wlascicielem informacji, ten jest wlasci-
cielem $wiata») zostaty ujete w wielu aktach normatywnych o charakterze nie tyl-
ko prywatnoprawnym.

Wedhug art. 302 KC Ukrainy osoba fizyczna ma prawo do swobodnego zbie-
rania, przechowywania, wykorzystania i rozpowszechniania informacji. KC Ukra-
iny okresla prawo do informacji ze wzgledu na jego nosiciela oraz jego kompeten-
cje, z ktorych sklada sig tres¢ prawa do informacji osoby fizycznej. Ze wzgledu na
zwigzlos¢ norm art. 302 KC Ukrainy oraz konieczno$¢ odwolania si¢ do norm

' Czyvilny kodeks // Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy, 2003, Ne 40—44, Cr. 356.
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szczegolnych w celu wyjasnienia tresci i mechanizmow realizacji tego prawa,
brzmienie artykutu zmieniato si¢, bylo poprawiane i uzupetiane kilka razy. W
szczegolnosci, w czesci 3 art. 302 KC Ukrainy w wersji pierwotnej bylo ustalone
domniemanie wiarygodnosci informacji przekazywanych przez urzednika w ra-
mach wykonywania obowiazkow stuzbowych oraz informacji zamieszczonych w
zrodtach oficjalnych. Biorac pod uwage fakt, iz przepisy art. 302 KC Ukrainy regu-
luja prawo osoby fizycznej do informacji, ustalenie w tym artykule domniemania
wiarygodnosci informacji przedstawionych przez urzednika w ramach wykonywa-
nia obowiazkow shuzbowych oraz informacji, zamieszczonych w zrodtach oficjal-
nych, przekracza okreslone granice regulacji prawnych. To wazne domniemanie
ma by¢ ustalone na poziomie tych ustaw, ktore okreslaja rezim prawny informacji
jako przedmiotu stosunkéw prawnych, np. w «Ustawie o informacji» w wersji
art. 302 z dnia 22 grudnia 2005 roku juz nie byto wyzej wymienionego domniema-
nia. Natomiast w nowym brzmieniu chodzi o to, ze osoba fizyczna, ktéra rozpo-
wszechnia informacje uzyskane ze zrodet oficjalnych nie ma obowiazku sprawdzania
ich wiarygodnosci i nie ponosi odpowiedzialnosci w przypadku ich sprostowania.

W najbardziej ogdlnym ujeciu na tres¢ prawa do informacji sktadaja si¢ na-
stepujace kompetencje: prawo do zbierania informacji; prawo do jej przechowy-
wania; prawo do wykorzystania oraz prawo do rozpowszechniania. Jednak tres¢
prawa do informacji nie moze by¢ wyczerpujaca i traktowana pod wzgledem regu-
lacji prywatnoprawnych, np., do zebrania informacji potrzebne sg zrodta tej infor-
macji. Dlatego tylko deklarowanie prawa do informacji, bez okreslenia odpowied-
nego obowiazku podmiotow uprawnionych do ich dostarczania i, tworzy sytuacje,
w ktorej prawo istnieje jako mozliwo$¢ pewnego zachowania, ale nie ma mechani-
zmow do wlasciwej, realnej i sensownej jego realizacji.

Ustawodawstwo Ukrainy o informacji jako o przedmiocie stosunkéw praw-
nych o charakterze nie tylko prywatnoprawnym, ale takze i publicznoprawnym
faktycznie zostato uksztattowane z przyjeciem takich ustaw, jak m.in. «Ustawa o
informacji», «Ustawa o informacji naukowej i technicznej», «Ustawa o mediachy,
«Ustawa o agencjach informacyjnych». Te oraz inne akty normatywne lacznie
(szereg aktéw normatywnych, przyjetych w celu uszczegotowienia, uzupehienia i
uregulowania mechanizméw czynnosci przyjetych ustaw) tworzg cala gataz usta-
wodawstwa — prawo informacyjne, ktore posiada swoista specyfike.

W ustawie «O informacji’» zostaly ustalone sposoby dostepu do informacji
publicznych przez systematyczne publikowanie tych informacji w oficjalnych publi-
katorach, rozpowszechnienie ich przez media oraz bezposrednie dostarczenie ich
zainteresowanym osobom fizycznym, organom publicznym i osobom prawnym.

Waznym posuni¢ciem w zapewnieniu mechanizméw realizacji prawa do in-
formacji bylo przyjecie nastgpujacych ustaw: «Ustawy o opublikowaniu informacji

? Pro informacziy: Zakon Ukrainy vid 02.10.1992 // Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy, 1992,
Ne 48, Cr. 650.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 6, 2015
© for this edition by CNS



Prawo dostepu do informacji publiczne... 173

dotyczacej dziatalno$ci organow wiladzy panstwowej oraz organow samorzadow lo-
kalnych w mediach na Ukrainie»’, «Ustawy o dostepie do informacji publicznej»” i
«Ustawy o dostegpie do archiwoéw represyjnych organdow komunistycznego rezimu
totalitarnego z lat 1917-1991» («Ustawa o dostepie do archiwéw»)’ i catego szeregu
innych aktéw normatywnych dla ich realizacji®. Warto zauwazy¢, iz w preambule do
«Ustawy o dostepie do informacji publicznej» zaznaczono, iz ustawa okresla sposob
realizacji i zapewnienia prawa kazdego obywatela do dostepu do informacji (infor-
macji publicznych oraz informacji o interesie spotecznym). A w ustawie o dostepie
do archiwow wsrod wymienianych przyczyn jej uchwalenia wskazywany jest fakt, iz
jednym z filarow panstwa demokratycznego jest prawo wszystkich obywateli do
otrzymywania wiarygodnych informacji o historii swojego kraju.

W taki sposob prywatne w istocie prawo do informacji wymaga publicznych
procedur prawnych, gwarancji oraz sposobow, ktdre wraz z metodami prywatnopraw-
nymi regulowania prawnego moga stworzy¢ niezawodne srodowisko demokratyczne
dla petnej, przejrzystej i jako$ciowej realizacji prawa kazdego do informacji.

W Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka’ prawo do informacji nie jest wy-
mienione jako prawo odrebne. Jednak odnosi si¢ do niego art. 10 Konwencji — Wol-
no$¢ wypowiedzi, gdzie czytamy: «Kazdy ma prawo do wolno$ci wyrazania opinii.
Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania
informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice».

Pierwszym dokumentem z traktatow Rady Europy, ktory ustanawia prawo
dostepu do oficjalnych dokumentéw znajdujacych si¢ w organach panstwowych
jest Konwencja Rady Europy o dostgpie do dokumentéow oficjalnych z dnia
18 czerwca 2009 roku («Konwencja»)®. Preambuta Konwencji glosi, iz prawo

* 0 Opublikowaniu Informacji dotyczacej Dziatalnosci Organdéw Wiadzy Panstwowej oraz Orga-
néw Samorzadow Lokalnych w Ukrainie w Mediach: Zakon Ukrainy vid 23.09.1997 // Vidomosti
Verkhovnoi Rady Ukrainy, 1997, Ne 49, Crt. 299.

* 0 Dostepie do Informacji Publicznej: Zakon Ukrainy vid 23.09.1997 // Vidomosti Verkhovnoi
Rady Ukrainy, 2011, Ne 32, Cr. 314.

> O Dostepie do Archiwow Represyjnych Organéw Komunistycznego Rezimu Totalitarnego Lat
1917-1991: Zakon Ukrainy vid 09.04.2015 // Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy, 2015, Ne 26,
Cr. 218.

% Na przyktad: Przepisy dotyczace zasobow sieciowych Rady Najwyzszej Ukrainy, zatwierdzone
przez szefa Rady Najwyzszej Ukrainy z 05.19.2015 [Elektroniczne zrdédito]. — Dostep:
http://zakon1.rada.gov.ua; Rozporzadzenie o dost¢pie do informacji publicznej w Ministerstwie Edu-
kacji i Nauki Ukrainy zatwierdzony przez Ministerstwo Edukacji i Nauki Ukrainy 04.09.2014. //
Dziennik Biuletyn Ukrainie. — 2014 — No 29. — Art. w 2273; Przepisy o dostgpie do informacji pu-
blicznej w Sadzie Najwyzszym Ukrainy dla cywilnych i karnych, zatwierdzone przez szefa sztabu
sadu wyspecjalizowanego Wyzszej Ukrainy dla cywilnych i karnych 16.05.2011 [Elektroniczne zréd-
to]. — Dostep: http://zakonl.rada.gov.ua; Przepisy o dostgpie do informacji publicznej w Sadzie Naj-
wyzszym Ukrainy, zatwierdzone przez szefa Sadu Najwyzszego Ukrainy 06.05.2011 [Elektroniczne
zrodto]. — Dostep: http://zakonl.rada.gov.ua

7 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka [Elektroniczne zrédto]. — Dostep: http://zakon].ra-
da.gov.ua

¥ Konwencja Rady Europy o Dostepie do Dokumentow Oficjalnych z dnia 18 czerwca 2009 roku
[Elektroniczne zrodto]. — Dostep: http://zakon].rada.gov.ua
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dostepu do dokumentow oficjalnych jest zrodtem informacji dla spoleczenstwa i
umozliwia ludziom zapoznanie si¢ z opinig na temat stanu spoleczenstwa i wladz
publicznych. Pomimo faktu, iz «Ustawa o dostgpie do informacji publicznej» zostata
przyjeta na Ukrainie w roku 2011 i niektore przepisy Konwencji znalazty w niej
swoje odzwierciedlenie, to sama Konwencja do dzi$ nie weszta do obiegu prawnego
na Ukrainie.

Wedhig Konwencji kazda ze stron gwarantuje kazdemu obywatelowi, bez wy-
jatku, prawo do dostepu, na jego wniosek, do dokumentéw oficjalnych znajdujacych
si¢ w posiadaniu organéw publicznych. Kazda ze stron podejmie niezbedne kroki w
swoim ustawodawstwie krajowym dla wprowadzenia w Zycie przepisow o dostgpie
do dokumentéw oficjalnych. W art. 3 Konwencji przewidywane sa mozliwe ograni-
czenia dostgpu do dokumentow oficjalnych. Takie ograniczenia musza by¢ jasno
okreslone przez ustawg, nie moga narusza¢ fundamentu spoteczenstwa demokra-
tycznego i musza by¢ wprowadzonepne dla zapewnienia takich celow jak: bezpie-
czenstwo narodowe, obrona; bezpieczenstwo publiczne; zapobieganie, $ciganie i ka-
ranie dzialan przestepczych; prywatnos¢ i ochrona pozostatych ustawowych intere-
sow prywatnych; polityka panstwa gospodarcza, pieni¢zna, kredytowa, walutowaitd.
Jednak nawet w przypadku istnienia takich interesow nie wolno odmoéwié¢ dostepu do
informacji, jezeli istnieje nadrzedny interes publiczny w ujawnieniu tego rodzaju
informacji. Dla praktycznej realizacji wskazanych przepiséw Konwencji w realiach
prawnych jakiegokolwiek panstwa wazne znaczenie majq organy sadowe, ktore po-
wolane sa do ostatecznego ustalenia werdyktu w sprawie zabezpieczenia dostgpu do
dokumentow oficjalnych w przypadku kolizji migdzy warunkami restrykcyjnymi,
ktére uniemozliwiaja taki dostgp oraz przewazajacymi interesami publicznymi, co do
ujawnienia takich informacji. Zgodnie z przepisami Konwencji osoba sktadajaca
wniosek o udostepnianiu dokumentu oficjalnego nie ma obowiazku uzasadniania
dostepu do niego. Organ panstwowy powinien pomoc, o ile jest to mozliwe, w okre-
$leniu zadanego dokumentu oficjalnego.

Zgodnie z «Ustawa o dostepie do informacji publicznej» informacja publiczna
jest informacja odzwierciedlona i udokumentowana za pomoca wszelkich $rodkow i
na jakichkolwiek nosnikach, uzyskana lub stworzona przez podmioty kompetencji
wiadczych przy wykonywaniu swoich obowiazkow, przewidzianych przez czynne
ustawodawstwo albo, ktora znajduje si¢ w posiadaniu podmiotéw kompetencji wtad-
czych, innych administratoré6w informacji publicznych, zdefiniowanych jako takie
zgodnie z ustawa. Administratorami informacji publicznych, zgodnie z art. 13 tej
ustawy, oprocz podmiotéw kompetencji wladczych, sa: osoby prawne finansowane z
budzetu panstwa i samorzadu lokalnego (w sprawie informacji na temat wykorzysta-
nia $rodkow budzetowych); osoby, ktére wykonuja zlecenia delegowane zgodnie z
przepisami prawa lub umowa (w sprawie informacji), zwigzanych z wykonywaniem
swoich obowiazkow; podmioty gospodarcze, ktére zajmuja dominujaca pozycje¢ na
rynku, posiadaja specjalne lub wytaczne prawa lub sa naturalnymi monopolistami (w
sprawie informacji o warunkach dostawy towarow, ushug i cen).
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Z administratorami informacji publicznych, ktérzy sa zobowiazani do ujaw-
niania i dostarczania informacji na zadanie w sposob, okreslony przez wspomniang
ustawe, rownoznaczne sg podmioty, ktore posiadaja informacje o stanie srodowi-
ska; informacje na temat stanu produktéw spozywczych; informacje na temat wy-
padkoéw, katastrof, zagrozen naturalnych oraz innych zagrozen, ktore wystapity lub
moga wystapic 1 zagrazaja zdrowiu i bezpieczenstwu obywateli; inne informacje,
ktore sa w interesie publicznym (niezbgdne spotecznie informacje).

Dla wszystkich wspomnianych w ustawie administratoréw informacji pu-
blicznych, oprocz podmiotow kompetencji wladczych, ujawnienie i dostarczenie od-
powiednych informacji jest przewidziane wedtug ustawy tylko na zadanie. Takie
podejscie nie jest catkiem zgodne z jawno$cia informacji i koniecznos$cia ich ujaw-
nienia wlasnie dlatego, ze stanowia one interes publiczny. Dostarczanie informacji
publicznych przez jej administratorow, oprocz podmiotéw kompetencji wladczych,
wylacznie na zadanie, moze powodowac sytuacje, kiedy wazne informacje nie beda
podawane do publicznej wiadomosci, poniewaz nikt o nie nie wystapit. A co w sytu-
acji, gdy przecietny obywatel nie ma w ogoéle swiadomosci o ich istnieniu? Wydaje
si¢, ze jesli informacje sa w interesie publicznym, szczegdlnie informacje o stanie
srodowiska, jakosci zywnosci 1 dobr konsumpceyjnych, wypadkach, katastrofach, itp.
sa znane podmiotom gospodarczym, ktére maja kompetencje administratoréw in-
formacji, tomusza by¢ ujawniane bezwarunkowo.lstnieja tez inne czynniki, ktdre
powoduja problemy w zastosowaniu pozornie catkowicie demokratycznych przepi-
sow, dotyczacych dostgpu do informacji publicznych. Jest to, przede wszystkim,
obecnos¢ w teksécie ustawy calego szeregu koncepcji ewaluatywnych. Takie pojecia
w praktyce sadéw panstw europejskich i Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
sa powszechne 1 otrzymuja odpowiednia interpretacj¢ sadowa. W systemie prawnym
Ukrainy, biorac pod uwage rzeczywista sytuacje w dziedzinie wymiaru sprawiedliw-
0sci, szanse na tego typu interpretacje obecnie sa marne.

Pojawia si¢ bowiem pytanie kto i wedtug jakich kryteriéw bedzie oceniat
charakter informacji: czy takie informacje sa spolecznie konieczne, czy tez nie? Co
znaczy ujawnienie informacji? Wiasnie dla zapewnienia prawa dostgpu do infor-
macji publicznych administratorzy sa zobowiazani do ich ujawniania. Jesli chodzi
o akty normatywne, decyzje organéw witadzy panstwowej, samorzadu lokalnego, to
reguly dotyczace ich publikacji sa ustalone. Ustawa nie przewiduje jednak sposo-
boéw ujawnienia informacji przez innych administratoréw.

W art. 6 ustawy sa ustalone ograniczenia dostgpu do informacji (jakichkol-
wiek informacji, gdyz w czg¢sci 1 tego artykulu nie sa sprecyzowane ich rodzaje). Z
jej tresci wynika, ze informacjami o dostgpie ograniczonym sa informacje poufne,
informacje tajne, informacje shuzbowe. Wydaje si¢, ze w kontekscie informacji
publicznej nie mozemy mowi¢ ani o poufnym charakterze informacji, ani o tajnym
czy tez shuzbowym. Takie podejscie ustawodawcy jest w pewnym sensie sprzeczne
z przepisami «Ustawy o informacji». Zgodnie z art. 28 tej ustawy informacje we-
dlug kodu dostgpu dziela si¢ na informacje otwarte oraz informacje o dostgpie
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ograniczonym. Informacje o dostgpie ograniczonym moga by¢ poufne i tajne.
Wszystkie wspomniane rodzaje informacji roznia si¢ kodem dostgpu. Jesli infor-
macja jest publiczna, to jest powszechnie dostgpna, oprocz wyjatkow przewidzia-
nych w ustawie.

Informacjami poufnymi w rozumieniu ustawy «Ustawy o dostgpie do infor-
macji publicznej» sa informacje, do ktorych dostep jest ograniczony przez osobg
fizyczna lub prawna, z wyjatkiem podmiotéw kompetencji wladczych oraz tych
informacji, ktére moga by¢ rozpowszechniane w sposéb okre§lony przez nie i
zgodnie z ich dyrektywami. Informacjami poufnymi, w mysl «Ustawy o
informacji», sa informacje znajdujace si¢ w posiadaniu, wykorzystaniu lub rozpo-
rzadzeniu poszczeg6lnych osob fizycznych lub prawnych, ktore sa rozpowszech-
niane przez nie wedtug wlasnego uznania, zgodnie z ustalonymi przez nie warun-
kami. Zasada poufno$ci moze by¢ rozszerzona takze na informacje posiadane przez
panstwo, ktore znajduja si¢ w posiadaniu organow wiladzy panstwowej lub samo-
rzadu lokalnego oraz osob prawnych.. Tutaj rowniez brakuje, na poziomie ustawy,
kryteriow, ktore pozwalatyby na zdefiniowanie informacji zgodnie z zasadami do-
stgpu 1 W ten sposdb potwierdzily czy mamy do czynienia z informacja poufna.
Jesli jednak informacje sa zdefiniowane jako poufne, to one nie moga by¢ trakto-
wane jako informacje publiczne. Dlatego przepisy czesci 1, art. 6 ustawy «Ustawy
o dostepie do informacji publicznej» nalezy skasowac.

W zwiazku z powyzszym, informacja publiczna nie moze mie¢ charakteru
poufnego, poniewaz jest otrzymana lub utworzona w trakcie wykonywania obo-
wiazkoéw przez podmioty kompetencji wtadczych lub pozostaje w ich posiadaniu.
Mozemy moéwi¢ tylko o ograniczeniach ustawowych dotyczacych dostgpu do in-
formacji publicznej, a nie o jej poufnosci. Poufnos¢ informacji okreslana jest we-
dhug kryteriow innych niz dla ograniczenia dostepu do informacji publicznej.
Ustawowa mozliwos$¢ uznania informacji publicznych jako poufnych tworzy grunt
do naduzycia wladzy w celu zakazu wolnego dostepu do informacji publicznej.
Zadna instytucja lub urzednik nie moga ogranicza¢ dostepu do informacji publicz-
nej. Pozostaje to w gestii ustawy i to ustawy z jasno okres§lonymi warunkami i pro-
cedura ograniczenia.

Ustawowe ograniczenie dostgpu do informacji publicznej przeprowadzane
jest rowniez z przestrzeganiem nastgpujacych wymogow:

1) zezwala sie wylacznie w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integral-
nosci terytorialnej lub porzadku publicznego, z celem zapobiegania niepokojom
lub przestepstwom, dla ochrony zdrowia spoleczenstwa, dla ochrony reputacji albo
praw innych osob, dla zapobiegania ujawnieniu informacji poufnych lub dla za-
gwarantowania powagi i bezstronnosci wymiaru sprawiedliwosci;

2) kiedy ujawnienie informacji mogtoby spowodowaé znaczne szkody dla
wymienionych wyzej interesow; i

3) szkoda z ujawnienia tych informacji przewaza nad interesem publicznym
co do ich otrzymania.
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Jesli przestrzeganie wymogow bezpieczenstwa narodowego, integralnosci
terytorialnej, porzadku publicznego jako okoliczno$ci pozwalajacych na ograni-
czenie dostepu do informacji publicznej zgodne jest z tresciag Konwencji, to juz
stwierdzenie o «ochronie reputacji innych os6b» moze rodzi¢ szereg pytan. Repu-
tacja, ktorych oséb moze wptywac na ustalenie ograniczen? Kto i wedtug jakich
kryteriow ma okresla¢ krag tych osob oraz oceniaé¢ ryzyko utraty ich reputacji?
Niezrozumiate tez jest kryterium istoty szkody, ktéra moze zagraza¢ bezpieczen-
stwu narodowemu albo reputacji innych oséb. Jak powazna moze by¢ szkoda? W
poréwnaniu z czym i jaka szkoda uwazana jest za istotna? Kto i wedtug jakich kry-
teriow bedzie okreslal, czy szkoda, ktéra moze powstaé¢ w wyniku ujawnienia in-
formacji moze przewazac¢ nad interesem publicznym zwiazanym z jej uzyskaniem?

W art. 3 Konwencji wskazuje sig, ze kazda ze stron moze ograniczy¢ prawo
dostepu do dokumentow oficjalnych. Ograniczenia musza by¢ wyraznie okreslone
przez ustawg. Tres¢ art. 6 «Ustawy o dostgpie do informacji publicznej» nie po-
zwala na jednoznaczne stwierdzenie, iz ograniczenia dost¢pu do informacji pu-
blicznej sa okreslone wyraznie. Przepisy ustawy w takim brzmieniu beda tworzy¢
problemy w stosowaniu prawa i nastgpnie powodowaé trudnosci w dostepie do
informacji publiczne;j.

Kwestia dostepu do archiwdéw organow represyji byta przedmiotem dyskus;ji
w ukrainskim spoteczenstwie, prowadzonych przez réozne grupy i organizacje spo-
teczne, oraz partie polityczne. Wyrazane byly rozne, czasami diametralne odmien-
ne, propozycje jej rozwiazania. Debata publiczna zakonczyta si¢ przyjeciem w dniu
9 kwietnia 2015 r. odpowiedniej «Ustawy o dostepie do archiwoéw organdéw repre-
sji rezimu totalitarnego z lat 1917-1991», juz wspomnianej wyzej jako «Ustawa o
dostepie do archiwow». Chodzi tutaj gtownie o uregulowania ustawowe dostgpu do
informacji specjalnych. Znaczenie ujawnienia takich informacji zawarte jest w pre-
ambule ustawy:

«Rada Najwyzsza Ukrainy, zdajac sobie sprawe, iz archiwa sa integralng i
niezbedna czesécia dziedzictwa historycznego narodu ukrainskiego; biorac pod
uwagg, iz archiwa zapewniaja zachowanie pamigci ludzkiej; uznajac zlozonosé
problemow zwigzanych z dostgpem do archiwow organdw represji, za sprzeczne z
wymogami przejrzystosci 1 tajemnicy oraz ochrony prawnej prywatnosci, oraz
uznajac konieczno$¢ zapewnienia szerokiego dostgpu do informacji historycznych;
biorac pod uwage rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw
cztonkowskich, dotyczac polityki europejskiej w sprawie dostgpu do archiwow
R (2000)13; zdajac sobie sprawe, iz zamknig¢te archiwa staty si¢ jedna z przyczyn
posrednich aneksji Krymu i konfliktu militarnego w regionach Doniecka i Lugan-
ska; dazac do ustanowienia dialogu spotecznego; w celu zapobiegania powtorzenia
zbrodni reziméw totalitarnych w przysztosci, przywrdcenia sprawiedliwosci histo-
rycznej i spolecznej, przyjela ta ustawey.

Na tle trwajacej na Ukrainie wojny oraz trudnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej debata publiczna wokot tego faktu i samej ustawy schodzi na plan
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dalszy. Niemniej jednak, znaczenie ustawy i mechanizmow jej realizacji z czasem
ponownie beda w centrum uwagi i uzyskaja swoja nalezyta oceng.

Wsrdod gwarancji ustawowych zapewnienia dostgpu do informacji archiwal-
nych organéw represyji istotne znaczenie ma przepis zakazujacy odnoszenie takich
informacji do informacji tajnych, poufnych lub stuzbowych, z wyjatkiem przypad-
kow przewidzianych przez ustawe. Kazdy ma prawo dostepu do informacji archi-
walnych organdéw repres;ji.

W art. 6 ustawy zawarte sa zasady zapewnienia dostgpu do informacji ar-
chiwalnych organdéw represyji. Podstawa jest legalnos¢, przejrzysto$¢ i sprawie-
dliwo$¢ procedur dostepu do informacji archiwalnych; wolne uzyskanie i rozpo-
wszechnianie informacji, z wyjatkiem ograniczen ustawowych; pomoc panstwa w
prowadzeniu badan, majacych na celu przywrocenie pamigci narodowej narodu
ukrainskiego. Ustalenie ostatniej pozycji jako zasady dostgpu do informacji archi-
walnych naklada na panstwo obowiazek odpowiedniego finansowania takiego
przedsigwzigcia.

Ustalajac jawnos$¢ informacji archiwalnych organdéw represji, wedtug art. 8
ustawy nie mozna mowi¢ o ograniczonym dostepie do informacji archiwalnych
organdéw represji w przypadku, gdy moéwimy o: zagrozeniu srodowiska naturalne-
g0, jakosci produktow spozywczych; wypadkach, katastrofach, stanach kleski zy-
wiolowej oraz innych zagrozeniach, ktore wystapity lub moga wystapic i stanowia
niebezpieczenstwo dla obywateli; o zdrowiu obywateli, standardach ich zycia, do
ktorych naleza odzywanie, odziez, mieszkanie, opieka lekarska i zabezpieczenie
spoteczne, jak rowniez o wskaznikach spoleczno-demograficznych, stanie prawo-
rzadno$ci, edukacji i kulturze spoteczenstwa. Jednak dane te wydaja sigmniej inte-
resujace.

Wazny przepis zawarty jest w czgsci 4 art. 8 ustawy o dostepie do archiwow.
Zgodnie z nim informacje archiwalne organdéw represji dotyczace stuzb specjal-
nych sa jawne, dostep do takich informacji w zaden sposob nie moze by¢ ograni-
czony. Jesli kto$ jest ofiara organdw represyji, to ma nieograniczony dostgp do in-
formacji archiwalnych, jednak jako ofiara ma takze prawo doograniczenia dost¢pu
do informacji archiwalnych o sobie. Prawo do takiego czg¢§ciowego ograniczenia
dostepu do informacji nalezy si¢ rowniez cztonkom rodziny i krewnym ofiar orga-
néw represyji. Ograniczenie moze by¢ ustalone na okres nie dluzszy niz 25 lat.
Jednak pojecie «ofiara organdéw represji» nie jest doktadnie zdefiniowane i za ofia-
re uwazana jest «osoba, ktora podlegata jakimkolwiek przesladowaniom lub repre-
sjom, wobec ktorej naruszone zostaly przez organy represji podstawowe prawa i
wolnosci».

Oceniajac przyjecie takiej ustawy ogolnie pozytywnie, trzeba oczekiwac, ze
w trakcie jej stosowania pojawiaé si¢ beda nie tylko problemy, dyskusje i konflik-
tow, ale rowniez dojdzie do przewarto$ciowania pogladu na histori¢ wlasnego na-
rodu, panstwa, rolg jego przywodcow, rolg i odpowiedzialno$¢ kazdego obywatela
za otaczajacg rzeczywistosc.
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Summary

The right of access to public information in Ukrainian legislation: content,
warranties of problems

This article analyzes current Ukrainian legislation that regulates content and guaran-
tees of the subjective right to access to public information and its implementation.

The content of the subjective right to information includes following ele-
ments: the right to collect, the right to remain and the right to use and distribute
information. However, the content of the right to information cannot wane or to be
seen solely in terms of private law regulation. In order to ensure the proper imple-
mentation of this right, it is important to legislate the respective responsibilities of
authorized entities (including government entities) to provide a person with objec-
tive information.

In Ukraine, there is an existing appropriate regulatory framework that en-
sures mechanisms for realization and protection of the right of access to public in-
formation and information that is of public interest. First of all, they are Ukrainian
laws «On access to public informationy» that was signed on January 13, 2011, and
«On access to archives of the repressive totalitarian communist regime during
1917-1991 years» signed on April 9, 2015. As well as national regulation that is
examined in the light of the provisions of the European Convention on Human
Rights and the Council of Europe Convention on Access to Official Documents.

Examined problems of legal regulation associated with the promulgation of
public information and making it available on request. Because of that fact that
information is public, no one can set access restrictions, except as required by law.
Such information must not be regarded as confidential, secret or information with
limited access.

The mechanism of implementation the right of access to public information
is complicated by unclearness (vagueness) of some concepts for the lack of cer-
tainty of criteria (as for example information that is of public interest, substantial
harm from disclosure, etc.).

Grounded proposals for improving the legal regulation of social relations in
this sphere.

Keywords: The right to information; admission to public information; confidential
information; official information; restrictions on admission to public information.
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lNMpaBo Ha gocTyn Ao nyonivyHol iHdbopmauii
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Kawuosi ciaoBa: goctyn 1o nmy6nivHoi iHpopmalii, KoH}ieH A iHQopMartis,
ciry:x00Ba iH(opMariis, 0OMex)eHHs JOCTYITy 1o MyOniuHoi iHdopMmaii.

IpaBo Ha iHpopmariio, 3akpimiene y cr. 302 IIK Vipainu' sk mpaso, 1o 3a6e3re-
4yye comiambHe OyTTs (Qi3nyHOi 0coOM. 3MICT Ta MeXaHi3MH 3IiHCHEHHS TaKOTO
BKpail BaXJIMBOTO TIpaBa 0coOH (Xo4a 6 3 orIsAmy Ha BimoMuil aopusM: XTO BOJIO-
nie iHGopMaIli€ro, Toi BOJIOIIE CBITOM) IETaTi3yEThCS Y HU3II HOPMATHUBHUX aKTIiB
HE TIBKH MPUBATHOIIPABOBOTO XapakTepy.

Bignosinsao g0 cr. 302 LIK Ykpainu ¢izuuna ocoba Mae mpaBo BiJIbHO 30upa-
TH, 30epiraT, BAKOPUCTOBYBATH 1 notmmproBaty iHpopmaito. LIK Vkpainu po3ris-
Jiae TipaBo Ha iH(pOpMAIlito 3 MO3MLIHN Horo Hocis 1 Yepe3 IpU3My MOKIMBUX MOBHO-
Ba)KCHb, 1110 CKJIAJAI0Th 3MiCT CaMoro npasa (i3n4Hol ocoOu. 3 Orisy Ha JaKOHIY-
HicTh HOpM cT. 302 LIK Ykpainu Ta HeoOXiTHICTh 3BEpPHEHHS JI0 CIELiAIbHUX HOPM

! Lusineuuit kogexe Yipainu / Bimomocti BepxoBroi Pagu Vipaimm. — 2003. — Ne 40-44. —

Cr. 356.
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JUIsl YSICHEHHS 3MICTy Ta MEXaHi3MiB 3AiHCHEHHS IIbOTO MpaBa, PEAaKIis CTaTTi 3a-
3HaBajia IEBHUX 3MiH, YTOUHEHb Ta JONOBHEHB. 30KpeMa, y 4. 3 cr. 302 LIK Ykpainu
y TepBicHiH 11 pegakuii 3aKkpimIroBagacs Mpe3yMIIList JOCTOBIpHOCTI iH(popMallii, sika
TOJIAE€THCSI TIOCAIOBOIO, CITYKOOBOIO 0COOO0I0 TIPH 3/IHICHEHHI HEIO0 CBOIX CITy’)KOOBHX
000B’sI3KiB, a TakOX iH(opMaIlii, Tka MICTUThCA B OQIMIHHUX pKepenax. 3 OrismLy
Ha To# dakT, mo Hopmu cT. 302 11K Ykpainu yperyis0oBYIOTh IpUBATHE MpaBo (i-
3U9HOi 0c00W Ha iH(OpPMaIIifo, 3aKPITUICHHS y Il CTaTTi MPEe3yMIIIii JOCTOBIPHOCTI
iH(opMaIlii, IO MOMAETHCS TTOCATOBOIO, CITY’)KOOBOIO OCOOOI0 TIPH 3MIMCHEHHI HEIO
CBOIX CIYy’KOOBHX OOOB’SI3KIiB, a TakoX iH(opmalii, ska MICTUTbCA B OQImiHHUX
JUKepelax, BUXOAUTh 32 OKpeciIeHI Meki TPaBOBOTO PEryoBaHHs. Taka BasKIMBa
npe3yMILis Majia O 3aKpilUTIOBAaTHCS Ha PiBHI TMX 3aKOHIB, IO BU3HAYAIOTH MPABO-
BUIl pexuM iH(popMalii sk 00’ €KTa MPaBOBITHOCHH, HAMPUKIIAJ, Y 3aKoHI YKpaiHu
«IIpo indopmanito». ¥ pemakuii ct. 302 Bix 22 rpyans 2005 poky 3a3HaveHa Impe-
3ymriis He 3adikcoBana. HatomicTh aeTbes Tpo Te, mo ¢i3udHa 0coda, sKa MOIIH-
proe iHpopMarito, OTpUMaHy 3 OIMIHHUX JKepel, He 3000B’s3aHa TepeBipATH ii
JIOCTOBIPHICTB Ta HE HECE BIANOBIMATBHOCTI y pa3i 1l CipoCTyBaHHS.

Y HalO1IbII 3araTbHOMY BHpa3i 3MICT IpaBa Ha iHPOPMAITIFO CKIaIaf0Th Ta-
Ki TTOBHOB)KEHHS SIK: MPaBo 30MpaTH; IMpaBo 30epiraTH; MPaBO BUKOPHCTOBYBATH
Ta TpaBo nomuproBaTy iHGopmair. [IpoTe 3micT npaBa Ha iHQOpMaIIi0 HE MOXKE
BUYEPITYBATHCS 1 PO3MIISAATUCS BUKIIOYHO 3 TOYKH 30pY IMPHUBATHOIIPABOBOTO pe-
TyJIOBaHHS. Ajke Ais 30upaHHs iHpopMalii, HanpuKiIaa, ocodi moTpiOHi mxepe-
na uiei indopmanii. Tomy caMe nuIe MpOroNoOIIEeHHS PpaBa 0co0H Ha iH(opMaIliro
0e3 3a3HaueHHsI BiAMIOBIIHOTO 000B’ 3Ky YIOBHOBaXCHUX CY0’€KTIB 3a0e3meuyBa-
TH Hac TakKo¥o iH(QOPMAIIi€l0 CTBOPIOE CHUTYAIIIFO, 32 SKOI MPaBO iCHYE, TK MOKIIH-
BICTh NIEBHOI IMOBEAIHKN 0COOH, ajie MEeXaHi3MH JIJIs HaJIe)KHOTO, PEaTbHOTO Ta 3Mi-
CTOBHOTO 3iiCHEHHS TaKOTO IIpaBa BiJCYTHI.

CraHOBIIEHHS 3aKOHOIAaBCTBA YKpaiHU MI0A0 iH(popMaIlii Sk 00’ €KTa TIpaBo-
BIIHOCHH HE TUTLKH IPHUBATHOIIPABOBOTO XapaKTepy, a i iHpopMaIllii 3 TOYKH 30py
My OJIIYHOPABOBOIO PErYJIIOBAHHS BiOYJIOCS MPAKTUYHO 3 MPUUHATTAM 3aKOHIB
VYxpainn «IIpo inpopmarito», «IIpo HaykoBo-TexHIUHY iHopMaitoy», «I[Ipo 3aco-
6u MacoBoi iHpopmaii», «[Ipo iHpopmawiiiHi areHTCcTBa» TOIIO. Y CBOIH CyKyn-
HOCTI IIi Ta iHIII HOPMATWUBHI aKTH (HWU3Ka MiJ3aKOHHUX HOPMATUBHUX aKTiB, IO
NPUAHATI Ha JeTajii3alilo, JONOBHEHHS Ta yperyJOBaHHS MeXaHi3MiB YWHHOCTI
MPUIHATUX 3aKOHIB) YTBOPIOIOTH IITy Taly3b 3aKOHONIABCTBA — iH(opMalliiiHe
NpaBo, AJIs IKOTO MPUTAMaHH1 CBOi crienu(iuHi 03HAKU Ta XapaKTEPUCTHUKH.

V 3axomi «ITpo iHpOpMaLito»” 3aKPIILTIOBAINCS LUBIXH AOCTYITy 10 BiIKPHTO
iHdopMartii gepe3 cucteMaTHyHy IyOmikariro ii B oQimMiifHUX IPyKOBaHUX BUIAH-
HSX; TIOMHUPEHHs ii 3aco0aMy MacoBOI KOMYHIKaIlii; Oe3mocepeqasoro ii HagaHHS
3aiHTEPECOBAHUM I'POMa/ISTHaM, JICPKaBHUM OpraHaM Ta IOPHIMYHAM 0co0aM.

Tpo indopmartito: 3akon Yipaimu Bix 02.10.1992 // Bizomocti BepxoBroi Pagu Vkpaiuu. —
1992. — Ne 48. — Cr. 650.
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Baromum KpokoMm y 3a0e3ledeHHi MeXaHi3MiB 3[ifiCHEHHS npaBa Ha iHQOp-
Malilo CTajo NPUUHATTS Takux 3akoHiB Ykpainu sik: «[Ipo MOpSOOK BHCBITIEHHS
JisUTBHOCTI OpraHiB JAEpXKaBHOI BIaJd Ta OPraHiB MICHEBOTO CaMOBPSIYyBaHHS B
Ykpaini 3acobamu MacoBoi iHpopmarii»’, «[Ipo gocTym g0 myGmiunoi indopmariin’
ta «[Ipo moctym 10 apXiBiB penpecuBHUX OPraHiB KOMYyHICTHYHOTO TOTAIITAPHOTO
pesxumy 1917-1991 pokis» (mami 3akon «IIpo ZOCTYI 10 apXiBiB...»)° Ta LiTOl HH3-
KN Mi3aKOHHAX HOPMATHBHUX aKTiB Ha ix 3a0esnedens’. CIyIIHO 3ayBaKUTH, IO
y ipeamOyii 3akony «IIpo moctyn mo myOaidHOi iHpopMarIii» 3a3HaueHO, IO 3aKOH
BU3HAYa€ TOPSIOK 3ificCHEHHs Ta 3a0e3NeyYeHHsl TpaBa KOXKHOTO Ha JOCTYII JIO iH-
¢dopmarii (my6mivHOT iHpopMarii Ta iHpopMarii, 0 CKIaAae CyCTBHUN 1HTepec).
A y 3akoHni «[Ipo mocTym 10 apXiBiB...» BKa3yeThCsl Ceperl IHIINX YMHHUKIB IPUHHSTTS
TaKoro 3aKOHY, IO MPaBO KOKHOTO Ha OTPUMaHHS 00’ €KTHBHOI iH(opMarii mpo ic-
TOPIIO CBOET KpaiHU € OJJHIEI0 3 OCHOB IEMOKPATHYHOI ACPKaBH.

TakuMm 4YMHOM, IPUBATHE 33 CBOEIO CYTTIO MIPaBO OCOOM Ha iH(opMAaIlito ITo-
TpeOye myOIidHO MPaBOBUX MPOIENyp, TapaHTiid, cOco0iB, MO y CYKYITHOCTi 3
[IPUBAaTHOIPAaBOBUMHU METOJAMHU IIPABOBOTO PEryJIIOBaHHS MOXYTh CTBOPUTH Ha-
NiiHe JEMOKpAaTHYHE CEPEIOBHUINE I IMOBHOIIIHHOTO, TPO30POT0 TO SKICHOTO
3MICHEHHS IMpaBa KOXKHOTO Ha iH(pOpMAIIifo.

YV KOHBEHIIil PO 3aXHCT HpaB JIOIMHH i OCHOBONOJOKHHX CBOOOJ IMPaBO
Ha iH(opMaIlifo He 3aKpiluleHe SIK cCaMOCTiliHe MpaBo. Alle TIPO HBOTO WIETHCS Y
ct. 10 Kongenuii — CBoOoia BUpaskeHHS TOTTIIIB: KOKEH Ma€e MpaBo Ha cBOOOIY
BUpakeHHs norisiaiB. Lle mpaBo Bkimovae cBOOOAY AOTPUMYBATHCS CBOIX IOTJIS-
IiB, OZep)KyBaTH 1 mepeaaBaT iH(opMmawiro Ta ifei 0e3 BTpydaHHs OpraHiB Jep-
JKaBHOI BIIa/I 1 HE3AJIEIKHO BiJl KOPAOHIB.

3 Ipo HOpSIIOK BHCBITICHHS HisUTHHOCTI OPraHiB JEp)KABHOI BIIAIH TA OPraHiB MIiCIEBOTO CaMo-
BpsiyBaHHsS B YKpaiHi 3acobamu MacoBoi iHdopmarii: 3akon Ykpaiuu Bix 23.09.1997 // Bizomocti
Bepxosnoi Pann Ykpainu. — 1997. — Ne 49. — Cr. 299.

*IIpo moctyn o my6miunoi iHpopmaii: 3akon Yipaiuu Bix 13.01.2011 / Binomocti Bepxosroi
Pagu Yxpaiau. —2011. — Ne 32. — Cr. 314.

3 TIpo AOCTYI [0 apXiBiB PENPECHBHAX OPTaHiB KOMYHICTHYHOrO TOTANITAPHOTO pexumy 1917—
1991 pokis: 3akoH Ykpainu Big 09.04.2015 // Bimomocti Bepxosnoi Pagu Ykpainu. — 2015. — Ne 26. —
Cr. 218.

5 e, Hanpukian: [Tonoxenus npo Be6-pecypcu Bepxosnoi Pagu Ykpainu: 3atBepkeno Posmo-
psuokennsiM ['onmoeu BepxoBuoi Pagm Ykpainu Bix 19.05.2015 [Enexrponnuii pecypc]. — Pexum
nocrymy: http://zakonl.rada.gov.ua; ITonoxeHHs po 3a0e3meueH s JOCTyILy 10 IyOiiuHoi iHpopMma-
uii y MiHiCTepCTBI OCBiTH 1 Haykn YKpaiHHU: 3aTBep/KEHO Haka3oM MiHICTEpCTBa OCBITH i HAyKH
Vxpaiuu Big 04.09.2014 // Odiuiiianit Bicuuk Ykpainu. — 2014, — Ne 29. — Cr. 2273; TlonoxeHHs npo
3abe3mnedyeHHs JoCTymy 10 myoniunoi iHpopmaril y Bumomy crenianizoBanomy cyni Ykpainu 3 po3-
IS0y UUBUIBHHUX 1 KpUMIHANBHUX CIPaB: 3aTBEPKEHO HAKa30M KepiBHHKA amapaTy Bumoro creri-
ai30BaHOTO CyAy YKpaiHH 3 po3TIAAYy LMBUIGHUX 1 KpuMiHANBHEX crpaB 16.05.2011 [EnexrponHuit
pecypc]. — Pexxum moctymy: http://zakonl.rada.gov.ua; IlonoxxeHHsT Ipo 3a0e3MEeUEHHS AOCTYILY
1o ny6migHoi indopmanii y BepxoBHoMy cyai YkpaiHu: 3aTBep/KeHO HaKa30M KEpiBHHKaA ama-
paty BepxoBHoro cyny VYkpaimu 06.05.2011 [Enextponnuii pecypc]. — Pexum noctymy:
http://zakon].rada.gov.ua

7 KoHBEHI{i PO 3aXKCT MpAB JIOXWHHM i OCHOBOMONOXKHHIX cBO0O // [EneKTpoHHmiA pecypc]. —
Pexxum moctymny: http://zakonl.rada.gov.ua
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[epmmm goxymeHTOM cepen noroBopiB Pagm €Bpomy, y sIKOMY 3aKpiIuTio-
€TBCS IPABO Ha AOCTYN A0 O(iliHHUX JOKYMEHTIB, SIKi 3HAXOAATHCS B IEPKABHUX
opranax, € Konsenuist Pagu €Bponu npo moctyn n0 odiliiHUX AOKYMEHTIB Bix
18 uepsns 2009 poky®. V ITpeam6yi KoHBeHIii 3a3HaueH0, 10 3iliCHEHHS TIpaBa
Ha JIOCTYM 10 OQIIiifHUX TOKYMEHTIB: CIYXKUTh JDKEpeloM iHdopmarii s rpo-
MaJICHKOCTI Ta JOTIOMAarae JIFoasIM chOpMyBaTH CBOIO JYMKY IIPO CTaH CYCITITLCTBA
Ta OpraHu AepxasHoi Biagu. He ausnsuucek Ha Te, mo 3akoH «IIpo moctyn no
myOnivHoi iHopMarii» OyB mpuitHaTHit Yikpainoro y 2011 porti Ta okpemi moJio-
JKeHHsI KOHBEHIIIi Bce JK 3HAHIILIH CBOE YKpalHChKE BTIJICHHS, CTAHOM Ha CHOTOJIHI
Kongeniiis He HaOy1a YMHHOCTI [T Y KpaiHH.

Binnosinno 1o KonBeHuii kokHa CTOpOHA TapaHTye MPaBO KOKHOI JIOIHU-
HU, 0e3 auckpuMiHalii 3a OyIb-SKOI O3HAKOI0, Ha JOCTYH, Ha Ii BHMOTY, O
OQiifHUX JOKYMEHTIB, 110 3HAXOISATHCS Y POSMOPSKEHHI AeP>KaBHUX OpPTaHiB.
Koxna cTopoHa BXHMBae HEOOXITHHMX 3aXOMiB y CBOEMY HalliOHAJIEHOMY 3aKOHO-
JIABCTBI I BBEJICHHS B JII0 MOJIOKEHHS PO JOCTYI A0 OQIiMiifHUX TOKYMEHTIB.
V cr. 3 KonBennii nepexdbadeHi MOXIIHBI OOMEXKEHHS TOCTYIY A0 OQIIiHHIX
MOKyMeHTiB. Taki oOMeXeHHS MOBHHHI OYTH YiTKO BH3Ha4Y€HI 3aKOHOM, BOHH €
HEOOXiTHUMH B NEMOKPATHYHOMY CYCITUIBCTBI 1 IMMOBWHHI BiATIOBiZaTH HACTYII-
HUM cdepaM 3axUCTy, SK OT: HalllOHaNbHa Oe3leka, 000poHa; rpoMajachka 6e3-
MeKa; MOTMEePEIKEHHS, PO3CTiAyBaHHS Ta KpUMIHAIBHE TIepeCililyBaHHs 3JI0YUH-
HOI JisNTBHOCTi; HEAOTOPKAHICTh MPHUBATHOTO XHUTTS Ta iHII 3aKOHHI MPHUBaTHI
IHTEpecH; eKOHOMIYHa, TPOIIOBO-KPEAUTHA 1 BaJIIOTHA MONITHKA JAEpPKAaBH TOLIO.
Ane i 3a HasgBHOCTI TaKkuX iHTEpeciB y nocTymi o iHpopMmanii He Moxe OyTH
BiJIMOBJICHO, SIKIIO iCHY€ IepeBa)kal0uMil CYCITUIBHUN 1HTEpeC B ONPUITIOIHEHHI
Takoi iHpopmamii. g MpakTUYHOTO BTUICHHS TakWX MoyoxeHb KoHBeHmii y
peaiii mpaBoOBOTO MO OyAB-AKOI JePKaBHU, BAXKJIMBE 3HAUYCHHS BiABOJHUTHCS CY-
JOBUM OpraHaM, SIKi 1 OKJIMKaHI OCTaTOYHO BCTAHOBJIIOBATU BEPIUKT IIOAO 3a-
Oe3medeHHs TOCTYMy A0 O(IiHHUX TOKYMEHTIB Y pa3i Koi3ii Mik 0OMexKyBahb-
HUMH OOCTaBHHaMHU, 110 YHEMOJIJIUBIIOIOTh TAaKUH JOCTYII, Ta MEepPeBaAKAIOYNMH
CYCHIIBHUMH 1HTEpECaMy B OIPIIIIOJHECHHI Takoi iHpopmanii. BiamosigHo no
nonoxeHb KoHBeHNi npeTenaeHT Ha 0QiliifHUI JOKYMEHT He 3000B’A3aHU
MOSICHIOBATH MPUYUHH U AOCTYMYy A0 OQIUiifHMX NOKYMEHTIB. A JepKaBHHH
OpraH MOBUHEH IOMOMOITH 3asBHUKY, HACKUIBKU L€ MOIJIHBO, 11eHTU(IKYBaTH
3anmuTyBaHUN OQiliHHUN JOKYMEHT.

Binmosigao mo 3akony Ykpaiam «I[Ipo moctym mo myOmiunoi iH(opMariin»
My OJIIYHOI0 1H(pOPMAITIEI0 € BimoOpaXkeHa Ta 3aJJ0KYMEHTOBaHA OYIb-IKUMH 3aCO-
Oamu Ta Ha OyIb-SIKUX HOCISX iH(opMaIls, mo Oyia oTpuMaHa a00 CTBOpEHa B
MpoIleci BUKOHAHHS Cy0’€KTaMH BJIATHUX TTOBHOBAKEHH CBOIX OOOB’SI3KIiB IEpeI-
0ayeHWX YHMHHUM 3aKOHOJAaBCTBOM a00 sika 3HAXOJUTHCS Y BOJOMIHHI Cy0’€KTiB

¥ Kongennis Paxu €Bpomu mpo ocTym A0 odimiifHux T0oKyMeHTiB Bix 18 uepsrs 2009 poky /
[Enextponnuii pecypc]. — Pexxum noctymy: http://zakonl.rada.gov.ua.
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BJIaJHHUX MMOBHOB&)KEHb, 1HIIUX PO3MOPATHHKIB MyOmiyHOi iH(OpMaii, o Bu3Ha-
YeHI TAaKUMU BIIMOBIAHO 110 3aKoHy. Po3nopsjaHukamu iHdopMariii BiAOBIAHO 10
cT. 13 3akoHy, OKpiM Cy0’€KTiB BIAJHUX MMOBHOBa)KEHb, €: IOPHANYHI 0COOH, IO
(iHAHCYIOTHCS 3 JAEPKABHOTO, MiCIIEBHX OFOJDKETIB — CTOCOBHO iH(OpMaIii 1mo/10
BUKOPHUCTaHHS OFOJDKETHHX KOIITIB; 0COOM, SKi BUKOHYIOTh JeJIeroBaHi TOBHOBA-
KEHHS Cy0’€KTiB BIaJHUX MOBHOBA)KEHH BIATIOBINHO J0 3aKOHY YH JOTOBOPY —
oo iHdopmarrii, OB’ s13aHO1 3 BUKOHAHHAM iXHIX 000B’s3KiB; Cy0’€KTH TOCIIOIa-
pIOBaHHS, SKi 3aliMalOTh JTIOMIHYIOUE CTAHOBHIIE Ha PHHKY a00 HaIICHI CIeIliab-
HUMH YH BHKIIOYHUMH MpaBaMu abo0 € MPUPOAHUMHU MOHOMOMISIMU — MO0 iHpOp-
Marlii Ipo YMOBH ITOCTa4aHHs TOBAPIB, MOCIYT Ta LiH HA HUX.

o posnopsimHukiB iH(opMaIlii, siki 3000B’s13aHi ONPHITIOTHIOBATH, HaJlaBaTH
3a 3amuTaMu iH(POPMALII0 Y TOPSIKY, IO BCTAHOBIIOETHCS 3a3HAUYCHUM 3aKOHOM,
NPUPIBHIOIOTECS 1 CY0’ €KTH TOCIONAPIOBAaHHS, SIKi BOJOAIIOTH iH(OpMalieo mpo
CTaH JOBKUDIA; iH(QOPMAITIEIO TTPO CTaH Xap4YOBHX IMPOIYKTIB 1 MPEAMETIB MOOYTY;
iH(opMariero mpo aBapii, katactpodu, HeOe3MeUHI MPUPOIHI SIBHINA Ta 1HII HAJ-
3BUYAIHI TTOI1, IO cTanucsI a00 MOXKYTh CTaTHCS 1 3aTPOKYIOTh 30POB’I0 Ta 0e3-
TIeITi TPOMAISTH; 1HIIOI0 iH(MOPMAITIETO, sIKa CTAHOBUTH CYCIUTBHUH iHTEpeC (CyCIiTb-
HO HeoOXimHa iH(opmartis).

Ha ycix mnoiMeHOBaHMX Yy 3aKOHI pO3MOPSAHUKIB iH(opMalii, okpim
Cy0’€KTiB BJIaJHUX OBHOBAXCHb, BUMOTH 3aKOHY MOIIUPIOIOTHCS JIUIIE B YaCTHHI
OTIPWITFOTHEHHS Ta HaJlaHHs BiqNOBiMHOI iH(popMarii 3a 3anuroM. Takuii miaxig He
30BCIM Y3TOJUKYEThCS 3 MyOmiuHicTIO iHpopmManii Ta HeoOXigHICTIO 1 onpuIIo-
HEHHSI caMe TOMY, 1110 BOHA CKJlaJae CycHinpHui iHTepec. Hananus myOniunoi iH-
(hopmartii ii po3mopsiTHUKaMH, OKpiM Cy0’€KTIB BIaIHUX TOBHOBAXKEHB, BUKITFOYHO
3a 3allUTOM, CIIPUATHME TaKOMY CTaHy, KOJIM BaXXJIMBa iH(opmMarlist He Oyie T0BO-
JIATHUCS 0 TTHUPOKOTO 3araixy, OCKiIIBbKH HIXTO HE 3BEPHYBCS 3 BiAIOBIIHUM 3aIlv-
TOM TIpo Hei. A Ko mepeciuHiii ocobi B3arai He Oyino BimomMo mpo (akT icHy-
BaHHS Takoi iH(opmartii? BumaeTscs, mo y pasi, SKiio iHdopMallis cKiagae CyCHiIbHAH
iHTEepec, a THM OlTbIe iHpOpMALlis PO CTaH IOBKULISL, MPO SKICTh XapYOBUX MPO-
IOYKTiB 1 TpenMeTiB moOyTy, aBapii, karacTpodu TOLIO € BiOMOIO Ui cyO’€KTiB
TOCIOAAPIOBAaHHs, SIKi MPUPIBHIOIOTHCS A0 PO3MOPAJHMKIB iH(opMalii, To BOHH
0e3 Oyb-SKHUX 3aIUTiB 3000B’s3aHi ii OIPUITFOTHUTH.

IcHYIOTP 1 iHIII YMHHHUKH, IO COPUYHHATH MPOOJIEMH 3aCTOCYBaHHS 3/1aBa-
70ch O abCONOTHO IEMOKPATHYHHUX HOPM OO0 AOCTYITY 0 IMyOmiuHOi iHpopma-
uii. lle, Hacammepen, HasABHICTb Y CaMOMY TEKCTi 3aKOHY I[iJI01 HU3KH OILiHIOBAIIb-
HUX TOHATH. Taki MOHATTS Y TMPAKTHIl CYIiB €BPOIEHCHKUX KpaiH Ta €BpOIEHChH-
KOTO CyAy 3 TIpaB JIIOAWHY € 3BUKINMH 1 TICTAOTh BIATIOBITHE CyI0BE TIIyMadeHHS.
Y npaBoBiit cucTeMi YKpaiHu, ypaxoBYIOUH pealbHUN CTaH CIpaB y cdepi mpaBo-
CyJJis1, TaKi OYiKyBaHHS Hapasi MapHi.

Hacammnepen, XTo i 3a SKUMH KPUTEPIsIMHU OILIHIOBATHME Xapaktep iHdopMma-
1ii: 9¥ € Taka cycrniibHO HeoOXimHOI U He €. [1lo 03Hauae onpuntogHEeHHS iHDOP-
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PO3MOPSAHNKHN 3000B’s13aH1 Taky iHpopmauito onpumogHioBary. [llogo Hopmaru-
BHO-TIPABOBHX AaKTiB, pillleHb OpraHiB Jep»aBHOI BIaJW, MiCLEBOTO CaMOBPSAY-
BaHHsI BCTAaHOBJICHI MpaBwjia MIOAO iX ONPHJIIOAHEHHA. AJle 3aKOH HE mepeadayae
MOPSZIOK Ta CIIOCOOU OMPHITIOAHEHHS iH(OpMAIlii iHIUMU 11 pO3NOPSITHUKAMHU.

VY cr. 6 3akoHy BcTaHOBIEHI OOMexeHHs nocTymy nao iHdopMmarnii (0yab-
SIKOT, OCKUTBKH y 4. 1 I1i€l cTaTTi HEe WaeTbes mpo BuUM iHbopmarrii). Omxke, iHDOP-
MaIli€ro 3 0OMEKEHHM JTOCTYIIOM €: KOH(imeHIiiHa iHpopMaIllis;, TaeMHa iHpOopMa-
ITisT; Ciry»)00Ba iHbopMaIis. BumaeTses, Mo y KOHTEKCTI myoimigHoi iHdopmarii He
MOYKe WTHCS Hi Npo KOHQiAEHNiHYy, HI PO TaEMHY, Hi TpO CiIy)k00BYy iH(popMa-
uito. Taki 3aKOHOABY1 MIIXOAM € y MIEBHOMY MPOTHPIUYI i3 OIOKEHHIMH 3aKOHY
«IIpo iHpopmarito». Amxe BiIIOBIAHO A0 CT. 28 pOro 3aKOHY 3a PEKUMOM J0-
cTyny iH(opMamis MOAUISIETHCS Ha BIIKPUTY iHQOpMaLito Ta iHpopMmariiro 3 oOMme-
JKEHUM JIOCTYNOM. A Bke iH(opmariist 3 00MeKeHIM JOCTYIIOM 32 CBOIM ITPaBOBUM
PEXKUMOM TOIIAETHC Ha KOH(INEHIIHHY 1 TaeMHy. Y ci Ha3BaHi BUIH iHpopMarlii
PO3PI3HSIOTHCS 32 PEKUMOM JOCTyIy A0 Hel. Skmio indopmaris myOmidHa, TO BOHA
€ BIIKPUTOIO IS IOCTYIIy, 32 BUHATKAMH, BCTAHOBJIEHUMU 3aKOHOM.

Kondinenmiitaa indopmaris y posyMinti 3akony «IIpo gocTyrr mo myOmigHOT
iH(opMaIriin» — e Taka, JOCTYII 0 IKOi 00MexeHO (Di3uIHOI0 a0 IOPHUANIHOI 0CO-
0010, KpiM Cy0’€KTIB BIAJHUX MOBHOBA)KEHD, 1 SIKa MOXKE MOIIMPIOBATHCS Y BH3HA-
YeHOMY HMMH TIOPSAKY 3a IxHiM OaxanHsM. KoHdinenuiitna indopmaris 3a 3axo-
HoM «IIpo iHdopMariiro» — Ie BiJOMOCTI, sIKi 3HAXOMIATHCS Y BOJIOJIHHI, KOPHCTY-
BaHHI 200 PO3NOPSIKEHH] OKpeMHX (PI3MYHUX UM IOPUIUYHHUX OCI0 1 MOLIHPIOOTHCS
3a iX OaKaHHSIM BIIMOBIIHO 10 MependaueHuXx HUMH YMOB. Pexxum koH¢iaeHiiHO-
CTi MO€ TIOIIUPIOBATHUCS 1 Ha iH(OpPMAIIiO, IO € BIACHICTIO IEPYKABH 1 3HAXOUTh-
Cs1 y KOPUCTYBaHHI OpraHiB Iep>KaBHOI BN YU OPraHiB MiCLIEBOTO CaMOBPSITyBaH-
HS, FOPUANYHUX 0Ci0 yCiX GopM BIACHOCTI. 3HOBY K TaKH Ha 3aKOHOJAABUOMY PIiBHI
BIZICYTHI KpHTEpii BiTHECCHHS 3a3HA4YCHOI iH(oOpMAIIil 3a PeKUMOM ii JTOCTYIy 10
KOH(IICHITIHHOI. AJie, Ko iH(opMaris BimHeceHa M0 KOH(DIASHITIIHOI, TO BOHA
YK€ He MOXKe pO3IIIsIaTHCs sIK MyOmiuHa iHndopmariis. Tomy HOpMmH 4. 1 cT. 6 3ako-
Hy «IIpo mocryn 1o myomivaoi iHpOpMaLii» MatOTh OyTH BIITY4EHi.

3 ornsay Ha HaBeAeHe, MyOniyHa iHpopmalis He Moxe OyTh KOoH]imeH-
uifHOMO, apke U iH(opMalist OTPUMYETbCS ab0 CTBOPIOETHCS Yy MPOILECi BUKO-
HaHH cy0’€KTaMH BJIAJHHUX MOBHOBa)KEHBb CBOIX 00OB’S3KiB a00 3HAXOAMTHCA Y
iXHPOMY BOJOAIHHI. MoOXe HTHCS BHKIIOYHO NPO 3aKOHOIABYI OOMEXEHHS Ha
JIOCTYTI 0 myOnivHoi iH(popMarii, a He npo i koHpineHniiHIcTh. KoHbineHin-
HICTh iH(pOpMAaIlii BU3HAYAETHCS 32 IHIMUMH KPHUTEPisIMHU, HiXK 0OMEXEHHS Ha JI0-
cryn no myOmigHoi iH(opMarii. 3aKoHOIaBYa MOKIIHUBICTh BH3HATH KOH(QIIEH-
MIHOO MyOTiYHY 1H(GOPMAITiI0 CTBOPIOE KUBIIIHHE CEPEIOBHUIIE T CTYKOOBHUX
37I0BKMBaHb MIOJ0 3a0e3MedeHHs] BUILHOTO AOCTYITy IO IyOJNiyHOi iHpopMaii.
YKonen opran, mocajoBa 4u CIy’k00Ba 0coba HE MOXYTh 0OMEKYBATH JOCTYI IO
nyOmiunoi iHpopmanii. Lle mpeporaTuBa 3aKoHY 1 TiIbKM 3aKOHY 3 YiTKHM BH3Ha-
YCHHSM YMOB Ta MOPAIKY OOMEKEHHS.
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3akoHOAaBYl OOMEXEHHS AOCTymy o myOmiyHoi iH(opMalii 31iHCHIOEThCS
TaKOX 3 TOTPUMAHHAM HACTYITHUX BUMOT Yy iX CYKYIHOCTI:

1) BUKIIIOYHO B iHTepecax HaliOHAJIbHOI Oe3MeKH, TePUTOpiabHOI LiNTiCHOC-
Ti a00 TPOMAJCHKOr0 MOPSAKY 3 METOIO 3al00iraHHs 3aBOPYLICHHSAM 4Yd 3J0YMH-
HOCTI, 7151 OXOPOHH 340POB’ S HACENIEHHS, Ul 3aXUCTy pemyTalii abo mpas iHIINX
JoJIeH, TSl 3a1mo0iTaHHs PO3TOJIONIEHHIO iHGOopMaITii, oep kaHoi KOHGIASHITIHHO,
a0o TS MATPUMAHHS aBTOPUTETY 1 HEYIIEPEHKEHOCTI MPaBOCY IS,

2) posrojomeHHs iHpOpMaIii Moke 3aBIaTH ICTOTHOI IITKOX ITM iHTEpecaM;

3) wkoza BiJ ONMPHUIIFOAHEHHS Takoi iHQOpMaIii mepeBaxae CyCHiTbHAN 1H-
Tepec B ii OTpUMaHHI.

SK1mo JOoTpUMaHHS BUMOT HalllOHANBbHOI O€3MeKH, TepUTOpiaabHOl LiTiCHO-
CTi, TPOMaJICBKOTO MOPSIIKY K 00OCTaBHHH, IIO JOIMYCKAalOTh OOMEKEHHS JOCTYITY
Jio myOmiuHoi iH(opMaIlii y3roJKyrThCs 3 MpornoHoBaHuMU Yy KoHBeHIIii, TO «3a-
XHCT pemyTauii iHIIUX JI0Aei» MOpODKYyEe HU3KY MUTAHb: PeIyTalis SKUX JIOACH
MOXe€ BIUIMHYTH HA BCTAHOBJICHHS OOME)KEHb, XTO 1 32 IKUMH KPUTEPISIMH Ma€ BU-
3HAYaTH KOJIO ITMX JIFOJICH Ta OI[IHIOBATH PH3WK BTpATH iXHKOI permyTariii. He3po-
3YMIUIAM € 1 KPpUTEpil iCTOTHOCTI IITKOJH, IO MOXKEe OyTH 3amoJlissHa Y¥ TO HaIlio-
HaJBHIN Oe3Memi 4u TO permyTarii iHmuX Jroaei. Hackimbku iCTOTHOIO Mae OyTH
IIKOJIa, Y TIOPIBHSIHHI 3 UMM 1 SIKa IIKOJIa PO3LIHIETHCSA SIK icToTHA? XTO 132 SIKH-
MU KpUTEpisSMH BH3HAYaTUME UM IIKOJA BiJl ONPWIIIOTHEHHS iHpOpMaLii nepeBa-
KaTuMe CyCIIbHUH iHTepec y ii oTpuMaHHi, UM He TIepeBaKaTume?

VY cr. 3 KoHBeH1ii 3a3Ha4eHO, 0 KOXXHA CTOPOHA MOXKE OOMEKUTH IMPaBO
JocTyny 10 odilifHuX HqoKyMeHTiB. OOMEXCeHHS MMOBUHHI OyTH YiTKO BH3HA4YCHI
3aK0HOM. 3MicT cT. 6 3akony «lIpo moctyn mo myOuiuHOI iHQOpMAIii» HE Jae 3Mo-
TH KOHCTaTyBaTH, 0 0OMEXEHHS OCTYIY 10 IyOIiyHOo1 iHdopMaIlii 4iTKO BU3HA-
geHi. ToMy y Takiil pemakiii HOpMHU 3aKOHY ITOPOHKYBATUMYTh IPOOJIEMH TIPaBO-
3aCTOCOBHOTO XapakTepy. A, BilTak, CTBOPIOBATUMYTH TPYIHOIII Y IOCTYII O
myostigHOl iH(OpMaIrii.

[MuranHs gocTyIy 10 apXiBiB pENPECUBHUX OPTraHiB JUCKYTYBAIUCS B yKpa-
THCPKOMY CYCHIJIBCTBI Pi3HUMH BEpCTBAMHU HACEJICHHS, TPOMaJICbKUMH OpraHi3alli-
MU, TIOJITUYHUMH NapTiAMU. BucnosmtoBanmcs pi3Hi, 4acoM AiaMeTpaibHO MPOTHU-
JexHl mo3uuii moxo Horo BupimeHHs. ['pomanckka AMCKYyCis 3aBeplunjiacs
npuitaaTTsaM 9 kBitTH 2015 poky BimnosigHoro 3akony «lIlpo mocTym a0 apxiBiB
PENpeCHBHUX OpraHiB ToTaniTapHoro pexumy 1917-1991 pokisy. Muerses mpo
3aKOHOJ/IaBUE€ PETYIIOBaHHS NOCTymHy no0 crennpivyHoi iHpopmamnii. 3HAYUMICTh
PO3KpUTTS Takoi iHpopmarrii 3a3HaueHa y [IpeamOyii 3akoHy:

BepxoBHa Pama Ykpainu, yCBIZOMITIOIOUH Te, IO apXiBH € HEBiJ €EMHHM i
HE3aMiHHUM €JI€MEHTOM iCTOPUYHOI CIagIIMHU Y KPalHChbKOTO Hapo.Ly; 3BaXKalouH
Ha Te, M0 apXiBU rapaHTYIOTh 30€PEeIKEHHS JIIOACHKOT I1aM’Ti; BpaXOBYIOUH CKJIa-
JHICTH MPOOJIeM, TTOB’SI3aHUX 3 JIOCTYIIOM JIO apXiBiB pENpPECUBHUX OPraHiB, CyTic-
PEWIMBAMH BHMOTaMH IIOJO MPO30POCTi 1 CEKPETHOCTI Ta 3aXHUCTy IpaBa Ha MPHUBAT-
HICTb, Ta BU3HAIOUN HEOOX1THICTh 3a0€3Me4YeHHs IMUPOKOTO JOCTYIY A0 iCTOPUYHOT
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iHpopmauii; 6epyun mo yBaru Pekomenpanito Komitery minictpiB Pagun €Bponu
JepKaBaM-uJIeHaM CTOCOBHO €BPOINEHCHKOI TONITHKM JOCTYIy 1O apXiBiB
Ne R (2000)13; ycBimoMitorO4H, IO 3aKPUTICTh apXiBiB CTajia OJHIEIO 3 TEPEy-
MOB aHekcii miBoctpoBa Kpum Ta BoeHHOTO KOH(MIIKTY Ha Tepurtopii JloHenpkoi Ta
Jlyrancekoi oOmacTei; mparHy4s HaJIaro/PKEHHIO CYCHUIBHOTO IIialioTy; 3 METOI0
HEJOMYIIICHHS TTOBTOPEHHS 3JIOYHHIB TOTAITAPHUX PEKUMIB Y MaOyTHHOMY, Bill-
HOBJICHHS ICTOPHUYHOI Ta COIIAILHOT CIPaBEIITUBOCTI, MPUHHSIIA e 3aKOH.

Ha ¢oni Bilinu, mo TpuBae B YKpaiHi, ypa3inuBoi COIiaTbHO-EKOHOMITHOT
CUTYaIlii, rpOMaJIChKa OIliHKa TaKoro (pakTy Ta camMoro 3aKoHY BiJCTYIA€ Ha JPY-
THii IJ1aH, AJIe TUM HE MEHIIE 3HAYMMICTh 3aKOHY, MEXaHi3MIB Horo peaiizaiii e
He pa3 OyIyTh B LIEHTPi YBaru Ta OTPUMAIOTh CBOIO OLIIHKY.

Cepen 3aKOHOJABUMX rapaHTii 3a0e3MedYeHHs AOCTYyIy A0 apXiBHOI iH(pop-
Mallii penpecuBHUX OpraHiB BaKJIMBE 3HAYCHHS Ma€ TOJIOKEHHS PO 3a00poHy Ha
BiTHECEHHA TaKoi iH(opMarlii 10 TaeMHOi, KOH}iAeHIiHOI ab0 CIry’)k00BOi, KpiM
BHIIA/IKiB, MependadeHnx 3akoHoM. KoxeH Mae mpaBo Ha JOCTYI IO apXiBHOL
iH(popMaIlii penpecuBHIX OpTaHiB

VY cr. 6 3aKOHY 3aKpiIICHO MPHWHIMITH 3a0e3MeYeHHs JOCTYIy 10 apXiBHOI
iHdopMartii penpecuBHUX opraHiB. Cepen HUX: 3aKOHHICTB, IPO30PICTh Ta CIIPaBE-
JMBICTH MPOLERYP MOCTYIy IO apXiBHOI iH(opMallii; BUILHOTO OTPUMAaHHS Ta TO-
mIMpeHHs iHQopManii, KpiM 3aKOHOJABYO BCTAHOBICHHX OOMEXKCHbB; CHPUSHHS
Jep>KaBu y MPOBEAEHHI AOCIiIKEHb, CIPIMOBAHUX Ha BiAHOBICHHS HALliOHATBHOL
nam’sATi YKpaiHCBKOro Hapody. 3akpilUIeHHS OCTaHHBOTO MOJOXEHHS B SIKOCTI
OPUHIMITY JOCTYIy IO apxiBHOI iHQopMmamii moknazae Ha JepxaBy 00OB’SI30K
3MIACHIOBATH HaJle)KHe (hiHAHCYBAHHS BIAMOBIIHUX 3aXO/IB.

3aKpiluTioOYd BIKPUTICTh apXiBHOI iH(OpMaIlii penpecuBHUX OpPraHiB, y
cT. 8 3aKoHy 3a3HaYCHO: HEe MOXe OyTH 0OMEKCHHI JTOCTYII 10 apXiBHOI iHpopMa-
Iii pemnpecuBHUX OPraHiB: MPO CTAaH HABKOJHWIIHHOTO MPHUPOTHOTO CEPEeIOBHIIA,
SIKICTh XapYOBHX MPOIYKTIB i IPEIMETIB MMOOYTY; PO aBapii, karacTpodu, HeOE3-
MICYHI MPUPOJIHI SBHUINA Ta IHIIN HaJ3BHUANHI CUTYyaIlii, 110 CTAJUCA a00 MOXKYTh
CTaTUCS 1 3arpoXKyroTh O€3Ielll JIFOJICH; PO CTaH 3/I0pOB’sl HACEIICHHS, HOTO KUT-
TEBUH PiBeHb, BKIIOYAIOYHM XapuyBaHHS, OJT, )KUTJIO, MEAUYHE OOCITyroBYBaHHS
Ta colliayibHe 3a0e3MeYCHHS, a TAKOXK COIlialIbHO-JeMorpadiuHi MOKa3HUKH, CTaH
MPaBOMOPSAKY, OCBITH 1 KyJIbTYpU HaceJIeHHs. AJie 1i JaHi MEHIIOIO MipOIO LiKaBi
3 TOYKH 30pY iX 30€peKeHOCTI B apXiBax pelpecuBHUX OPTaHiB.

3HauyIe MONI0XKEeHHS MICTUTBhCS y 4. 4 cT. 8§ 3akoHy. BiamoBigqHo 10 HBOTO
apxiBHa iH(pOpMAIIis PEMPECUBHUX OPTaHiB IMPO IITATHUX Ta MO3AMITATHHUX IIpaIliB-
HUKIB PEMPECHBHUX OPTaHiB € BIIKPUTOIO, JOCTYH O Takoi iHdopmarii He Moxke
Oyt OOMeXeHHH 3 OyIb-IKHX ITiACTaB. SIKmo Taka ocoba BOJHOYAC € KEPTBOIO
peNpecuBHUX OpraHiB, JOCTYH A0 iHpOpMAIil Ipo Taky 0co0y He 0OMEKYEThCS.
Oco0a, siKa € )KepPTBOIO PEIPECUBHUX OPraHiB, Ma€ MPaBO HA OOMEXKCHHS JOCTYITY
Jo apxiBHoOi iH(opmanii mpo cebe. Take mpaBo HAAAETHCA 1 WieHaM ciM’i Ta poau-
YaM JKEPTBU PEIPECUBHUX OPTaHiB Ha YACTKOBE OOMEKEHHS JOCTYITy A0 iHhopMarii
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npo cebe. OOMekeHHS MOke OyTH BCTaHOBJICHE Ha CTPOK HE OUIBII 5K 25 POKiB.
BopHouac mOHATTS «KepTBa PENPECUBHUX OPTaHiB» BU3HAYEHO JOBOJII HEUITKO K
oco0a, sKa 3a3Hana OyAb-sSKUX MepeciliayBaHb Y PENpeciii, OCHOBOIIOJIOXKHI MTpaBa
1 cB00OIM K0T OyITM MOPYIIIEeH] TPEeICTaBHUKAMHU PEPECUBHIX OPTaHiB.

3arajoM MO3UTHUBHO OILIHIOIOYN MPUIHATTSA TaKoro 3aKOHY, BapTO OYiKyBa-
TH y TIpOITeci HOT0 3aCTOCYBaHHS HE TUTBKH MPOOIEMH, TUCKYCii Ta KOH(ITIKTH, a i
MIePEOCMHUCIICHHS TIOTJISIIIB Ha iCTOpito Hallii, mep>kaBH, Poib ii JidepiB, poih Ta
BIIITOBITATBHICTH KOJKHOTO 32 MOi1, 0 BiZOYBarOTHCS HABKOJIO HAC.
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