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Summary

Harmonization of the Ukrainian law with the system
of the EU internal market based on association agreement

This article is part of a bigger paper that was published in the previous volume and the cur-
rent one. Its purpose is to analyze the current situation of Ukraine after entering into force
of the association agreement. The idea of its author is to juxtapose the legal system of EU
single internal market and its rules with the set of obligations regarding introduction of free
movement of goods, persons, services and capital in the coming years stemming from this
agreement. The reason to concentrate on this particular part of EU-Ukraine relations is the
fundamental meaning of the above rules both for the modernization and future development
of Ukraine and its future capability to apply for real membership. In order to evaluate this,
the first article analyzed the legal construction of the association agreement itself. The second
one is concerned with the convergence between the regulatory frameworks of Ukraine and
the EU seen as a way to its integration into the European economic legal space.
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Pestome

lapmoHi3auis yKpaiHCbKOro 3akoHoA4aBCTBa 3 CUCTEMOIO
BHYTpiWHbOro pmHKy €C Ha OCHOBI JOroBOpPY MpPO acouiaLlito

Meroro faHOi CTaTTi € aHAI3 IIpoLieciB rapMoHisaii y cepi 3aKOHOaBCTBA BHY TPIiLIHBOTO
PMHKY, AKi HOBVMHHI O6yTI 3peani3oBaHi y yKpalHCbKill HOpPMaTHUBHIlI cYCcTeMi Ha OCHOBI Jj0-
TOBOPY IIPO acOLalliio, KNI CTBOPIOE IMMOOKY 1 BCEOCSHKHY 30HY BibHOI TOpriBmi. Bin
BU3HAYAE IPUHIUIIN ITINOOKOI €KOHOMIYHOI iHTerparii, a TAKOXX Pery/IsALiliHOl KOHBepreH-
1ii y mupokomy po3ymiHHi, AKa 37jaeTbcsa 6y T KITIOY0BOIO /I MOiepHi3aIlil i po3BUTKY
1€l gep>xaBy, a TAKOXK 3abesIedeHH 1if IiTHOro Mail0yTHbOTO. 3BifcCH MiOpARKYBaHHA
Ykpainu 3akoHofaBcTBY €C, IPAKTUYHO IIOBHICTIO y cepi eKOHOMIUHOTO YIEHCTBA, SIKe
BUHUKAE 3 ToniTuk i fitt €C, siki € npiopurernnmu. Crifi mam sITaTH, 1o 1ie 6yzie CTOCyBa-
TICS AK HOJIOKEHD, SAKi Oy/IM YMHHI B IIpolleci IIeperoBopiB HaJj ZOrOBOPOM, TaK i THX, AKi
BUHIVIK/IY TIi3Hillle, 1[0 Ma€ 3a0e3MeYNTy CBOEPiHe HACIiyBaHHA PO3BUTKY, AKMIl Oyze
enemenToM €C. 3 oueBUIHNUX IIPUYMH HA >KaJlb, HE3AJIEKHO BiJi TOTO HACKINIbKM Cepiio3He
¢inaHCOBe i afiMiHiCTpaTHBHE HABAHTAXKEHHs Ije MOXKEe IIOPOJKYBATH, BOHO He CYIIPOBO-
JDKYETHCSA MOXK/IMBICTD BIVIMBY YKpaiHM Ha POpPMY IIbOTO 3aKOHOJIABCTBA.

Kpim ananisy 3aranbHuX BUKIMKIB, AKi MOXXYTb OyTU IOB’sA3aHi 3 IIVIM IIPOLIECOM,
y CTaTTi IpeficTaBeHa cripoba aHaIisy IPUHIUIIB IPUCTOCYBAHHS Y KOHKPETHIX cepax,
HOYMHAIOYN Biff TOBAPOOOOPOTY B paMKax EBporeiicbkoro Comway, TaK i o BiTHOIIEHHIO 0
TOPriBiIi 3 TpeTiMu fepxkaBaMu. Y 1iit chepi 30008’ A3aHHA OXOIUIIOIOTH BE/IMYe3HY Ki/IbKiCTh
Marepiany y cepi TeXHIYHMX BUMOT, BUMOT, 5IKi CTOCYIOTbCS TeXHIKM 6e3NeKy i 0XOpOoHu
HaBKOJIMIIHBOTO CEPefiOBMINA, 0COOMMBO 10 BiHOLIEHHIO IO CIIOKMBYMX TOBapiB. bepyun
JI0 YBaru piBeHb CK/IAAHOCTI, @ TAKOK HEOOXIAHI CTPYKTYpPHI 3MiHU BUHATKOBMM BUK/INKOM
MOXXe BUSIBUTHUCH HEOOXIJHICTD TOCTOCYBAHHSI 3aKOHOABCTBA IIOB I3aHOTO 3 A€P>KABHIIMIU
3aKymiBIAMM i cucteMoro HapaxyBaHHA I1]IB. Y>ke B 1boMy KOHTEKCTi MOXKHA 3TaflaTy IH-
TAHH: [10B s13aHi 3 3aX1MICTOM KOHKYPEHIIii, a TAKOXK iHTe/IeKTyaIbHOI BTAaCHOCTI, X049a BOHI
i BUXOAATD 3a MexXi chepu TOpriBi TOBapamu.

HacrynHoto mpoaHasisoBaHo0 06/1acTio € cBoOofia Mirparii yirofieit, ie BUCTYIIA€ He-
OOXiTHICTb BpaxyBaHH: COL[ia/IbHUX CTAaHAAPTIB Y cepi TPYHOBOro 3aKOHOAABCTBA, JIO-
poOKy HOMiTHKY IpateBnamTyBaHHsa €C, a TAKOXX MOXKIMBOCTI y4acTi y cucteMi KOoppm-
HYBaHHsI CyCITII/IBHOTO 3abe3mnedeHHs. Bepyun 1o yBaru xo4a 6 IONIbCbKUIL JOCBI MOXKHA
IPUITYCTUTH, IO CKIAFHOCTI OyAyTh BUCTYIIATI IIPY BIPOBA/PKEHH] CICTeMI BU3HAHHS
npodeciriaux kBamidikalii. Y cBoo 4epry 3 TOYKY 30py CYCIIIbHUX IPOo6IeM Haitbimb-
IIMM BUK/IMKOM MOXKe Oy TV BIIPOBA/PKEHH B YKPATHCHKII CHCTeMi IPUHINIIIB, SKi OYAyTh
rapaHTyBaTH PiBHI IIAHCU Ha PUHKY IIpalli, BiTIOBITHO 10 aHTUMCKPUMIiHALIHMX TIPUH-
numis €C.

HaromicTb 6epyun o yBaru piBeHb He[O3pIIOCT] YKPaIHCHKOTO PUHKY, @ TAKOXK He0-
IIpALfOBaHHSA ¥ IOPUANYHO-IHCTUTYLIOHAIBHIN cdepi C/1if 3BEepHYTH yBary Ha BeTNYe3HY
KiZIbKiCTbh 3000B’513aHb Y LIIMPOKOMY CEHCI rOCIIOfAPChKilt AisnbHOCTI — X04a 6 y cdepi
3aKOHOJIaBCTBA II0B A3aHOTO 3 (PYyHKI[iOHYBaHHA KOPIIOpAlliil, a TAKOXX MaJIUX i cepefHix
MiITPMEMCTB UM BifjMuBaHH:A rpoureii. [To BifHOILIEHHIO IO CeKTOpa MOCIYT 1ie IepefyciM
CTOCYEThCS (PiHAHCOBMX MOCYT, iHPOPMALIIHOTO CYCIINIbCTBA, @ TAKOXK YaCTUHI SIKA Bif-
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HOCUTBCA JIO TPAHCIIOPTHMUX TIOCIIYT, Jie TIepeTUHAIOThCA BOJHOYAC TeXHIYHi i collianbHi
npobnemn. OfHaK, CIifj 3BepHYTU YBary TAKOX Ha CIelu(iKy eHepreTUIHOIO CEKTOpa,
Pa3oM 3 CEKTOPOM aTOMHOI €HEPreTUKM, AKIIA € HAI3BMYAIHO BaXK/IMBUM JIJI YKPaiHChKOI
€KOHOMIKI.

Crpaspi, y KOXHil 3 06TrOBOpoOBaHUX cdep YacTO BUHMKAE HEOOXITHICTh CTBOPEHHS
I[i/IKOM HOBOI YKPaIHChKOI IOpUAMYIHOI cucTeMu. e 3BMYaliHO IOBMHHO CTYTyBaTH JOCTYILY
10 PUHKY Li€l Kpainm cy6’ektiB 3 €C, BiIKpMBalo4y HalliOHa/IbHY €KOHOMIKY /IS 30BHIII-
HbOI KOHKYpeHLil i cniBnpani. [Ipote ogHOYacHO e MOBa IPO NIPaBOBi pO3B’A3aHHA, AKi
HOBCSK/IEHHO € 000B’sISKOBUMM [I/Is JOTPYMAHH yciMa y9aCHUKaMI TOBapOOOOPOTY, Ta-
KO Ife CTOCYETHCS YICTO BHYTPIIIHBbOIEPXKABHOIO 060POTY, 3a0€3IeUyI0un pealbHy MO-
IepHi3allilo YKpaiHu i mepeTBOPIO0YH ii y CydacHy, EBPONENChKY KpaiHy.

Knrouosi cnosa: norosip npo acouianio, Ykpaina-€C, €amuuuit BHy TpillHill pMHOK, rap-
MOHi3aris

A. Zatozenia ogdlne

Przedmiotem niniejszych rozwazan stanowigcych kontynuacje analizy relacji Ukra-
iny z Unig Europejska w szczegdlnie istotnym zakresie funkcjonowania rynku we-
wnetrznego s3 procesy dostosowania prawa. Jak wiadomo, ich podstawa jest uktad
o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi, z jedne;
strony, a Ukraing, z drugiej strony, ktéry ustanawia tzw. poglebiong strefe wolnego
handlu®. Okresla on zasady zaawansowanej integracji gospodarczej oraz wlasnie
szerzej rozumianej konwergencji regulacyjnej, ktéra wydaje si¢ kluczowa w moder-
nizacji i rozwoju tego panstwa oraz zapewnieniu mu godnej przyszlosci. Znalazlo
to odzwierciedlenie w celach ukfadu okreslonych w art. 1 ust. 2d, ktdry przewiduje
nie tylko ogodlne ,,stworzenie warunkéw dla wzmozonych stosunkéw gospodar-
czych i handlowych w ramach dazenia do stopniowej integracji Ukrainy z rynkiem
wewnetrznym UE, w tym poprzez stworzenie poglebionej i kompleksowej strefy
wolnego handlu zgodnie z Tytulem IV niniejszego Ukladu” Przewidziano bowiem
réwniez ,wspieranie wysitkéw Ukrainy majacych na celu przejscie do funkcjonujacej
gospodarki rynkowej migdzy innymi poprzez stopniowe zblizenie jej prawodawstwa
do prawodawstwa Unii”.

Odwolujac sie wiec do idei konwergencji regulacyjnej czy tez wlasciwie integra-
¢ji Ukrainy z unijng przestrzenig prawna, warto w niniejszym artykule uwypukli¢
funkcje zasad nakladajacych na to panstwo cigzar dostosowania do szeroko rozu-
mianego unijnego acquis i polityk. Znalazlo to zreszta odzwierciedlenie zaréwno na
poziomie bardzo konkretnych zobowigzan, jak i ogélnych zatozen, wyrazonych nie
tylko we wspomnianym art. 1, lecz réwniez w samej preambule:

! Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i jej pafistwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Ukraing, z drugiej strony, Dz.U. L 161 z 29 maja 2014, s. 3-2137.
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PRAGNAC osiggna¢ integracje gospodarczg, migdzy innymi poprzez poglebiona i kompleksowg strefe
wolnego handlu (DCFTA) jako integralng cz¢$¢ niniejszego Ukladu, zgodnie z prawami i zobowigza-
niami wynikajacymi z czlonkostwa Stron w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), a takze poprzez
szeroko zakrojone zblizenie przepisow [...]

Natomiast art. 474 zatytulowany Stopniowe zblizenie przepisow obejmuje tym
zobowigzaniem caly zakres uregulowany tytutami IV-VI poswieconymi integracji
ekonomicznej oraz obszar wszystkich dziedzin objetych wspdtpraca gospodarcza
i sektorowg:

Zgodnie z celami niniejszego Uktadu okreslonymi w art. 1 Ukraina dokonuje stopniowego zblizenia
swojego prawodawstwa do prawa UE zgodnie z zatacznikami I do XLIV do niniejszego Uktadu w opar-
ciu o0 zobowigzania okreslone w tytulach IV, V i VI niniejszego Ukladu oraz zgodnie z postanowieniami
zawartymi w tych zalacznikach.

Nalezy jednak pamigta¢, ze to wlasnie postanowienia dotyczace handlu, ktére
najbardziej odzwierciedlajg realizacje idei zblizonej do rynku wewnetrznego UE
odgrywaja szczegélng role. Dlatego wspomniany artykul dodaje, iz ,,pozostaje
bez uszczerbku dla szczegolnych zasad i zobowigzan w zakresie zblizenia przepi-
s6w w ramach tytutu IV (Handel i zagadnienia zwigzane z handlem) niniejszego
Uktadu” Rzeczywiscie w tym obszarze bowiem umowa zawiera bardzo rozbudowane
i konkretniejsze postanowienia okreslajace zaréwno przedmiot, jak i sposéb dosto-
sowywania swojego prawodawstwa przez Ukraine, co ma zagwarantowac realizacje
dostosowania prawa ukrainskiego w tych najbardziej kluczowych obszarach. God-
nym tego przykladem jest art. 56 dotyczacy zblizenia przepiséw technicznych, norm
i oceny zgodnosci, ktory zostanie jeszcze przywotany ponizej.

Poddanie Ukrainy unijnemu prawu, wlasciwie w calym ekonomicznym za-
kresie cztonkostwa wynikajacego z polityk i dzialan UE zostalo wigc przez Unie
potraktowane priorytetowo. Nalezy pamietac, ze bedzie to dotyczy¢ przez kolejne
lata zaréwno przepiséw obowigzujacych w trakcie negocjacji nad umows, jak i po-
wstajacych pozniej. Takie ,eksternalizowanie” obowiazkéw petnego cztonkostwa ma
oczywiscie w zamysle projektodawcow uktadu zapewnic zaréwno powodzenie zato-
zonej transformacji modernizacyjnej panistwa i gospodarki ukrainskiej oraz swoiste
podazanie za rozwojem, ktéremu podlegac bedzie sama Unia. Jednakze trudno nie
przypomnie¢, ze nakazowi respektowania acquis, ktére implikuje bardzo powazne
obcigzenie panstwa zardéwno na poziomie administracyjnym, jak i finansowym, nie
towarzyszy oczywiscie mozliwos¢ wptywania Ukrainy na ksztalt lub partycypacji
w instytucjach odpowiadajgcych za to prawodawstwo?.

Natomiast owe niezbedne do poniesienia koszty, takze polityczne, znacznie wy-
przedza niewatpliwie ewentualne korzysci, nawet przy zachowaniu wspomnianej
asymetrii przywilejow. Nalezy uswiadomic¢ sobie, jak gigantycznego wysiltku insty-

2 Zob. J. Steiner, L. Woods, Ch. Twigg-Flesner, Textbook on EC Law, Oxford 2003, s. 15-16;
P. Craig, G. de Burga, EU law. Text, Cases and Materials, Oxford 2008, s. 30.
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tucjonalno-prawnego oczekuje si¢ po stronie struktur panstwa ukrainskiego oraz
spoleczenstwa i srodowisk biznesowych — znacznie wigkszego niz ten, ktéremu
w latach 90. podlegata Polska. Z jednej strony bowiem prawo wspolnotowe byto
mniej zaawansowane, a z drugiej obowiazki wynikajace z éwczesnego Uktadu Eu-
ropejskiego bardzo ogélne i o wiele skromniejsze niz obecne. Moze by¢ to bardzo
trudne do realizacji, zwazywszy, ze nie chodzi jedynie o samg harmonizacj¢ prawa,
lecz takze o wypracowanie kompatybilnych z unijnymi procedur dzialania i wiary-
godnych instytucji zdolnych do praktycznego wdrazania acquis oraz biezacej wspot-
pracy ze swoimi unijnymi odpowiednikami.

W tym kontekscie warto wrdci¢ do wspomnianego juz art. 56 dotyczacego zblize-
nia przepiséw technicznych, norm i oceny zgodnosci. Méwi on wlasnie o niezbednych
dzialaniach Ukrainy stuzacych stopniowemu osiggnigciu zgodnosci z nimi i systemem
nadzoru rynku UE oraz o zobowigzaniu do przestrzegania zasad i praktyk okreslonych
w odpowiednich decyzjach i rozporzadzeniach UE. W tym celu ma ono, zgodnie z har-
monogramem z jednego z zalacznikéw do uktadu, nie tylko wiaczy¢ dorobek prawny
UE do swojego prawodawstwa. Pojawia si¢ bowiem obowigzek dokonania niezbed-
nych reform instytucjonalnych oraz zapewnienia istnienia skutecznego i przejrzystego
systemu administracji do jego stosowania, co ma stanowi¢ przedmiot rokrocznych
sprawozdan dla strony unijnej. Dodatkowo Ukraina ma zapewni¢ pelne uczestnictwo
swoich odno$nych organéw krajowych w europejskich i migdzynarodowych organi-
zacjach zajmujacych si¢ normalizacja, metrologia prawng i podstawowa oraz oceng
zgodnosci, w tym akredytacja. Ponadto zostata zobowigzana do powstrzymywania si¢
od dokonywania zmian w swoim prawodawstwie w tym zakresie, rOwniez wymienio-
nym w zalaczniku — innych niz dostosowawczych, kazdorazowo informujac o nich
UE. Powinna wreszcie stopniowo dokonywac transpozycji takze norm technicznych
— tzw. norm europejskich (EN), wycofujac sprzeczne normy krajowe.

Trudno wiec dziwi¢ si¢ podnoszonym watpliwosciom, czy zasadne jest roz-
szerzanie takiego szczegdélnego zobowigzania na caly obszar unijnego dorobku
prawnego’. Powyzej wskazana watpliwos¢ dotyczyta takze Polski, ale jednak w tym
przypadku konwergencja regulacyjna miata oparcie w dosy¢ pewnej perspektywie
czlonkostwa. Natomiast jak wiadomo obecnie, Unia nie odpowiedziala sobie jesz-
cze na pytanie o docelowy status w przypadku Ukrainy, na co cieniem kladzie si¢
zresztg problem Rosji. Jednakze watpliwosci te nie moga dotyczy¢ akurat standar-
dow samego rynku wewnetrznego, bedacych swoista determinantg i materialnym
gwarantem sukcesu jakiejkolwiek integracji. Dlatego odgrywaja one w omawianym
kontekscie role pierwszorzedna, a ponadto ich przestrzeganie warunkuje wtasciwie
dostep do tego rynku, co pozwoli Ukrainie korzysta¢ z dobrodziejstwa swobodnego
przeptywu czynnikéw produkeji oraz rozwijaé swoja gospodarke®.

3 Zob. K. Wolczuk, Ukraine and the EU: turning the Association Agreement into a success story,
European Policy Centre, Policy Brief, 23 kwietnia 2014.

4 Q. Sushko et al., EU-Ukraine Association Agreement: guideline for reforms, KAS Policy Paper 20,
Kyiv 2012.
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Starajac sie uwypukli¢ najwazniejsze wyzwania, jakie rodzi¢ moze dostosowa-
nie prawa ukrainskiego do standardéw unijnych, zwlaszcza w powyzszym zakresie,
warto odwolywac sie przede wszystkim do polskich doswiadczen sprzed przystapie-
nia do UE. Sg one tym cenniejsze, ze zostaly dobrze przeanalizowane w literaturze
i dokumentach rzadowych w ramach swoistych bilanséw: zamknigcia okresu har-
monizacji przedakcesyjnej oraz otwarcia procesu ostatecznego dostosowania wyni-
kajacego juz z traktatu akcesyjnego, ktdrego lektura wydaje si¢ bardzo interesujaca
w omawianym kontekscie®. Oczywiscie nawet w wymiarze czysto ekonomiczno-
-prawnym nie da si¢ w prosty sposob porédwnac sytuacji Polski z poczatku stulecia
do obecnego potozenia Ukrainy, zwazywszy chociazby na gigantyczng prace dosto-
sowawcza wykonang nad Wistg w latach 90., ktéra dopiero jest przed Ukraing. Ale
juz przesuniecie punktu startu na rok 1989 czy tez nawet date wejscia w zycie calego
Ukladu Europejskiego pokazuje nie tylko nieodlegly poziom rozwoju lub tez zap6z-
nien obu panstw. Nalezy przypomnie¢, ze to wlasnie te dwa panstwa — dwczesna
Polska i wspotczesna Ukraina — cechowala/cechuje wyjatkowo trudna wyjsciowa
sytuacja, zwlaszcza gospodarcza, na tle chociazby Republiki Czeskiej czy Chorwacji.
Dlatego pewne problemy i wyzwania wydaja si¢ odzwierciedla¢, cho¢by w odmie-
nionym kontekscie. Jezeli zarazem po ponad dekadzie obowigzywania ,,polskiego”
ukladu stowarzyszeniowego nadal pewne problemy pozostawaly nierozwigzane
przed majem 2004, to najlepiej $wiadczy¢ to moze o skali wyzwania, jakie musiaty
rodzic.

B. Konkretne obszary dostosowawcze

a) obrot towarowy

Uwzgledniajac powyzsze zalozenia, warto przypomnie¢, jakim wyzwaniem jest
dostosowanie si¢ juz do wymogéw relatywnie najmniej kontrowersyjnego obszaru
wymogdéw UE, jakim jest swoboda przeplywu towaréw. Nie chodzi bynajmniej jedy-
nie o sam obr6t wewnatrzunijny, lecz takze administrowanie handlem z panstwami
trzecimi, do czego zalicza si¢ chociazby prawo celne. Wymaga ono zwykle zmian
zardwno w wymiarze czysto normatywnym, jak i systemowym zwigzanym ze spraw-
noscig struktur oraz walka z korupcja. Natomiast przyklad art. 56 ukladu dowodzi,
jak trudny moze by¢ proces dostosowawczy, w ktérym pojawiaja si¢ uregulowania
o charakterze horyzontalnym dotyczace systemu oceny zgodnosci, bezpieczenstwa
towarow, normalizacji i nadzoru rynku. Generalnie przeplyw towaréw to setki
unijnych aktéw prawnych, gléwnie dyrektyw, okreslajacych takze wymagania doty-
czgce wytwarzania i wprowadzania na rynek réznych grup towarowych. Szczegélng

> W tym zakresie szczegolnie cenne wydaje si¢ opracowanie przygotowane przez polski rzad po
podpisaniu traktatu akcesyjnego: Polska w Unii Europejskiej: nasze warunki czlonkostwa, Biuro ds. Re-
ferendum Europejskiego KPRM, 2003.
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role w tym zakresie odgrywaja réwniez wymogi techniczne, srodowiskowe i bez-
pieczenstwa produktéw w zakresie handlu rolnego oraz bezpieczenstwa zywnosci.
Natomiast, jak si¢ okazalo w trakcie negocjacji akcesyjnych, Polska miala powazny
problem z dostosowaniem si¢ do unijnych standardéw obrotu produktami farma-
ceutycznymi.

Oczywiscie statym wyzwaniem wykraczajacym zreszta poza obszar przeptywu
towar6w jest dostosowanie si¢ do zasad zamoéwien publicznych, ktérym w Umowie
z Ukraing poswiecono caly rozdzial 8. w Tytule IV, a w jego ramach uregulowanie
zblizenia prawodawstwa zajeto az dwa artykuly 152-153, kfadac duzy nacisk juz na
elementy planowania w tym zakresie. Podobnie traktowa¢ nalezy obszar ochrony
konsument6w niepozostajacy bez wptywu na przepltyw zwlaszcza towaréw i ustug,
gdzie pojawiaja si¢ normy regulujace ich bezpieczenstwo zdrowotne i ekonomiczne,
ale tez prawa do informacji i reprezentacji oraz dochodzenia roszczen. Jeszcze trud-
niejsze okazac si¢ moze dostosowanie systemu ukrainskiego w zakresie podatkow,
gltéwnie posrednich, skoro Umowa w art. 353 wskazuje na potrzebe zblizenia juz
w zakresie ich struktury, a nie tylko konkretnych regulacji. Jak wiadomo zarazem
zwlaszcza unijny system podatku VAT nalezy do wyjatkowo zlozonych, dotykajac
réwnoczesnie problemoéw politycznych, a wigc stosowania stawek preferencyjnych
oraz kryminalnych zwigzanych z wyludzeniami chociazby w tzw. transakcjach
karuzelowych. Dlatego tez w tym zakresie istotne znacznie ma wdrozenie metod
wspotpracy administracyjnej i wzajemnej pomocy w relacjach z wladzami panstw
czlonkowskich, co okazuje si¢ takze niezbedne w odniesieniu do kolejnego problemu
podwojnego opodatkowania.

b) aspekty zwigzane z przeptywem oséb

W zakresie problematyki przeplywu oséb podstawowe wyzwanie na etapie przed-
akcesyjnym nie taczy si¢ zwykle z dostosowaniem standardéw zwigzanych z pelnym
otwarciem rynku pracy. Jednak nawet w tym zakresie nie mozna calkowicie wykluczy¢
w przysztosci probleméw zwigzanych z transferami uprawnien dotyczacych transgra-
nicznych aspektow ubezpieczen spotecznych oraz leczenia. Z pewnoscia jednak ta-
kim wyzwaniem stanie si¢ w przyszlosci doprowadzenie do wzajemnego uznawania
kwalifikacji i tytutéw zawodowych, co jest wlasciwie fundamentem jakiegokolwiek
wolnego przeptywu specjalistow w ramach wielu swobod, a zwlaszcza pracowniczej,
przedsigbiorczosci czy ustug. W tym kontekscie warto wspomnie¢ o bardzo powaznym
problemie, z ktérym Polska musiata zmierzy¢ si¢ w ramach negocjacji akcesyjnych,
a wiec uznania dyplomoéw pielegniarskich i potoznych, co wynikato z zupelnie innego,
czesto ograniczonego modelu ich ksztalcenia, jaki obowigzywat tu pierwotnie. Z pew-
noscig w Ukrainie moga takze znalez¢ sig takie zawody, ktorych standardy ksztalcenia
nadmiernie odbiegajg od unijnych, co moze blokowa¢ dostep do rynku wewnetrznego
ich przedstawicieli. Na razie zgodnie z art. 432 uktadu strony jedynie staraja sie zwiek-
szy¢ wymiane informacji i wiedzy specjalistycznej, aby zacheca¢ do blizszej wspotpracy
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w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, majac na uwadze m.in. stworzenie
krajowych ram stuzacych poprawie przejrzystosci i uznawania kwalifikacji i umiejet-
nosci, w miare mozliwosci w oparciu o doswiadczenia UE.

Uwzgledniajac zaréwno polskie doswiadczenia, jak i obecng sytuacje Ukrainy —
prawna czy gospodarczg, a takze socjalng — nalezy zalozy¢, ze jednym z najbardziej
problematycznych obszaréw dostosowawczych sta¢ si¢ moze w przysztosci polityka
spoleczna i zatrudnienie. Warto o tym wspomnie¢, chociaz tylko niektore jej aspekty
wplywajg na swobodny przeplyw czynnikéw produkgji. W tym kontekscie nalezy bo-
wiem uwzgledni¢ zaréwno aktualny stan prawa unijnego, jak i wage, jaka do idei inte-
gracji nie tylko w wymiarze gospodarczym, ale tez spotecznym, przywigzuja instytucje
unijne. Miesci si¢ tu bardzo szerokie spektrum zagadnien poczawszy od samego prawa
pracy, bhp i dialogu spolecznego, poprzez problemy zdrowia publicznego, marginaliza-
cji spotecznej osob w zaawansowanym wieku i niepetnosprawnych, az do uznawanych
za kontrowersyjne w konserwatywnych spofeczenistwach réwnosci szans kobiet i mez-
czyzn, dyskryminacji ze wzgledu na inne kryteria oraz walki z rasizmem i ksenofobia.

Nie jest wiec przypadkiem, ze znajdujacy si¢ w rozdziale 21 tytulu V dotyczacym
wspdlpracy w dziedzinie zatrudnienia, polityki spolecznej i réwnosci szans art. 420
bardzo szeroko okresla jej cele wymuszajace w szczegdlnosci reformy rynku pracy.
Zaliczono tu m.in. ogélng poprawe jakosci zycia ludzi oraz promowanie sprawiedliwo-
$ci i uczciwosci spotecznej oraz zwigkszanie liczby i jako$ci miejsc pracy oferujacych
godziwe warunki pracy i ograniczanie skali gospodarki nieformalnej. Przewidziano
doskonalenie warunkéw na rynku pracy faczacych elastyczno$¢ z bezpieczenstwem,
aktywne $rodki rynku pracy i stymulowanie go oraz efektywno$¢ stuzb zatrudnienia,
co ma sprzyja¢ wigczeniu spolecznemu i integracji osob znajdujacych si¢ w niekorzyst-
nej sytuacji. Nastepnie pojawia si¢ poprawa poziomu bhp i szerzej ochrony socjalnej,
zmniejszenie ubdstwa i zwiekszanie spdjnosci spotecznej. Oczywiscie istotna role przy-
pisano dazeniu do réwnosci plci, zapewniania kobietom i mezczyznom réwnych szans
— na rynku pracy, w gospodarce, spofeczenstwie i w zakresie proceséw decyzyjnych
oraz zwalczanie wszelkich rodzajow dyskryminacji, a ponadto zwigkszanie potencjatu
partnerow spolecznych i propagowanie dialogu spotecznego.

¢) dziatalnos¢ gospodarcza

Nie ulega watpliwosci, ze kolejna swoboda — przeplyw ustug — kumuluje w sobie
bardzo rézne wyzwania dostosowawcze — zaréwno w zakresach wspominanych
juz powyzej, a wiec np. zamoéwien publicznych czy VAT, jak i niektorych szczegol-
nych sektorow. W umowie stowarzyszeniowej wiele miejsca poswiecono zwlaszcza
wyjatkowo wrazliwym ustugom finansowym oraz transportowym, a ponadto pocz-
towym i kurierskim oraz Iacznosci elektronicznej. Harmonizacja prawa z zakresu
ustug finansowych, zwigzana takze z zasadami funkcjonowania takich uczestnikow
rynku jak banki i nadzér ostrozno$ciowy nad nimi, dotyka zarazem problematyki
swobody przeptywu kapitalu. W tym kontekscie wspomnie¢ mozna réwniez o zo-
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bowigzaniu do wdrozenia stosownych norm przeciwdzialania praniu pieniedzy
wynikajacym z art. 20.

Wspominane juz transgraniczne swiadczenie ustug, takich jak np. budowlane,
$cidle faczy sie ze standardami socjalnymi. Ustugi transportu drogowego, kolejo-
wego, lotniczego, morskiego, zeglugi srodladowej oraz transportu kombinowanego
generalnie faczg si¢ z daleko idaca harmonizacja techniczng czy w zakresie bez-
pieczenstwa, ale akurat w tym zakresie postanowienia uktadu przewiduja bardzo
ograniczone zblizanie prawodawstw. Odwolujac si¢ natomiast do obszaréw objetych
tytulem V sektorowym, nalezy jeszcze wspomniec o stopniowym zblizeniu do prawa
i ram regulacyjnych UE oraz instrumentéw miedzynarodowych w dziedzinie poli-
tyki audiowizualnej oraz spoleczenstwa informacyjnego i tacznosci elektronicznej
— odpowiednio w rozdziatach 141 15.

Wyodrebniajgc inne obszary wymagajace harmonizacji prawa, ktére maja
znaczenie w funkcjonowaniu przedsiebiorstw, warto wspomnie¢ o standardach
z zakresu prawa spolek i rachunkowosci. Stad wlasnie na podstawie art. 387 po-
stanowiono, Ze zwazywszy na znaczenie w ustanowieniu w pelni funkcjonujacej
gospodarki rynkowej i w stymulowaniu handlu istnienia skutecznego zbioru prze-
piséw i praktyk w tym obszarze, strony beda wspoélpracowac zgodnie z przepisami
UE w zakresie ochrony akcjonariuszy, udziatowcow, wierzycieli i innych zaintereso-
wanych. Przewidziano ponadto wprowadzenie odpowiednich miedzynarodowych
norm na poziomie krajowym oraz stopniowe zblizenie do prawa UE w dziedzinie
rachunkowosci i audytu, a takze dalszy rozwdj polityki tadu korporacyjnego zgodnie
z tymi standardami.

Nie mozna tez nie wspomnie¢ w tym kontekscie o wynikajacej z sektorowych art.
378-379 wspolpracy w zakresie polityki w dziedzinie przemystu i przedsiebiorstw,
stuzacej poprawie warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej dla wszystkich
podmiotdw, jednak ze szczegdlnym uwzglednieniem matych i $rednich przedsie-
biorstw. Ma ona bowiem wplyna¢ na ramy administracyjne i regulacyjne zaréwno
dla przedsiebiorstw ukrainskich, jak i unijnych dzialajacych na Ukrainie i w UE.
Zwazywszy na ograniczony zakres wigzacych regulacji unijnych w tym wzgledzie
wspolpraca ta ma sie opiera¢ na polityce UE w tej dziedzinie, z uwzglednieniem
uznanych na szczeblu migdzynarodowym zasad i praktyk, szczegoélnie sformutowa-
nych w Europejskiej karcie malych przedsiebiorstw.

Natomiast art. 341 przewiduje stopniowe zblizanie prawa w zakresie zasad funk-
cjonowania sektora energetycznego, tacznie z energia jadrows, co znajduje szcze-
golne uzasadnienie w znaczeniu tego sektora dla gospodarki ukrainskiej. Uwzgled-
niajac zas nawet polskie doswiadczenia z negocjacji akcesyjnych, warto zwrdcié
uwage na przyszle wyzwania zwigzane z tworzeniem wewnetrznego rynku gazu
i energii elektrycznej, przejrzystosci cen, warunkow tranzytu gazu, wspoétdziatania
w zakresie rozwoju transeuropejskich sieci energetycznych, utrzymywania obowiaz-
kowych zapasow paliw plynnych, a nawet efektywnosci energetycznej urzadzen, nie
wspominajac juz o pomocy panstwa dla tych sektoréw.
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d) pozostate

Koncentrujgc si¢ na obszarach objetych zakresem regulacji tytutu IV, ktory wydaje
sie najbardziej powigzany z modelem rynku wewnetrznego, nalezy wskazac jesz-
cze na rozbudowane wymogi dostosowawcze w dwdch dziedzinach. Jest to przede
wszystkim konkurencja stanowigca naturalne dopetnienie regut swobodnego prze-
plywu oraz wlasnos¢ intelektualna.

W tym pierwszym zakresie doszto do interesujacego zabiegu regulacyjnego
polegajacego na dosy¢ wiernym odzwierciedleniu w rozdziale 10 tytulu IV ukfadu
struktury odpowiedniego rozdzialu TfUE poswieconego konkurencji, obejmuja-
cego art. 101-109, z zachowaniem logiki podzialu na dwie sekcje — dotyczacych
przedsigbiorstw oraz pomocy panstwa. To swoiste przeniesienie modelu unijnego
na system ukrainski ma takze wymiar materialny, co dobrze wida¢ na tle nawigzu-
jacego zwlaszcza do art. 101-102 TFUE artykulu 254 ukfadu stowarzyszeniowego.
Potwierdzono tam, ze antykonkurencyjne praktyki i transakcje moga zakloca¢ wta-
$ciwe funkcjonowanie rynkow i ogoélnie ostabia¢ korzysci ptynace z liberalizacji han-
dlu. Przewidziano zarazem wprost, iz niezgodne z niniejszym ukladem w zakresie,
w jakim moga wplywa¢ na handel migdzy Stronami sg porozumienia, uzgodnione
praktyki oraz decyzje zwigzkow przedsigbiorstw, ktérych celem lub skutkiem jest
utrudnienie, ograniczenie, zaklocenie lub znaczne zmniejszenie konkurencji na te-
rytorium ktorejkolwiek ze stron, jak réwniez naduzywanie przez jedno lub wigksza
liczbe przedsiebiorstw pozycji dominujacej na terytorium ktérejkolwiek ze stron.

Umowa w art. 255 precyzuje zarazem nawet standardy stosowania prawa w oma-
wianym zakresie, co ma odbywac si¢ w sposob przejrzysty, terminowy i niedyskry-
minacyjny, z poszanowaniem zasad rzetelnego postepowania i prawa do obrony.
W szczegolno$ci wymaga sie na przyklad, aby zanim wlasciwy organ natozy na ja-
kakolwiek osobe kare lub $rodek zaradczy z powodu naruszenia prawa konkuren-
cji, przyznat jej, po poinformowaniu o tymczasowych ustaleniach, prawo do bycia
wystuchanym oraz do przedstawienia dowodéw w rozsagdnym terminie. Dopiero
w kolejnym artykule przewidziano liste aktéw prawnych, w odniesieniu do ktérych
Ukraina ma dokona¢ zblizenia swojego prawa konkurencji i praktyk, okreslajac na-
wet $cisly harmonogram wdrozenia. Jako pierwsze wymienione zostalo oczywiscie
stynne rozporzadzenie 1/2003 w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji
ustanowionych w dzisiejszych art. 1011 102 TfUE.

Takze w zakresie pomocy publicznej art. 262 uktadu wiernie powiela art. 107
TfUE, stanowiac ze

1. Jakakolwiek pomoc przyznawana przez Ukraine lub panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej z za-
sobow panstwowych, zakldcajaca konkurencje lub grozaca jej zakloceniem przez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towaréw, jest niezgodna z prawidtowym funkcjonowa-
niem niniejszego Ukladu w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowg pomiedzy Stronami.

2. Nastepujaca pomoc jest jednak zgodna z prawidlowym funkcjonowaniem niniejszego Ukladu:

a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pod warunkiem ze
jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktéw;
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b) pomoc majaca na celu naprawienie szkdd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zda-
rzeniami nadzwyczajnymi.

Trudno w tym miejscu nie skomentowac, ze poréwnujac z art. 107 TfUE, nalezy
zauwazy¢, ze powyzej brakuje wlasciwie tylko tamtejszego punktu ¢, ktéry w samej
Unii uznaje si¢ za anachroniczny, a wiec obejmujacego pomoc przyznawang nie-
ktérym regionom REN dotknietych podzialem Niemiec. Réwniez kolejny ustep 3.
art. 262 ukladu w czterech pierwszych podpunktach a—d powtarza brzmienie po-
wyzszego artykulu. Dodaje jedynie w pkt. e i f pomoc przeznaczong na realizacje
celéw dopuszczonych m.in. na mocy horyzontalnych rozporzadzen UE w sprawie
wylaczen grupowych oraz na dostosowanie sie do obowigzkowych norm ustanowio-
nych w unijnych dyrektywach $rodowiskowych, dopuszczonych w przeszlosci takze
w polskim przypadku. Mozna to natomiast uznac za konkretyzujacy odpowiednik art.
107 ust. 3e, ktory przewiduje ogdlnie inne kategorie pomocy okreslone decyzjg Rady.

Znaczenie efektywnie funkcjonujacego systemu kontroli pomocy publicznej,
ktore zawsze jest przedmiotem wyjatkowej troski instytucji unijnych, spowodowato
bezprecedensowg wlasciwie ingerencje w struktury panstwa stowarzyszonego. Zgod-
nie z art. 267 ukladu Ukraina zobowigzana jest nie tylko do przyjecia krajowego
prawodawstwa w zakresie pomocy panstwa, lecz takze ustanowienia niezaleznego
operacyjnie organu, ktéremu powierza si¢ uprawnienia niezbedne do pelnego sto-
sowania art. 262. Powinien on mie¢ m.in. uprawnienia do zatwierdzania programéw
pomocy panstwa oraz indywidualnej pomocy w formie dotacji, a takze nakazania jej
zwrotu w przypadku niezgodno$ci z prawem. Ponadto kazda ze stron co roku zglasza
drugiej faczng wysokos¢, rodzaje i sektorowy podzial pomocy panstwa, ktéra moze
wplywa¢ na handel miedzy nimi w sposéb odpowiadajacy szczegdtowym wymogom
okreslonym w art. 263.

Roéwniez w zakresie wlasno$ci intelektualnej przyjety model dostosowawczy wy-
daje si¢ daleko idacy. W swietle art. 157 uktadu celem ogromnego, liczacego prawie
100 artykutéw i bardzo szczegélowego rozdziatu 9. tytulu IV ukladu, nie jest juz
samo zblizenie przepisow, lecz praktyczne osiggniecie odpowiedniego i skutecznego
poziomu ochrony oraz egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej. Natomiast
zgodnie z art. 158 strony maja zapewni¢ odpowiednie i skuteczne wykonanie uméw
miedzynarodowych dotyczacych tej dziedziny, w tym Porozumienia w sprawie han-
dlowych aspektéw wlasnosci intelektualnej (TRIPS). Nastepnie w poszczegdlnych
dziedzinach, takich jak prawo autorskie i prawa pokrewne ukfad nie tylko odsyta
do innych konwencji, jak np. rzymskiej czy bernenskiej, lecz takze samodzielnie
precyzuje chociazby czas trwania praw autorskich, ochrone utworéw uprzednio nie-
publikowanych czy dekompilacje, bezposrednio sankcjonujgc tym samym okreslony
standard na terytorium Ukrainy.

W zakresie znakow towarowych art. 193 przewiduje natomiast, ze strona UE
i Ukraina ustanawiaja system ich rejestracji oraz precyzuje na przyklad, jakie znaki
nie s rejestrowane. W tych ramach takze kazda decyzja o odmowie podjeta przez
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odpowiedni organ wlasciwy wymaga nalezytego uzasadnienia, czego powody prze-
kazuje sie w formie pisemnej wnioskodawcy, dajac mozliwos¢ jej zakwestionowania
i odwolania si¢ do sadu. Powinna tez istnie¢ mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu wo-
bec wnioskdw o znak towarowy. Natomiast przepisy o patenach w art. 219 stanowia
o wprowadzeniu dodatkowego swiadectwa ochronnego na produkty lecznicze oraz
$rodki ochrony roélin, chronione patentami.

Ow mechanizm ustanowienia w umowie bezposrednich standardéw dotyka
tez problematyki egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej, czemu poswiecono
sporo miejsca. Wida¢ to juz w zapoczatkowujacym te sekcje art. 230, ktory prze-
widuje obowigzek zapewnienia procedur i srodkéw zaradczych, ktére musza by¢
sprawiedliwe i stuszne oraz nie moga by¢ nadmiernie skomplikowane czy kosz-
towne badz pociaggac za sobg nieuzasadnionych ograniczen czasowych lub opdznien.
W dalszej czesci zapewniono $rodki cywilne, facznie z dowodami i $rodkami ich
zabezpieczenia, a nawet wymogami w zakresie kosztow sadowych.

Na zakonczenie, nie podwazajac znaczenia idei dostosowania prawa, warto
wyrazi¢ pewna watpliwos¢ czy sam uklad stowarzyszeniowy musiat by¢ az tak gi-
gantycznym dokumentem, trudnym do samej analizy, jak i tym bardziej praktycz-
nego stosowania. Czy sama Unia nie przekroczyla tez pewnych granic rozsadku,
nakfadajgc na to wymagajace raczej pomocy panstwo zbyt ambitnych zadan, ktérych
skala moze utrudni¢ osiagnigcie sukcesu, stanowigc by¢ moze dogodna wymoéwke
dla sceptykow europejskosci Ukrainy? Wigze si¢ to z szerszymi watpliwosciami do-
tyczacymi pozadanego modelu stosunkéw Unii z tym panstwem przynajmniej na
najblizszg dekade. Czy rzeczywiscie nie mozna byto, tak jak w przypadku polskiego
stowarzyszenia, zobowigzan w zakresie dostosowania prawa i transformacji ogra-
niczy¢, miarkujac ich koszty? Czy nie moglo by¢ to pewne minimum niezbedne
w skutecznej realizacji swobodnego przeptywu towardw, ustug, oséb i kapitatu oraz
dokonania tych zmian w Ukrainie, ktdre sg rzeczywiscie potrzebne na wczesnym
etapie? Z drugiej jednak strony otrzymata ona swoisty niemalze peten i szczegélowy
instruktaz, jak przejs¢ od panstwa na niesatysfakcjonujacym poziomie rozwoju sys-
temowego do znacznie bardziej zaawansowanej struktury kompatybilnej z innymi
nowoczesnymi i rozwini¢tymi uczestnikami obrotu miedzynarodowego. Natomiast
ze wzgledu na ich szczegdlne znaczenie watpliwosci te nie powinny jednak by¢ zgta-
szane wobec samych analizowanych powyzej standardéw rynku wewnetrznego.
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