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Karta Polaka — préba nietatwej oceny

Summary

The Pole’s Card — attempt at a difficult assessment

The Pole’s Card was introduced into the Polish legal order with the Act of 7 September 2007.
The Pole’s Card is issued to Poles living in the East after they fulfil statutory requirements.

The consul can issue, decline to issue and invalidate The Pole’s Card. It is possible to
appeal the decision of The Consul to the Council of Poles in the East within 30 days from
the day of receiving the decision. The Pole’s Card is issued for the period of 10 years, with
possibility of its extension. The card holder is granted numerous rights, most importantly he
is released from the obligation to possess a permission to work in Poland and may conduct
economiic activity in accordance with the principles which bind Polish citizens. The Pole’s
Card is particularly popular among the Ukrainians. The Pole’s Card does not give the right
to settle on the territory of Poland nor does it give the right to procurement of the Polish cit-
izenship status. The document presents compensation to many compatriots who live outside
the country for various (mainly historic) reasons.

Keywords: The Pole’s Card, consul, card issue, decline to issue, invalidate the Pole’s Card,
membership in the Polish nation

Pestome

KapTta NMonska — cnpo6a Henerkoi ouiHKN

Kapra nmossika 6yi1a BIpoBa/pKeHa 10 M0/IbCbKOI IIPABOBOI CUCTEMM 3aKOHOM Bifi 7 BEpeCH:I
2007 p. JoxyMeHT OyB CKepOBaHWIT ITepeyciM i BUKIIOUHO IO MOMAKIB, AKi IpOXX1UBaIM Ha
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Cxopi. Moxe 3faTucs, 1o Iji TOIAKU 3 PiSHUX IPUYUH — eKOHOMIYHMX, HOMITUYHNUX YU
IPABOBMX MAIOTh OI/IbIII HDK CIIBBITYMSHMKY, IPOXXMBAK0Y] Y {HIINX YacTHHAX EBpOIN
4J1 CBITY TPYJHOCTI 3 MIATPUMKOIO 3B’A3KiB 3 KpaiHoto. KapTa monska npusHaeTbcs, M
IIPOBENEHHA IPOLECY NOBENEHHS, AKUI perymoeThca KofekcoM aMiHiCTpaTMBHOIO IPo-
BaJDKeHHsI, KOHCYIoM. KoHcyr, sik opraH mep>kaBHOI afMiHicTparil, sikuit QyHKIIIOHYE 3a
KOPJJOHOM, BUJA€E KapTy 3 BUKOPUCTAHHAM iHCTUTYII afiIMiHiCTPaTMBHOIO IPU3HAHHA
(x04a 6 BUKOHYIOUM OIIiHKY 3HAHHSA 0CO00I0, KA CK/Ta/la 3aABKY MOMbCbKoi MoBH). KoHcyn
BUJIA€ KapTy IiC/I BUKOHAHHA YMOB, Tlepefi6adeHNX 3aKOHOM, 0C00i, sIKa ITojana 3asaBKY.
HeBukoHaHHs yMOB a60 BUHMKHEHHS OfHIET 3 IpUYNH HependadeHnx cT. 19 1. Bix 2 10 6
3aKOHY, Ilepefbadae BifMOBY y HalaHHI KapTu MOJIsIKa. BitMoBa y Bupaui KapTu He 3aKpu-
Ba€ LIJLAIX JyIA 3al[iKaBjIeHOI CTOPOHHU, TaK fAK 3aKOH Ilepefi6auyae MO>K/INBICTh OCKapyKeHHS
pitenHs — nporsarom 30 gHiB fo Pajgy 3 muTaHb NOMAKIB Ha cxXopi (opraH, sAkuit GpyHK-
ionye mpu lonosi Pagu MinicTpis). Sk mpaBumo, KapTa MojsiKa BULAETHCS Ha ITEBHMIT
TepMiH — 10 poKiB, xiba 1m0 0c06a, siKa CKIama 3as1BKy 3aKiH4MIa 65 POKiB — TOf1 KapTa
BUJIA€ThCA Ha HeBU3HaueHMI TepMiH. KapTa nmporsarom tepMiHy cBoel aii Moxxe 6yTu B1-
3HaHA HEMIIMICHOIO, AKIIO ii BIACHMK IOBOAMUTDCA TaKMM YMHOM, 110 IPpUHIKYE [lonbebky
pecnyOIiKy Ui HOJAKIB, KOMU BUCTYIIUTD OFHA 3 YMOB, 3a3HaUeHNX y CT. 19 1. 2 1 4-6 3a-
KOHY (3 OI/IARy Ha IIPUYMHI HALlIOHA/IBHOI 060pOHH, 6e31eKu ab0 OXOPOHU IIPABOIOPSIAKY
IMonbebkoi Peciybrixm abo ocoba, sika ofaa 3asABKy fisa abo Jjie 3aBa0uu IMIKOAY fiep-
>kaBHUM iHTepecaM [Tonmbepkoi Pecry6rikim), abo ii BracHuK Bif Hel BinMoBuThCS. PillleHHs
KOHCY/Ia LO/I0 aHY/IIOBAHHA KapTy II0/IAKa MOXKe IifIJIATaTU OCKap)KEHHIO — IIPpOLleflypa
i TepMiHM OCKap>KeHHS aHaJIOTiYHi IO TUX IIPM OCKap>KEHH] pillleHHA PO BifIMOBY HaJlaHHA
Kapryu nonsAka. Kapra nojska Hagae 6arato mmpas ii BTaCHUKY, cepef IKVX HallBayK/IMBIIIM
3laeThcsA OYTH BiICYTHICTD BYMOTY MaTH JO3BiN Ha mpaiiio y ITonpii abo mpaso posro-
YaTy 94 BUKOHYBATH TOCTIOAPChKY AiA/MbHICTD 3Ti{HO 3 IPMHIMIIAMMY, AKi 3aCTOCOBYIOTHCA
JI0 HOJIBCBKUX TpoMazisiH. [lo KaTasory mpas ocobu, sika BOIOAIE KapTOK0 IOJIsIKA TAKOX
3apaxXOBYIOTbCA: MOXK/IMBICTD PO3IOYATH i MPOXO/M HABYaHHA y By3aX Ta iHIIMX HaBYasIb-
HIX 3aKJIaJIaX, @ TAKOXX YUaCTb Y HAYKOBUX JOCTII>KeHHAX, BUKOPUCTaHHSA GOpM OCBiTH,
nepefb6avyeHNX 3aKOHOM IIPO CUCTEMY OCBIiTH, KOPUCTYBAaHHsI CUCTEMOIO MEIVYHOI OIIiKM,
aJie JIMIlle Y HAASBUYAHUX CUTYALisIX (Xi0a 110 MDXHAPOFHMIT OTOBIP, CTOPOHOIO SIKOTO
€ TIOJLAK Hepefbadae 6IIbII CIPUATINBI YMOBU), IIIBIM IIPU KOPUCTYBAHHI Iep>KaBHUM
3a/1i3HIYHMM TPAHCIIOPTOM, @ TAKOXK 6e3KOLITOBHII BXiJ] O My3e€iB.

HesBakatoun Ha JOCUTb JOBre (GYHKI[IOHYBAHH: 3aKOHY IIPO KapTy MONAKA, BiCyTHA
yiTKa BifTIOBifb IIOJO BifYyTHUX NpuBiNeis A4 ii BnacHuka. Kapra nepegycim He € fo-
KYMEHTOM, AKUI J03BOJIsA€ TIepEeTUHATY KOPJOH, TAKOX He € Bi3oro. KapTa nonska He mae
IpaBa jo IpoXuBaHH: Ha Teputopii [Tonbcbkoi Pecriy6miki, a Tako>k He poOUTH 1i BIaCHMKA
rpomagsaHiHoM [Tonbii. 3akOHOAABeLb IIPArHyB SMEHIINTI 6ap’epy JOCTYILY 10 iepKaBIL,
HOJIBCBKOI KY/IBTYPM, Tpaiuii, popM ocBiTH [1A mIofielt, AKi TUX, XTO BU3HAE CBOIO IIPH-
HaJI&KHICTh 10 MOIbCHKOTO HapOJy, MMPOTe 3 PisHUX MPUYMH NPOKMBAIOTH 3apa3 Ha Cxoxi
i 3JJa€ThCA, 10 1l IIParHEeHHA MOYKHA OL[iHUTH IIO3UTUBHO 3 IIPAKTUYIHOI TOUYKM 30DY.

Knrouosi cnmoBa: kapTa 1ojska, fiiaciopa, KOHCYJI, BUfJaHH: — BiZIMOBa BUAHHS — CKacy-
BaHHJA KapTU MIO/IAKa, Hp]/IHa}Ie)KHiCTb 10 IIO/IbCBKOTO HApOAYy
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Karta Polaka zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia
7 wrze$nia 2007 r.! Jest ona regulacja dtugo oczekiwang, szczegélnie przez Polakéw
mieszkajgcych na Wschodzie. Krag adresatow, potencjalnych wnioskodawcow o wy-
danie Karty Polaka zostal zawezony do 0s6b majacych w dniu skladania wniosku
o wydanie tego dokumentu obywatelstwo Republiki Armenii, Republiki Azerbej-
dzanskiej, Republiki Bialorus, Republiki Estonskiej, Gruzji, Republiki Kazachstanu,
Republiki Kirgiskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Mot-
dowy, Federacji Rosyjskiej, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy lub Re-
publiki Uzbekistanu. W trakcie prac legislacyjnych nad ustawg pominieto zakresem
zastosowania apatrydéw mieszkajacych w jednym z wymienionych panstw. W osta-
tecznej jednak wersji ustawy zdecydowano réwniez o objeciu regulacja Karty Polaka
0s0b majacych status bezpanstwowcow w jednym z panstw okreslonych w art. 2
ust. 2 ustawy?. Zasadniczym powodem wprowadzonych ograniczen byta cheé wy-
réwnania strat moralnych dla tych Polakéw, ktérzy z réznych wzgledéw zmuszeni
byli do opuszczenia terytorium kraju i do skupienia swoich intereséw w tych cze-
$ciach $wiata, w ktorych warunki bytowania sa duzo trudniejsze w poréwnaniu z in-
nymi regionami, np. Ukraina a Stany Zjednoczone Ameryki PéInocnej®. Dokonujac
wyboru adresatéw nowych przepiséw, wskazano réwniez na trudng sytuacje dia-
spory z utrzymywaniem kontaktow z rodakami z powodu przeszkdd natury praw-
nej wynikajacych z ustawodawstwa wewnetrznego panstw, ktérych obywatelstwo
posiadaja wnioskujacy o wydanie Karty Polaka?. Nalezy wskazaé, ze ograniczenia
podmiotowe w zakresie ubiegania si¢ o Karte Polaka zostaly negatywnie ocenione
przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Komitet wskazal, ze w zakresie kata-
logu panstw czlonkowskich, ktérych obywatele moga ubiega¢ si¢ o wydanie Karty
Polaka, ustawodawca polski przewidziat jedynie trzy z nich — Litwe, Lotwe i Esto-
nie, co powoduje, iz obywatele pozostalych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
nawet gdyby spelniali przestanki do uzyskania Karty, nie moga si¢ o nig skutecznie
ubiega¢®. Ograniczenie podmiotowe uznano za wyraz dyskryminacji i naruszenia
art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorego trescig za-
kazana jest wszelka posta¢ dyskryminacji, w tym takze ze wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa®.

! Dz.U. 22014 1., poz. 1187 ze zm., dalej jako ustawa.

2 Glos krytyczny J. Morawitiski, Opinia prawna dotyczgca projektu ustawy Karta Polaka, War-
szawa, 16 sierpnia 2007 r., s. 1.

3 Szerzej E. Prandota-Prandecka, Karta Polaka i stwierdzenie przynaleznosci do Narodu Polskiego
— propozycije rozwigzan legislacyjnych dla 0séb narodowosci polskiej lub polskiego pochodzenia, ,, Admi-
nistracja. Teoria. Dydaktyka, Praktyka”12, 2008, z. 3, s. 139-163.

4 Zob. tez]. Siekiera, Strefa Schengen a Karta Polaka. Karta Polaka i porozumienie z Schengen w po-
rzgdku krajowym i europejskim, ,Prawo CCCXVIIT”, red. E. Klat-Gorska, L. Klat-Wertelecka, Wroctaw
2015, s. 184.

> Opinia wydana przez Urzad Integracji Europejskiej o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
projektu ustawy — Karta Polaka, dostepna na stronie http://www.sejm.gov.pl, druk sejmowy nr 1957.
6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C 115/47).
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Procedura wydania Karty Polaka nie nalezy do skomplikowanych, albowiem
w plaszczyznie tej obowigzujg przepisy polskiego kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Zgodnie z art. 4 ,,do postepowan w sprawach uregulowanych w ustawie
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego’, jezeli niniejsza ustawa nie stanowi inaczej. Do postepowan

w sprawach nalezacych do wlasciwosci konsulow stosowa¢ nalezy przepisy ustawy

z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne™s.

Postepowanie o przyznanie Karty Polaka wszczynane jest wylacznie na pisemny
wniosek zainteresowanego. Ustawodawca wykluczyl wigc sytuacje, w ktdrej deklara-
cja polskosci danej osoby nie budzi watpliwosci i jest oczywista, wszczecia postepo-
wania z urzedu. Wzér wniosku zostat okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 4 marca 2008 r. w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie Karty Polaka
oraz wzoru Karty Polaka®. Wniosek taki zawiera dane osoby ubiegajacej sie o przy-
znanie Karty Polaka, adres zamieszkania, dokument tozsamosci wnioskodawcy, dane
przodkow osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie Karty Polaka oraz (jezeli wniosko-
dawca korzysta z tego wniosku dowodowego) zaswiadczenie organizacji polskiej lub
polonijne;j°.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
22016 1., poz. 203 ze zm.).

8 (Dz.U.22015 1., poz. 1274). Ustawa stanowi rezultat wyroku TK z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
K8/14, Dz.U. z 2014 r,, poz. 1521, w ktérym Trybunal uznal za niezgodny z art. 91 ust. 1 Konstytucji
RP — art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczpospolitej Polskiej oraz
stwierdzil niezgodnos¢ zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie
szczegdlowego trybu postepowania przed konsulem z art. 93 ust. 112 zd. drugie w zw. z art. 87 ust. 1
Konstytucji. Prawo konsularne ma stanowi¢ kompleksowe ujecie spraw pozostajacych w kompetencji
konsula. Ustawa reguluje m.in. kwestie do tej pory normowane zarzadzeniem Ministra Spraw Zagra-
nicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie szczegdltowego trybu postepowania przed konsulem.
W zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw Konstytucji w 1997 r. i wprowadzeniem zamknigtego kata-
logu zrédet prawa powszechnie obowigzujacego, zasadnicze watpliwoséci budzilo ostanie si¢ w obrocie
prawnym ww. zarzadzenia jako majacego regulowaé postepowania przed konsulem. Art. 25 ustawy
z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw (Dz.U. z 1984 r. Nr 215, poz. 1823 ze zm.) upowazniat
wprawdzie ministra wlasciwego do spraw zagranicznych do uregulowania rozporzadzeniem trybu po-
stepowania przed konsulem. W wykonaniu upowaznienia minister wydal zarzadzenie, ktore obowia-
zywalo w zasadzie do momentu wprowadzenia nowej regulacji prawnej w 2015 r. Jak stusznie wskazal
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 2001 r., ,zarzadzenia nie utracily autonomicznie mocy prawnej
(w zwiazku z wejsciem w zycie nowej Konstytucji), ale akty te nadal obowiazuja do czasu dostosowania
ich do przewidzianego w Konstytucji systemu zrodet prawa w drodze legislacyjnej lub procesie wy-
ktadni i stosowania prawa” (Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK
2001, nr 5, poz. 126; podobnie takze w wyroku NSA z dnia 10 grudnia 2001 r., OSA 8/01, niepubl.).

9 Dz.U. 22008 r. Nr 48, poz. 282 ze zm.

10 Wykaz organizacji polskich lub polonijnych uprawnionych do wystawiania zaswiadczen zostat
zawarty w obwieszczeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 marca 2008 r. w sprawie wykazu organi-
zacji polskich lub polonijnych uprawnionych do wystawiania zaswiadczen potwierdzajacych aktywne
zaangazowanie w dzialalnos$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej mniejszo$ci narodowej (M.P.
22008 r. Nr 25, poz. 249).
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Organem wlasciwym w sprawie przyznania Karty Polaka jest konsul wasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Wydaje sig, ze w praktyce moga
wystepowac trudnosci zwigzane z dotarciem do siedziby konsula, zwlaszcza jezeli
wzig¢ pod uwage okolicznosc, ze zainteresowani uzyskaniem Karty Polaka mieszkaja
na Wschodzie. Z tego tez powodu ustawodawca przewidzial mozliwos¢ okreslenia
w drodze rozporzadzenia przez Rad¢ Ministréw wykazu organizacji pozarzadowych
posiadajacych osobowos¢ prawna i prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie pomocy
osobom narodowosci polskiej, ktére beda mogly przyjmowac wnioski o przyznanie
Karty Polaka i przekazywac je wlasciwemu konsulowi. Organizacje te nie maja moz-
liwosci rozstrzygania w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania Karty, lecz
pelnia wylacznie role ,,posrednikéw” w przekazywaniu wnioskéw na plaszczyznie
wnioskodawca-wlasciwy konsul.

Karta Polaka moze by¢ wydana osobie, ktéra deklaruje przynaleznos$¢ do Narodu
Polskiego!! i spelnia Iacznie takie warunki, jak :

a) wykaze swoj zwigzek z polskoscig przez przynajmniej podstawowg znajomo$¢
jezyka polskiego, ktory uwaza za jezyk ojczysty, oraz znajomos¢ i kultywowanie pol-
skich tradycji i zwyczajow;

b) w obecnosci konsula Rzeczpospolitej Polskiej lub upowaznionego pracownika
organizacji, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy, zlozy pisemng deklaracje przy-
nalezno$ci do Narodu Polskiego;

c) wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub posiadata obywatelstwo polskie, lub
co najmniej jedno z jej rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto naro-
dowosci polskiej lub posiadato obywatelstwo polskie, albo przedstawi zaswiadczenie
organizacji polskiej lub polonijnej dzialajacej na terenie wymienionych wyzej panstw
potwierdzajace aktywne zaangazowanie w dzialalno$¢ na rzecz jezyka i kultury pol-
skiej lub polskiej mniejszosci narodowej przez okres co najmniej trzech lat.

Ustawodawca zastrzega jednoczes$nie, ze Karta Polaka moze by¢ przyznana oso-
bie, ktora nie ma obywatelstwa polskiego albo zezwolenia na pobyt staly na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskie;j.

Karta jest przyznawana na pisemny umotywowany wniosek osoby ubiegaja-
cej si¢ o jej wydanie w drodze decyzji administracyjnej zaskarzalnej odwotaniem.
Odwolanie wnoszone jest w terminie 30 dni liczonych od dnia doreczenia decyzji
wnioskodawcy!?. Tryb wnoszenia odwolania jest posredni. Odwotanie wnoszone

11 Zob. szerzej na temat watpliwoéci interpretacyjnych pojecia ,przynalezno$¢ panstwowa”
1. Wronska, Specyfika pojecia ,,przynaleznosé do Narodu Polskiego” w stosunkach miedzynarodowych —
uwagi na tle realizacji ustawy o Karcie Polaka przez polskie stuzby konsularne, [...] Wybrane zagadnienia
wspolczesnego prawa konsularnego (z perspektywy prawa i praktyki miedzynarodowej oraz polskiej), red.
P. Czubik, W. Burk, Krakéw 2014, s. 175-192.

12 Zob. réwniez wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2015 r., IV SA/Wa 1461/15
i wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 pazdziernika 2015 r. IV SA/Wa 1463/15 — w obu przypadkach sad
uznal, iz odwolujgcy uchybit terminowi wniesienia odwolania. Zdaniem sadu uchybienie 30-dniowego
terminu na wniesienie odwotania stanowi okoliczno$¢ obiektywna i w sytuacji jej stwierdzenia organ
odwolawczy nie ma innej mozliwosci niz wydanie postanowienia o uchybieniu terminu okreslonego
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jest za posrednictwem konsula do Rady do spraw Polakéw na Wschodzie. Rada ds.
Polakéw na Wschodzie zostala powotana w kwietniu 2008 r. i jest to kolegialny or-
gan skladajacy sie z 0sdb wyrdzniajacych sie wiedzg i doswiadczeniem w sprawach
dotyczacych Polonii i Polakéw mieszkajacych poza granicami'?,

Na wnioskodawcy spoczywa ciezar dowodowy w zakresie wykazania spelnienia
warunkow ustawowych uzyskania Karty Polaka. Dokumentami i dowodami w pro-
cedurze o wydania Karty Polaka moga by¢: polskie dokumenty tozsamosci, akty
stanu cywilnego lub ich odpisy, metryki chrztu, swiadectwa szkolne lub inne do-
kumenty potwierdzajace zwiazek z polsko$cia, dokumenty potwierdzajace odbycie
stuzby wojskowej w polskich formacjach wojskowych, dokumenty potwierdzajace
fakt deportacji lub uwigzienia, zawierajace wpis informujacy o polskim pochodze-
niu, dokumenty rehabilitacji osoby deportowanej, zawierajace wpis informujacy
o polskim pochodzeniu, zagraniczne dowody tozsamo$ci zawierajace informacje na
temat narodowosci polskiej ich posiadacza, zaswiadczenie organizacji polskiej lub
polonijnej dzialajacej na ternie jednego z panstw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2
ustawy potwierdzajace aktywne zaangazowanie w dzialalno$¢ na rzecz jezyka i kul-
tury polskiej lub polskiej mniejszosci narodowej, prawomocna decyzja w sprawie
stwierdzenia polskiego pochodzenia, wydana zgodnie z przepisami ustawy o repa-
triacji. Ustawowy katalog dowoddw, ktére wnioskodawca powinien przediozy¢ kon-
sulowi, ubiegajac si¢ o Karte Polaka, jest otwarty, zatem wszelkie inne dokumenty
w ramach postgpowania wyjasniajacego beda mogty by¢ dopuszczane. W stosunku
do ubiegajacego sie o przyznanie Karty Polaka, ktory jest szczegoélnie zastuzony dla
Rzeczpospolitej Polskiej, konsul moze podja¢ decyzje o przyznaniu dokumentu, na
podstawie samego wniosku bez koniecznosci przedstawiania dokumentéw na wyka-
zanie spelniania przestanek ustawowych. Oceny znajomosci jezyka polskiego doko-
nuje konsul w czasie bezposredniej rozmowy z zainteresowanym, co budzi zastrze-
zenia i istotne watpliwosci. Trudno o odpowiedz, w oparciu o jakie kryteria konsul
dokonuje oceny znajomosci jezyka polskiego. W art. 13 ust. 7 ustawy stwierdza si¢
jedynie ,oceny znajomosci jezyka polskiego dokonuje [...] konsul podczas rozmowy
z wnioskodawcg”. W braku precyzji ustawodawcy wskazania, na sposéb sprawdze-
nia znajomosci jezyka polskiego przez wnioskodawce, wydaje sie stuszne przyjecie,
ze chodzi o sprawdzenie rozumienia ze stuchu oraz umiejetnos$¢ postugiwania sie
podstawowymi zwrotami i stowami (ustawodawca zrezygnowal z przeprowadzania
egzaminu z umiejetnosci czytania i pisania po polsku). Pomocg w tym zakresie moga
by¢ wytyczne dla konsulow w zakresie sprawdzenia znajomosci jezyka polskiego

w art. 134 k.p.a. Przepis regulujacy termin na wniesienie odwolania ma charakter bezwzglednie obo-
wigzujacy.

13 Organizacje wewnetrzng i zasady funkcjonowania Rady ds. Polakéw na Wschodzie reguluje
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 marca 2008 r. w sprawie organizacji wewnetrznej
izasad funkcjonowania Rady do spraw Polakéw na Wschodzie (Dz.U. z 2008 r. Nr 41, poz. 245 ze zm.).
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oraz znajomosci i kultywowania polskich tradycji i zwyczajow dostgpne na stronie
internetowej ministerstwa spraw zagranicznych'4,

Dokonujac oceny znajomosci jezyka polskiego, konsul dziala wigec w oparciu
o konstrukcje uznania, co jak wskazuje J. Siekiera, prowadzi¢ moze do powstawania
naduzy¢ czy korupcji'®. Wydaje sie, ze obawa ta jest zbyt daleka, albowiem trzeba
mie¢ na uwadze, iz decyzja uznaniowa konsula bedzie podlegata kontroli w ra-
zie wniesienia §rodka zaskarzenia. Rozpatrujac odwotanie, Rada ds. Polakéw na
Wschodzie nie bedzie przy tym bada¢ podjetej decyzji z merytorycznego punktu
widzenia, jej celowosci, lecz okresli, czy doszto do przekroczenia granic uznania, czy
nie, a takze czy decyzja organu zostata dostatecznie uzasadniona z uwzglednieniem
indywidualnych przestanek.

Postepowanie w przedmiocie wydania Karty Polaka bedzie si¢ konczylo wyda-
niem decyzji negatywnej w sytuacji, gdy: wnioskodawca nie spefnia warunkoéw jej
wydania, w postepowaniu o przyznanie Karty wnioskodawca zlozyt wniosek lub
dotaczyl do niego dokumenty zawierajace nieprawdziwe dane osobowe lub falszywe
informacje, a takze gdy zeznat nieprawde lub zatait prawde albo w celu uzycia jako
autentycznego podrobil dokument, albo takiego dokumentu uzyt jako autentycz-
nego, wnioskodawca repatriowat z terytorium Polski lub Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej, na podstawie umoéw repatriacyjnych zawartych w latach 1944-1957 przez
Rzeczpospolita Polska albo Rzeczpospolita Polska Ludowg z Biatoruska Socjali-
styczng Republikg Radziecka, Ukrainska Socjalistyczna Republika Radziecka, Li-
tewska Socjalistyczng Republika Radziecka i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich do jednego z pafistw bedacych strona tych umoéw, wnioskodawca nabyt
obywatelstwo polskie, albo uzyskal zezwolenie na pobyt staly na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej, przemawiaja za tym wzgledy obronnosci, bezpieczenstwa albo
ochrony porzadku publicznego RP, badz wnioskodawca dziala lub dzialal na szkode
podstawowych intereséw Rzeczpospolitej Polskiej. W razie watpliwosci, czy za od-
mowg wydania Karty przemawiaja wzgledy obronnosci, bezpieczenstwa, ochrony
porzadku publicznego lub tez tego czy wnioskodawca dziatal lub obecnie dziala na
szkode podstawowych interesow Rzeczpospolitej Polskiej, konsul ma mozliwos¢
zwrocenia sie do szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby do
innych organéw administracji publicznej, z prosba o udzielnie mu stosownej infor-
macji. Ustawodawca przewidzial stosunkowo krotki czas na przekazanie informacji
— 14 dni. W ocenie autora czas ten w niektdrych sytuacjach moze okaza¢ sie zbyt
krotki, zwlaszcza ze wnioskowane przez konsula informacje czgsto beda podlegaé
ochronie i dostep do nich bedzie ograniczony. Nieprzekazanie informacji w termi-
nie 14 dni ustawodawca uznal za réwnowazne z brakiem przestanek z art. 19 ust. 5
i 6 przemawiajacych za odmowa wydania Karty Polaka. Z ustawy nie wynika takze,
czy istnieje mozliwos¢ wydluzenia terminu na jej udzielenie na wniosek organu, do

4 http://www.msz.gov.pl.
15 7. Siekiera, op. cit., s. 185.
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ktorego konsul zwrdcil si¢ o informacje. A zatem w praktyce zdarzy¢ si¢ moze, ze
Karta Polaka zostanie wydana zainteresowanemu mimo wystepowania przeszkod
z art. 19 ust. 51 6 ustawy, gdyz wnioskowane przez konsula informacje nie zostaly
przekazane w terminie 14 dni.

W okresie swojej waznosci Karta Polaka moze zosta¢ uniewazniona, wowczas
gdy po jej otrzymaniu posiadacz zachowuje si¢ w sposdb uwlaczajacy Rzeczpospo-
litej Polskiej lub Polakom badz gdy zachodzg przestanki z art. 19 pkt 2 i pkt 4-6
ustawy lub gdy posiadacz zrzekt sie¢ Karty. Jako przyktad mozna wskazaé wyrok
z dnia 28 listopada 2013 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
w ktérym sad utrzymal w mocy zaskarzong decyzje konsula w przedmiocie uniewaz-
nienia Karty Polaka. Konsul uniewaznit Kart¢ w oparciu o norme art. 20 ust. 1 w zw.
z art. 19 pkt 5 i pkt 6 ustawy — posiadacz Karty dziatal na szkode podstawowych
interesow Polski oraz przemawialy za tym wzgledy obronnosci, bezpieczenstwa albo
ochrony porzadku publicznego naszego kraju. Posiadacz Karty Polaka od decyzji
konsula wnidst odwolanie, w ktdrego wyniku Rada ds. Polakéw na Wschodzie utrzy-
mata decyzje konsula w mocy. W dalszej kolejnosci skarzacy wnio6st skarge do wo-
jewodzkiego sadu administracyjnego z powolaniem si¢ na naruszenie art. 107 w zw.
zart. 6,7 i 11 kpa oraz art. 10 kpa. W wyniku ponownej analizy stanu faktycznego
sprawy, w kontekscie obowiazujacych w tej plaszczyznie przepiséw prawa, sad uznat
za zasadne utrzymanie w mocy decyzji konsula RP!S,

Karta Polaka jest wydawana co do zasady na okres 10 lat, chyba ze wniosko-
dawca ukonczyl 65 lat — wowczas Karte wydaje si¢ na czas nieokreslony. Posia-
dacz Karty Polaka ma mozliwos¢ przedtuzenia jej wazno$ci. W tym celu powinien
zlozy¢ wniosek najpdzniej na trzy miesigce przed uptywem waznosci Karty, jej
wazno$¢ zostanie wowczas przedluzona o kolejne 10 lat. Karta wydana osobie ma-
toletniej traci waznos$¢ z uptywem roku, od uzyskania przez nig petnoletniosci.
Karta Polaka traci wazno$¢ z chwilg nabycia obywatelstwa polskiego albo uzyska-
nia zezwolenia na pobyt staly na terytorium Polski.

Powstaje pytanie o korzysci ptynace z posiadania Karty Polaka. Czy Karta Polaka
rzeczywiscie spelnita oczekiwania Rodakéw mieszkajacych na Wschodzie, czy moze
jest to instrument tylko pozornie rozwiazujacy problemy diaspory?

Uprawnienia posiadacza Karty Polaka zostaty okreslone w artykulach 5i 6 ustawy.
Mianowicie, posiadacz Karty Polaka ma prawo do:

1) ubiegania si¢ o zwolnienie z oplaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wy-
danie wizy krajowej w celu korzystania z uprawnien wynikajacych z posiadania
Karty lub refundacje tej oplaty;

2) zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace na zasadach okre-
$lonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy'’;

16 Zob. wigcej wyrok WSA TV SA/Wa 392/13.
17 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
22016 1., poz. 645 ze zm.).
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3) podejmowania i wykonywania dziatalnoéci gospodarczej na takich samych
zasadach jak obywatele polscy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j'$;

4) podejmowania i odbywania studiéw, studiéw doktoranckich oraz innych form
ksztalcenia, a takze uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym!® (osoba podejmujgca ksztalcenie zachowuje prawo do ubiegania sie o sty-
pendia i inng pomoc przewidziang dla cudzoziemcéw);

5) korzystania z form ksztalcenia na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?’;

6) korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej w stanach naglych, w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, chyba ze umowa miedzynarodowa, ktorej
Rzeczpospolita Polska jest strong, przewiduje zasady bardziej korzystne?!;

7) ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego ko-
lejowego w pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych na podstawie bile-
tow jednorazowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu dro-
gowego?;

8) bezplatnego wstepu do muzedw panstwowych.

Posiadanie Karty Polaka nie czyni posiadacza obywatelem polskim, ale prze-
ciez nie taki byt zamiar ustawodawcy?’. Karta ma zbliza¢ Rodakéw ze Wschodu do
kraju przynaleznosci panstwowej, ma utatwia¢ kontakt z krajem, dostep do dobr
kultury czy systemu ksztalcenia. Karta Polaka moze stanowi¢ narzedzie pomocne
przy ubieganiu si¢ o uzyskanie obywatelstwa polskiego. Jak wskazuja J. Jagielski
i D. Pudzianowska, w ustawie o Karcie Polaka nie przyjeto rozwigzania, dotyczacego
problematyki ustalania pochodzenia polskiego na potrzeby uprawniania wynika-
jacego z normy art. 52 ust. 5 Konstytucji?4, tj. ,,0soba, ktérej pochodzenie polskie
zostalo stwierdzone zgodnie z ustawg, moze osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczpospo-

18 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r., poz. 584
ze zm.).

19 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr z 2012 r., poz. 572
ze zm.).

20 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).

21 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.).

22 Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicz-
nego transportu drogowego (Dz.U. z 2012 r., poz. 1138 ze zm.).

2 Odmiennie S. Janowicz, Karta Polaka: sposéb na Sowieta, ,, Administracja Publiczna” 2008, z. 1,
s.43.

24 Ustawa o Karcie Polaka. Komentarz, red. J. Jagielski, D. Pudzianowska, Warszawa 2008, dostepne
w bazie lex. Art. 54 ust. 5 Konstytucji wskazuje, Ze ,,0soba, ktorej pochodzenie polskie zostato stwier-
dzone zgodnie z ustawa, moze osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state”
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litej Polskiej na stale”. Przyjete rozwigzanie nalezy oceni¢ negatywnie. Karta Polaka
potwierdza bowiem przynalezno$¢ do Narodu Polskiego, wydawana jest osobom
wykazujacym zwigzek z Polskg, kultywujacym polskie tradycje, postugujacym sie
jezykiem polskim, ale nie moze stanowi¢ podstawy roszczenia osiedlenia si¢ na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej. Karta nie upowaznia tez do przekraczania granicy.
Posiadacz Karty moze ubiega¢ si¢ jedynie o zwolnienie z oplaty za wiz¢ pobytowa,
uprawniajaca do wielokrotnego wjazdu do naszego kraju.

Karta Polaka ma przede wszystkim wydzwiek symboliczny. Pozwala na eks-
ponowanie przynaleznos$ci do panstwa polskiego. Z pewnoscia utatwia i pomaga
w kultywowaniu i poznawaniu tradycji polskiej. Wydaje sig, ze z praktycznego
punktu widzenia najistotniejszymi uprawnieniami dla posiadaczy Karty Polaka s3:
zwolnienie z obowiazku posiadania zezwolenia na prace na zasadach okreslonych
w ustawie z 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz podej-
mowanie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak
obywatele polscy, w oparciu o zasady okreslone w ustawie z 2004 r. o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej. Uprawnienia te sa daleko idacym przywilejem dla rodakow
ze Wschodu. Posiadacze Karty mogg legalnie pracowa¢ w Polsce bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na pracg oraz prowadzi¢ samodzielnie dzialalno$¢ gospodar-
cz3. Dzigki przyjetym rozwigzaniom zapelnita sie luka zwigzana z masowa emigracja
Polakéw do Irlandii czy Wielkiej Brytanii. Doszlo do zasilenia gléwnie takich branz,
jak budowlana, gastronomiczna?>.

Karta Polaka to dokument dlugo procedowany. Proby wprowadzenia odpo-
wiedniej regulacji prawnej czesto spotykaly si¢ z glosem sprzeciwu. Wskazywano,
iz Polski nie sta¢ na finansowanie realizacji zapisow ustawy, a takze obawiano sig, ze
wprowadzenie ufatwienia w zakresie podejmowania legalnego zatrudnienia w Pol-
sce przez rodakow ze Wschodu doprowadzi do zwigkszenia bezrobocia. Z perspek-
tywy blisko o$mioletniego obowigzywania ustawy o Karcie Polaka mozna odwazy¢
sie na stwierdzenie, ze obawy przeciwnikéw jej wprowadzenia okazaly si¢ bardzo
przesadzone. Karta Polaka to dobre rozwigzanie prawne dla oséb deklarujacych
przynalezno$¢ do Narodu Polskiego, ktére z roznych przyczyn mieszkaja obecnie
na Wschodzie. Posiadanie Karty przyczynia¢ si¢ moze do zmiany jakosciowej Zycia
emigrantow, a takze stwarza perspektywe lepszej przysziosci nastepnym pokoleniom.

Karta Polaka — prdoba nietatwej oceny

Karta Polaka zostala wprowadzona do polskiego porzadku prawnego ustawg z dnia
7 wrzes$nia 2007 r. Dokument zostal skierowany przede wszystkim i wytacznie do
Polakéw mieszkajacych na Wschodzie. Wydaje sie, ze Polacy ci z réznych przyczyn

25 7 danych dostepnym na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych wynika, ze najwickszym
zainteresowaniem Karta Polaka cieszy si¢ wérod Ukraincow.
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— natury ekonomicznej, politycznej, gospodarczej czy prawnej — maja wieksze niz
rodacy mieszkajacy w innych czg¢sciach Europy czy $wiata trudnosci z utrzymaniem
wiezi z krajem. Karta Polaka jest przyznawana po przeprowadzeniu czynnosci po-
stepowania dowodowego, regulowanego kodeksem postepowania administracyjnego,
przez konsula. Konsul jako organ administracji publicznej dzialajacy za granica wy-
daje Karte z wykorzystaniem instytucji uznania administracyjnego (cho¢by dokonujac
oceny wykazywania si¢ przez wnioskodawce znajomoscig jezyka polskiego). Karta jest
wydawana po spelnieniu przestanek ustawowych przez wnioskodawce. Niespelnienie
przestanek oraz wystapienie jednej z przyczyn z art. 19 pkt 2 do 6 ustawy skutkuje
odmowg wydania Karty Polaka. Odmowa wydania Karty nie zamyka drogi zaintere-
sowanemu, albowiem ustawa przewiduje mozliwo$¢ wniesienia srodka zaskarzenia
— odwotania w terminie 30 dni do Rady do spraw Polakéw na Wschodzie (organ
dziatajacy przy Prezesie Rady Ministréw). Co do zasady Karta Polaka jest wydawana
na czas okreslony — 10 lat, chyba ze wnioskodawca ukonczyt 65 lat — wéwczas Karte
wydaje si¢ na czas nieokreslony. Karta w okresie swojej waznosci moze zosta¢ unie-
wazniona, jesli posiadacz zachowuje sie w sposob uwlaczajacy Rzeczpospolitej Polskiej
lub Polakom, gdy zajdzie jedna z przestanek okreslonych w art. 19 pkt 2 i 4-6 ustawy
(tj. przemawiajg za tym wzgledy obronnosci, bezpieczenstwa albo ochrony porzadku
publicznego Rzeczpospolitej Polskiej lub wnioskodawca dziafal albo dziata na szkode
podstawowych intereséw Rzeczpospolitej Polskiej), badz posiadacz jej sie zrzeknie.
Decyzja konsula w przedmiocie uniewaznienia Karty Polaka podlega takze zaskarze-
niu — tryb i termin na wniesienie odwotania jest analogiczny jak przy odwotaniu od
decyzji 0 odmowie wydania Karty Polaka. Karta Polaka przyznaje wiele uprawnien
posiadaczowi, z ktérych najwazniejszymi wydaje si¢ niewymaganie posiadania zezwo-
lenia na prace w Polsce oraz podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
na zasadach, ktére obowiazuja obywateli polskich. W katalogu uprawnien posiadacza
Karty Polaka mieszczg si¢ tez: podejmowanie i odbywanie studiow, studiéw dokto-
ranckich lub innych form ksztalcenia, oraz uczestniczenie w badaniach naukowych
i pracach rozwojowych, korzystanie z form edukacji okreslonych w ustawie o syste-
mie o$wiaty, korzystanie ze §wiadczen opieki zdrowotnej, ale tylko w naglych stanach
(chyba Ze umowa miedzynarodowa, ktdrej Polska jest strong, przewiduje zasady bar-
dziej korzystne), ulgi na przejazdy srodkami publicznego zbiorowego transportu ko-
lejowego oraz bezplatny wstep do muzedw.

Mimo juz dos¢ dlugiego funkcjonowania ustawy o Karcie Polaka, nie ma jasnej
odpowiedzi o wymierne korzysci dla jej posiadaczy. Karta przede wszystkim nie sta-
nowi dokumentu uprawniajacego do przekraczania granicy, nie jest tez wiza. Karta
Polaka nie daje rowniez prawa do osiedlenia si¢ na terytorium Rzeczpospolitej Pol-
skiej, ani nie czyni z jej posiadacza obywatela Polski. Ustawodawca dazyt do zmniej-
szenia barier w dostepie do kraju, do polskiej kultury, tradycji, form ksztalcenia dla
0sob, ktore deklarujg swa polskos¢, a ktére z réznych przyczyn mieszkaja obecnie
na Wschodzie, i wydaje sig, ze dazenie to mozna oceni¢ pozytywnie z praktycznego
punktu widzenia.
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