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Obowiazek szkolny szesciolatka

i jego codziennosc jako wyzwanie edukacyjne
— na tle reformy edukacji

de lege lata i de lege ferenda

Summary

Compulsory education of a child at the age of 6 and his everyday
reality as educational challenge — de lege lata and de lege ferenda
conclusions on the background of educational reform

The process of preparing public schools to include children at the age of 6 in the compulsory
schooling system was initiated in the year 2009. The educational reform — in the field of
lowering school age — from the beginning of its initiation was one of the most controver-
sial social reforms. The lack of the acceptance of the aforementioned reform by the great
majority of parents and other educational participants are results of the way in which the
aforementioned reform was implemented and of the politicisation of educational solutions.
This publication presents the analysis of conditions and circumstances of the shaping of the
educational reform, concerning lowering educational age of children. The article was based,
inter alia, on studies and opinions of the Supreme Chamber of Control and Ministry of Ed-
ucation in the field of preparing communes and schools to include children — at the age of
6 — in the compulsory education in the years 2009-2015.

Keywords: educational reality, educational challenge, school reform, right to education, com-
pulsory education for a child at the age of 6, primary school, social expectations
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Pesiome

.y

LUKinbHWI" 060B’A30K LWECTUPIYHOrO i NOro 6yAeHHICTb AAK OCBITHIN
BUKNNK — Ha ¢poHi pepopmu ocBitu de lege lata i de lege ferenda

Pedopma ocBiti y cdepi 3HIDKEHHS IIKIIBHOTO BiKY Bifj II0YaTKY il BIPOBA/KEHH: € OfHI€I0
3 HalI61/Ib1I CyTIepewINBUX CYCIITbHUX pedopM. XapaKTep CTaTTi IPeACTaBIIAE aHali3 yMOB
i o6cTaBuH ii popmyBaHHs y cepi SHIKEHHS LIKITBHOTO BiKY i IKITbHOr0 0060B’SI3KY 1i1ec-
TUPIYHOI ANTUHN ¥ IIpoLieci 31006y TTst ocBiTh. [IpUroTyBaHH: Aep>KaBHIX IIOYATKOBIX LIKi/T
JI0 IIOYaTKy HaBYaHH: LIECTVPIYHMX AiTeil OY/IO IIpoLiecoM, KU HellepepBHO TPMBAB Bif
2009 p. Lle B 0CHOBHOMY € HACITifIKOM CUCTEMHMX 3MiH Y OCBiTi TPOTATOM JIeKi/TbKOX OCTaH-
HiX POKiB i IPOJOBXXEHHAM OCBiTHbOI ITOJITUKY Jep>KaBi. Y COILiaIbHO-OCBITHIN AMCKyCil
Hall4acTille 3a/JaBaHHi IMTAaHHA CTOCYIOTbCA TaKMX mpo6iieM, SK: BUKOHAHHS OuiKyBaHb
6aTbKiB 31 CTOPOHM LIKOJIM J/IS1 IeCTUPIYHOI JUTHHM, YMOBY i HACTIIKY 3HVDKEHHS IIKiTb-
HOTO BiKY, pOJIb i 3Ha4€HH: OIIKI/IbHOI OCBITU [ AiTeil Y LIbOMY Billi, CTBOPEHHS Pi3HO-
BIKOBMX TPYII, TO3MiHHA CUCTeMa pOOOTH LIKOMN, SIKa BUHNUKAE 3 OpTaHi3aliiiHNX yMOB
i 6ymoBu mpumilieHs, 4u i B sIKiit Mipi BKazaHi 3MiHU CIIy>KaTh 3araibHOMY J06po6yTy?

OpnHuM 3 rOJIOBHUX 3aBJaHb JIeP>KaBU € BeJleHHs OCBITHbOI IIONIITUKY, AKA BifiIIOBI-
Jlae moTpebaM CyCIiNbCTBA i BUK/IMKaM 3MiHHOTO CYCIiIbHO-eKOHOMIYHOTO CepeOBUIIIa,
000B’513KM flepXKaBH y cdepi KOHCTUTYILHITHOTO paBa 0 HaBYAHHS, sike BUHMKae 3 KoHcTn-
Tyuii ITonbcpkoi Pecrry6mikn i 3akoHy mpo cuctemy ocsiti. OcBiTa ckepoBaHa Ha peasisa-
11i10 3arajIbHOro 671ara, IMPOKO BU3HAETHCA Aep>KaBHUM 3aBJJAHHAM — BiJITIOBifa/IbHICTD 3a
BMKOHAHHA IPOMAJICbKMX OCBITHIX 3aBJjaHb IEPXKaBOIO i OpraHaMy MiCIIeBOIO CaMOBPALY-
BanHsL. [T 0co6mBMM IpOsABOM € BiMoOra 3a6€e31edeHHs IMPOKOi JOCTYIIHOCTI A€PyKaBHUX
mkin. Crif migKpecIuTy, M0 OCBiTa PO3IIANAETbCA AK OAVH 3 YMHHMNKIB, [0 IPOTUAIIOTH
CYCIIIIPHVMM BUK/TIOYEHHS, ajIe TAKOXK MO>Ke Oy Ty offHi€l0 31 cdep conianbroi isomanii. Tomy
BaK/IMBUM € 3aIMTaHHA, yi HaByaHHA Y XXI cT. 1ie 0608 30K un npusineit? OxpiM 11boro,
IPUYMHM IPOBEEHNX OCBITHIX peOpM BUHMKAIOTH 3 3aTa/IbHOTO GadeHHs OCBITH epiKa-
BOIO 1 BUKJIMKIB, SIKi CTAIOTb IIepefi OCBITOI0, BKIIOUEHMX JI0 I 3aBJjaHb i CTpaTeriYHMX Linen
MinicrepcTBa HallioHa/IbHOI OCBITH, a 3TOJIOM i Y IIpaBOBOMY peTynioBaHHi. Y 1ili cripasi
CBOIO YMKY BUCTIOBI/IA MX iHIIMM i BepXoBHa KOHTpO/IbHA IajaTa.

Y cr. 70 1. 1 peyenns 2 Koncruryuii I1P BperynbosaHo, 110 HaykKa /jo 18 poKy >KuTTA
€ 000B’A3K0BOI0. 3Ba)Kalo4M 1[0 “Ha KOHCTUTYL{ITHOMY PiBHi He 6y/I0 BU3HAYEHO HIDKHIO
MEeXY IIKiIbHOI IIOBMHHOCTI, @ Lie 03Ha4Ya€ He Oy/I0 BM3HAYEHO BiK AUTUHI, AKa PO3IO-
4yHae HayKy. Ile 03Hayae, 1110 MMTAHHA MOYATKY IIKiJIbHOI IOBYHHOCTI HATIEXKUTD IO CIIO-
co0y BUKOHAHHSI IIKIMbHOI TOBMHHOCTI i IOBMHHA OYTH BperynpoBaHa y 3akoHi” . Takum
YVMHOM POJIb 3aKOHY 3BOSUTHCS O BU3HAYEHHS CIOCOOY BUKOHAHHS IIKiTbHOI HOBUHHOCTI
(c1.70 11. 1 pevenns 3 Koncturyunii I1P).

BignosigHo fo c1. 15 1. 2 3.c.0. y dopmi, sika BucTymae Bif 1 BepecHs 2014p. mikinbHa
MOBMHHICTD JUTUHY PO3IIOYMHAETHCA BiJl I0OYaTKY HABYA/IbHOTO POKY Y TOMY KaJIeH/JapHOTO
POKY, B AKOMY AMTVHA 3aKiHUWIa 6 poKiB. BinnosingHo o mepexinuux nonoxxeHs cT. 13d i 13e
3aKoHY Bifj 19 6epesHst 2009 p. IIpo 3MiHy 3aKOHY IIPO CUCTEMY OCBITH, @ TAKOXX IIPO 3MiHy fies-
KUX {HIIMX 3aKOHiB (30. 3. Ne 56, 11. 458 3 HACT. 3M.) y HaB4aIbHOMY porti 2014/2015 BUKOHAHHS
LIKi/IPHOI IIOBMHHOCTI pO3I0Ya/M AiTy, HapomKeHi 2007p., a TAKO>XX HApO[pKeHi B IIepiof Bif,
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1 ciuns 2008p. go 31 rpymus 2008p., Ha IPOXaHH: 6AaThKIB, MOI/IM PO3IOYATY BUKOHAHHS
IIKi/TbHOI MOBMHHOCTI. Y CBOIO Yepry y mkinbHoMy poui 2015/2016 BUKOHAHHSA MIKiTbHOTO
0060B’13Ky po3noydanu yci ity HapopxeHi micna 1 mumaa 2008p. o 31 rpypus 2008p., sAxi He
II0Ya/IM BUKOHYBATY MIKiNIbHY MOBMHHICTD Y WIKiTbHOMY poui 2014/2015, a TakoxX BCi iTn
HapomxeHi y 2009 porii. 3Bificu TaKOX, TEPBIHHE MIPUITYIEHHS IIPO 060B I3KOBY OCBITY Iilec-
TUPIYHUX AiTel Bif 1 BepecH: 2012p., mepeHeceHo Ha 1 BepecHs 2014 p. OkpiM TOro, 3aK0H Biff
30 cepnins 2013 p. Ipo 3MiHY 3aKOHY IIPO CUCTEMY OCBiTH, @ TAKOXX 3MiHY [eAKMUX iHIIKX 3a-
KOHiB (36. 3. 1103. 1265) BIIpOBafI)KeHO peTy/II0BaHHS, BIAOBIHO 3 AKUM, Bix 1 BepecHs 2014p.
BJMKOHAHHA HIKiIbHOI IIOBMHHOCTI [TOYa/Iy CEMMUPIYHIi [T, a TAKOXK LIECTUPiYHi, HapOJKeHi
B niepiop Bif 1 civnsa 2008p. mo 30 yepBH:aA 2008p. Big 1 BepecHa 2015p. 1o MIKOMM MM AiTH
HapopkeHi'y 2009p. i HapokeHni micia 1 nunnas go 31 rpyans 2008p.

3Miny Ta npobiemy, sKi BUCTYIAIOTh B OCBITI € pe3ynbraToM Ii MOCTiNHOI eBOMIOLil
y BUKOHaHHI CBOEI MiCii, 3aCIIOKOEHHS 3pOCTAIYMX CYCIITPHMX MOTpeb i criocoby BUKO-
HaHHsI TPOMAJIChKIX 000B’I3KiB. BIpOBamyKeHHs O TOTBCHKOI CUCTEMU OCBITH IIKITBHOTO
000B’A3Ky JyIA IeCTUPIYHMX AiTell BUKIMKAIIO 1 Hafia/li BUK/IMKA€E IMPOKY CYCHIIBHO-II0-
JHTUYHY FUCKYCiIO 1010 1i 06IpYHTOBAHOCTI 1 HACTIAKIB, sAKi 3 Hel BuHMKaoTh. Crif fopati,
1m0 “OcBiTHI pedopMu JAIOTD HAJI0, ajle TAKOK POLATD CKEITUIV3M, KW IIOB A3YIOTD 3 He
3aBX/M BAAION IX pearnisarie”. Takoxx BKOTpe BBOASTHCS 3MIHN Y Iiiit cdepi.

KirouoBi cmoBa: ocBiTHA OyfeHHI, OCBITHIlI BUK/IUK, peOpMa OCBITH, IIPABO [JO HABYAHHS,
IIKiTBHMIT 060B 30K, UIKIIbHUIT 060B’A30K IIECTUPIYHOI FUTHUHIY, IOYATKOBA KO/, CYC-
ITi/IbHI OYiKyBaHHA

Uwagi ogolne

Zmiany systemowe w o$wiacie na przestrzeni ostatnich lat s3 kontynuacja polityki
edukacyjnej przeprowadzanych reform z najistotniejszym jej elementem, jak sie wy-
daje, obnizeniem wieku szkolnego. Celem niniejszych rozwazan jest wskazanie na
ztozonos¢ zagadnienia obnizenia wieku obowiazku szkolnego dzieci do szesciu lat
iich edukacyjna codziennos¢. Nalezy zastanowic sie nad codziennoscig edukacji sze-
$ciolatka w szkole podstawowej. Niekonczace sie pytania w dyskursie spoteczno-edu-
kacyjnym najczgsciej dotycza tego, jakiej szkoly oczekuja rodzice dla dziecka w tym
wieku, dlaczego obnizenie wieku szkolnego nie jest akceptowane spolecznie przez
wigkszos$¢ rodzicow, jaka jest rola edukacji wezesnoszkolnej tych dzieci, tworzenie
oddzialéw réznowiekowych, zmianowy system pracy szkoly wynikajacy z warunkow
organizacyjnych i lokalowych i czy owe zmiany, stuzg dobru dziecka. Podkreslmy —
o$wiata jest wspolnym dobrem, wyrazajacym si¢ w ksztalceniu, wychowaniu i opiece
organizowanych w formach realizujacych uznane zasady i wartosci, na ktérych jest

ona zbudowanal.

! D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013, s. 26. Zob. wyrok NSA
zdnia 1 grudnia 2011 r. TOSK 1630/11. ,,O$wiate oraz ksztalcenie nalezy zaliczy¢ do zadan publicznych
nawet wtedy, gdy sa one wykonywane przez szkoly niepubliczne” — ibidem.
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Jednym z podstawowych obowigzkéw panstwa jest prowadzenie polityki edu-
kacyjnej, odpowiadajacej potrzebom spoleczenstwa i wyzwaniom zmieniajacego sie
$rodowiska spoleczno-gospodarczego, obowiazki panstwa w zakresie konstytucyj-
nego prawa do nauki? wynikajace z Konstytucji RP? i ustawy o systemie oswiaty*.
Oswiata ukierunkowana jest na realizacje dobra wspdlnego, powszechnie uznanego
jako zadanie publiczne — przejecie odpowiedzialnosci za wykonywanie oswiatowych
zadan publicznych przez panstwo i samorzad terytorialny. Jej szczegélnym przeja-
wem jest wymaganie zapewnienia powszechnej dostepnosci szkét publicznych®.

Przyczyny przeprowadzanych reform edukacyjnych wynikaja z ogélnej wizji
edukacyjnej panstwa i wyzwan edukacyjnych, ujetych w jej celach i zalozeniach stra-
tegicznych, a nastepnie w regulacjach prawnych. Zastanowienia wymaga kwestia
oczekiwan spolecznych w zakresie obnizenia wieku szkolnego. Jakie sg konsekwencje
obnizenia wieku szkolnego dla adresatéw tych reform czy i jakie beda skutki tych
zmian w perspektywie najblizszych lat? Kazda reforma spoteczna, takze i ta w za-
kresie edukacji szesciolatka, ma swoje uzasadnienie teoretyczne, ale skutki pono-
sz3 jej uczestnicy, tj. dzieci i ich rodzice, nauczyciele, szkota, sSrodowisko, w ktérym
wzrastajg i spoleczenstwo. W wielu przypadkach mozna odnies¢ wrazenie, ze wizje
diugookresowa edukacji zastapily polityczne wyobrazenia rzadzacych i kolejnych
ministrow edukacji w zakresie wprowadzanych reform. Nie zawsze opartych na
rzeczowej argumentacji czy ocenie uzasadnionych zmian, wynikajace raczej z prze-
stanek politycznych decydentéw niz z rzeczywistych uwarunkowan, ktére do tych

2 Zob. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Prawo do nauki — raport z monitoringu, Warszawa
2002, s. 15; D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo oswiatowe w zarysie,
Warszawa 2009, s. 57. Prawo do nauki to: ,,obowiazek zapewnienia przez panstwo dostepu do instytucji
edukacyjnych, ale i jako obowigzek zadbania o dostep do wiedzy z réznych, ale obiektywnych Zrédet
informacji, z poszanowaniem réznych §wiatopogladéw”. Obowigzki panstwa w zakresie prawa do na-
uki rozpatruje si¢ w kilku aspektach, jako: ,,1) zapewnie dostepu do instytucji o§wiatowych, czyli m.in.
stworzy¢ zorganizowany system placowek oswiatowych, wyksztalci¢ nauczycieli, opracowac programy
szkolne; 2) obowigzujace przepisy prawa powinny stwarza¢ mozliwo$¢ zaktadania réwniez szkot pry-
watnych; 3) odpowiednie panistwowe instytucje oswiatowe moga ustali¢ wymagania dotyczace poziomu
wiedzy oraz umiejetnoéci okreslajace dostep do poszczegdlnych etapoéw wiedzy; 4) panstwo powinno
zapewni¢ poszanowanie przekonan religijnych i §wiatopogladu rodzicéw”. Ibidem, s. 57.

3 Zgodnie z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP. Jest to obowiazek, jak i prawo kazdego obywatela. Oba
tworza wedlug M. Pilicha, ,,uzupelniajaca si¢ catos¢, gdyz trudno wyobrazi¢ sobie, aby wobec istnie-
nia powszechnego obowiazku nie istniato zarazem prawo dziecka i rodzicéw do uzyskania ze strony
szkoty swiadczenia ustug edukacyjnych”. M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa
2012, s. 275; zob. J. Homplewicz, Tradycyjne a wspotczesne instytucje prawa szkolnego, Krakéw 1985,
s.62-65; D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata..., s. 45-57. Obowiazek szkolny, o ktérym mowa w art. 70 ust. 1
Konstytucji RP, pojawia si¢ rowniez w rozdziale 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty,
dalej jako u.s.o.

* Od dnia 1 wrzeénia 2014 r. zmianie ulegto brzmienie art. 15 ust. 2 w.s.o., w $wietle ktérego obo-
wigzek szkolny dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 6 lat (art. 1 pkt 19 w zwiazku z art. 26 pkt 4 ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458 z pdzn. zm.)).

5 Zob. M. Pilich, op. cit., s. 25-26; D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata..., s. 17.
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zmian sie przyczynily. Niekiedy wydaje sig, ze sg to zmiany i rozwigzania edukacyjne
ad hoc bez merytorycznej oceny dotychczasowego modelu. Dodajmy, ze edukacja
stanowi plaszczyzne nieustannego $cierania si¢ roznorodnych presji politycznych,
kulturowych i spoteczno-ekonomicznych®. Edukacja stanowi tez ,w swojej funkcji

selekcyjnej i alokacyjnej — jeden z kluczowych czynnikéw posiadajacych wptyw na

dziatanie struktury spolecznej”’.

Uczenie si¢ w XXI wieku to przymus czy przywilej?® Jakie s3 w tym zakresie
dylematy rodzicoéw wobec zmian edukacyjnych w panstwie? Os$wiata jako wspdlne
dobro catego spoleczenstwa, jak wynika z preambuly do ustawy o systemie oswiaty,
dla kogo?, jaka jest jej rola w demokratycznym panistwie prawa?’ Wszakze jest ona
,wartoscia, ktora nie jest mierzalna zadng miarg”'”. Jaka jest rola i wartos¢ edukacji
wezesnoszkolnej w zwiazku z obnizeniem wieku szkolnego? Czy szkota i programy
nauczania sg dostosowane do prowadzenia edukacji z najmtodszymi rocznikowo
dzie¢mi w szkole? Dlaczego codzienno$¢ nauki szesciolatka w szkole jest wyzwaniem
edukacyjnym, zwlaszcza dla niego samego i jego rodzicow? Pojawiaja sie pytania
i watpliwosci, o ktérym mowa miedzy innymi ponizej.

Niniejsze rozwazania dotyczg kwestii obnizenia wieku szkolnego i wskazania na
obowigzek szkolny dzieci sze$cioletnich w ich codziennej edukacji szkolnej. Poza
tym trzeba tez mie¢ na uwadze wyniki badan wspotzaleznosci miedzy wyklucze-
niem spolecznym a edukacja, ktére wskazuja, ze edukacja postrzegana jest jako je-
den z czynnikéw przeciwdziatajacych wykluczeniu spolecznemu, ale tez moze by¢
ona jedna ze sfer wykluczenia spotecznego!!. Wykluczenie z edukacji jest jednym

6 B. Sliwerski, Program wychowawczy szkoty, Warszawa 2001, s. 87-88; zob. idem, Edukacja (w)
polityce. Polityka (w) edukacji. Inspiracje do badan polityki oswiatowej, Krakéw 2015.

7 T. Gmerek, Edukacja i nieréwnosci spoleczne. Studium poréwnawcze na przyktadzie Anglii, Hisz-
panii i Rosji, Krakow 2011, s. 9.

8 M. Lewicki, Uczenie si¢ — przymus czy przywilej, http://www.otnostrow.org.pl/pliki/rocz-
nik/2009/06_Lewicki.pdf [dostep: 23.11.2015]. ,,Uczenie si¢ jest konieczno$cia, gdyz stanowi o jakosci
naszego zycia, zarowno materialnego, jak i duchowego. [...] jest nierozerwalnym i dynamicznym sktad-
nikiem naszej kultury i chociaz czgsto chcieliby$my od niego odpocza¢, to rozpedzony $wiat wiedzy
i emocji na to nie pozwoli, a wszechogarniajacy postep przymusza nas do uczestnictwa w tym procesie”
M. Lewicki, stawiajac pytanie ,jak si¢ uczy¢?”, odpowiada ,uczy¢ si¢ jak najszybciej”. (Ibidem, s. 4-5).

9 Zob. R. Raszewska-Skalecka, Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w zwigzku z powszechnym
i rownym dostepem do edukacji na tle ustawy o systemie oswiaty (wybrane zagadnienia), [w:] Niepewnos¢
sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym, red. A. Bla$, Warszawa 2014, s. 266-274.

10 E. Pierzchala, J. Pierzchala, Oswiata w sferze ustug publicznych, [w:] Administracja dobr i ustug
publicznych, red. M. Wozniak, Warszawa 2011, s. 111.

1 T. Panek, J. Zwierzchowski, Opis metodologii badawczej wspétzaleznosci pomiedzy wykluczeniem
spolecznym a edukacjg, Analizy IBE/1/2015, Warszawa 2015, s. 8 (www.ibe.edu.pl; http://eduentuzjasci.
pl/publikacje-ee-lista/analizy/1157-opis-metodologii-badawczej-wspolzaleznosci-pomiedzy-wyklu-
czeniem-spolecznym-a-edukacja.html [dostep: 10.11.2015]). Przez ,wykluczenie edukacyjne rozumie
sie najczesciej nierownoséci w dostepie do ksztalcenia oraz rézne mechanizmy prowadzace do tych
nieréwnosci. Nieréwnoéci edukacyjne dotycza najczesciej dwoch obszardw, tj. nieréwnosci warunkow
oraz nieréwnoéci wynikow”. Ibidem, s. 8. Czynniki powodujace wykluczenie z edukacji mozna podzie-
li¢ na cztery zasadnicze grupy: ,1) spoteczno-kulturowe: wyniesione z domu niedocenianie edukacji
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zistotnych czynnikéw wykluczenia spotecznego w jego wielu wymiarach'2. Przygo-
towanie publicznych szkoét podstawowych do objecia naukg dzieci sze$cioletnich jest
kilkuletnim procesem!3.

(rodzice nie widza sensu edukacji, co si¢ przeklada na dzieci, nie maja ambicji, aby ich dzieci osiagnely
wyzsze poziomy wyksztalcenia, nie motywujg dzieci do nauki, nie chwalg dzieci za sukcesy w nauce,
nie dopilnowujg dzieci w nauce), srodowiskowe wzory drogi zawodowej (poziom edukacji rodzicow),
wzory wczesnej samodzielno$ci; 2) bariery psychologiczne: niska samoocena, brak pewnosci i wiary
w siebie; 3) bariery ekonomiczne: bariery zwigzane z szeroko rozumiang sytuacja materialng wyrazang
zaréwno przez wskazniki monetarne (poziom dochodéw), jak i pozamonetarne (symptomy zlej sytuacji
dochodowej wskazujace na niemoznoé¢ zaspokojenia okreslonych potrzeb ze wzgledéw finansowych:
problemy z zakupem podrecznikéw (pomimo »wyprawek szkolnych« i §wiadczen rodzinnych), inne
wydatki zwiazane ze szkola, przekraczajace mozliwosci finansowe gospodarstw; 4) inne czynniki: pro-
blemy zdrowotne, niepelnosprawnos¢, wezesne rodzicielstwo, patologie w rodzinie, brak mozliwosci
dojazdu do odpowiednich szkot z innych przyczyn niz finansowe (np. zbyt daleka odleglos¢ do szkoly)”.
Ibidem, s. 10.

12 Ihidem, s. 6. T. Panek i J. Zwierzchowski wskazuja, ze ,[e]dukacja ma istotny wplyw na roz-
woj dzieci i mtodziezy. Prawo do nauki nalezy do waznych praw okreslonych w Konwencji o Prawach
Dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 20 listopada 1989 r. (art. 28 konwencji). Z tej per-
spektywy wykluczenie edukacyjne jest rozumiane jako brak dostepu do nauki, ale tez, co szczegolnie
widoczne jest np. w badaniach prowadzonych przez OECD, zréznicowaniu lub segmentacji dostepu
do edukacji i wynikéw edukacyjnych. Edukacja moze by¢ zatem zZrédlem wykluczenia, nie tylko dzieci,
ale tez moze dalej skutkowa¢ wykluczeniem spolecznym osob doroslych. [...] mozna tez spojrze¢ na
edukacje¢ jako dobro publiczne, ktdre jest konsumowane przez gospodarstwa domowe. Sposéob dys-
trybucji ustug edukacyjnych moze by¢ tez widziany jako jedno z narzedzi zmniejszania nieréwnosci
dochodowych w spoleczenstwie” Ibidem, s. 11.

13 Dla przyktadu: zob. Szkoly sqg przygotowane na przyjecie dzieci szescioletnich (https://men.gov.
pl/zycie-szkoly/szkoly-sa-przygotowane-na-przyjecie-dzieci-szescioletnich.html [dostep: 18.10.2013]).
Celem licznych debat publicznych byla wymiana opinii i do$wiadczen, dyskusje i diagnozy, raporty
badawcze przedstawicieli srodowiska o§wiatowego na temat gotowosci szkolnej szeciolatkow, a takze
tworzenia optymalnych warunkéw do rozwoju 6-latka w szkole. Zob. wybrane z nich: Dlaczego 6-latki
powinny rozpoczgc nauke w szkole? (http://www.6latki.men.gov.pl); Zmiany w edukacji najmtodszych
szansq na lepszy rozwdj, Ministerstwo Edukacji Narodowej, kwiecien 2013 r. (prezentacja_krpm.6lat.
pdf.); Zmiany w edukacji szkolnej 6-latkéw. Material informacyjny, Warszawa, 29 maja 2013 r. (prezen-
tacja_krpm-1.pdf); M. Skura, M. Lisicki, D. Suminska, Przed progiem. Jakie umiejetnosci sg potrzebne
do rozpoczecia nauki w pierwszej klasie i jak je rozwijac (http://www.ore.edu.pl), (www.6latek.ore.edu.
pl); Oswiatowe ABC (o$wiatowe_ABC_6latek.pdf). Rdznorakie przedsigwziecia na rzecz obnizenia
wieku szkolnego byly takze udziatem samorzagdowcéw. W broszurach informacyjnych zamieszczano
wyniki badan, wywiady z organami prowadzacymi szkoly, informacje o gtéwnych obawach rodzicow
sze$ciolatka do szkoly iich zapobieganiu: Szesciolatki w szkole. Dziatania samorzgdéw — dobre praktyki
(www.ore.edu.pl; http://www.6latki.men.gov.pl/images/PDF/ORE_dobre_praktyki.pdf); ,Udany start
szkolny — 6-latek w pierwszej klasie” — konferencja ekspercka (http://www.6latki.men.gov.pl/index.
php/aktualnosci/474-udany-start-szkolny-6-latek-w-pierwszej-klasie-konferencja-ekspercka [dostep:
20.10.2015]); Edukacja matych dzieci. Raport z bada#i (raport_CBOS.pdf.). Edukacja szeéciolatkéw
nabierala czasami politycznego charakteru, dzielac nie tylko sceng¢ polityczna, ale i spoteczenstwo
na dwa przeciwstawne obozy. Podjeto si¢ rowniez badania opinii rodzicéw i nauczycieli w zakresie
przygotowania szkot i nauczycieli do pracy z uczniem 6-letnim, a takze na temat gotowosci szkolnej
do nauki w I klasie (http://pedagogium.pl/wydarzenia/uczelnia/548-szesciolatki-w-szkolach-zdaly-
-egzamin.html); zob. B. M. Nowak, J. Krawczyk, Uczestnictwo dziecka 6-letniego w edukacji szkolnej,
Pedagogium, Warszawa 2014 (http://pedagogium.pl/dokumenty/wydarzenia/raport_6latki.pdf); Ro-
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W kwestii uwarunkowan prawnych
oraz organizacyjno-ekonomicznych
— wybrane zagadnienia wedtug NIK'#

Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.s.0.'> w brzmieniu obowigzujacym od 1 wrzesnia 2014 r.
obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego w tym roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 6 lat. Zgodnie z przepisami przejscio-
wymi zawartymi w art. 13d i 13e ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458
z pézn. zm.) w roku szkolnym 2014/2015 spetnienie obowigzku szkolnego rozpo-
czety dzieci urodzone w 2007 r. oraz urodzone w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r.
do dnia 30 czerwca 2008 r., natomiast dzieci urodzone w okresie od dnia 1 lipca
2008 r. do dnia 31 grudnia 2008 r., na wniosek rodzicéw, mogly rozpocza¢ spetnia-
nie obowiazku szkolnego. Natomiast w roku szkolnym 2015/2016 spelnianie obo-
wigzku szkolnego rozpoczely wszystkie dzieci urodzone w okresie od dnia 1 lipca
2008 r. do dnia 31 grudnia 2008 r., ktdre nie rozpoczely spelniania obowigzku szkol-
nego w roku szkolnym 2014/2015, oraz wszystkie dzieci urodzone w 2009 roku!®.
Stad tez pierwotne zalozenie o obowigzkowej edukacji dzieci szescioletnich od dnia
1 wrzeénia 2012 r. przesunieto na dzieni 1 wrzesnia 2014 r.!” Ponadto ustawg z dnia
30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1265)
wprowadzono uregulowanie, zgodnie z ktérym od dnia 1 wrzesnia 2014 r. spelnianie
obowigzku szkolnego rozpoczely dzieci siedmioletnie oraz szescioletnie urodzone
w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 30 czerwca 2008 r. Wprowadzona zostata
réwniez do systemu o$wiaty zasada, ze zajecia edukacyjne w klasach I-1III szkoty
podstawowej beda prowadzone w oddzialach liczacych nie wigcej niz 25 ucznidw.

dzicu szesciolatka! Mozesz sprawdzi¢ szkote swojego dziecka, http://www.6latki.men.gov.pl/index.php/
aktualnosci/487-rodzicu-szesciolatka-mozesz-sprawdzic-szkole-swojego-dziecka [dostep: 25.09.2015].

14 Zob. Informacja NIK o wynikach kontroli. Przygotowanie gmin i szkét do objecia dzieci szescio-
letnich obowigzkiem, KNO-4101-09-00/2012, Nr ewid. 158/2013/P12068/KNO, https://www.nik.gov.pl/
kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,11927. html; Kontrola NIK sprawdzajaca (dorazna) pn. Przygoto-
wanie szkét do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym (nr D/14/504) — Informacja NIK o wy-
nikach kontroli, Przygotowanie szkot do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym, KNO-4113-
001-00/2014 Nr ewid. 156/2014/D/14/504/KNO, https://www.nik.gov.pl/plik/id,7129,vp,9005.pdf; NIK
o szkotach dla szesciolatkéw, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-szkolach-dla-szesciolatkow.html.

15 Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.

16 Zob. art. 13d i art. 13e ustawy z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458 z p6zn. zm.), dalej jako ustawy o zmianie
u.s.0.; zob. tez, J. Lesiniska, Wprowadzenie, [w:] Rekrutacja do szkét. Komentarz praktyczny, cz. 1,
Procedury, ,,ABC Praktyki Prawa O$wiatowego” 2015, z. 4.

17 Ustawa z dnia 27 stycznia 2012 r. zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 176), dalej jako ustawy o zmianie systemu
oswiaty.
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Warto wskaza¢, ze na podstawie przepisow ustawy z 2009 r. o zmianie u.s.o.,
wiek rozpoczynania obowigzku szkolnego obnizono do 6 lat, z jednoczesnym usta-
leniem terminu wdrozenia tego rozwigzania od dnia 1 wrzes$nia 2012 r., a nastepnie
— na podstawie ustawy z 2012 r. o zmianie systemu oswiaty — od dnia 1 wrzesnia
2014 r. W art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie u.s.o. z 2009 r. ustalono, ze w latach szkol-
nych 2009/2010-2011/2012 dyrektor publicznej szkoly podstawowej mogt przyjac
do szkoty dziecko szescioletnie, jesli pozwalaly na to warunki organizacyjne szkoty,
a dziecko bylo objete wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym poprzedzaja-
cym rok szkolny rozpoczynania nauki w szkole podstawowej lub posiada pozytywna
opini¢ poradni psychologiczno-pedagogicznej o mozliwosci rozpoczecia spelniania
obowiazku szkolnego. W kolejnych dwdch latach okresu przejsciowego (2012/2013
12013/2014) przyjecie dziecka w wieku 6 lat do szkoty nie zostalo obwarowane zad-
nymi warunkami, w zwigzku z czym (na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy z 2009 r.
o zmianie u.s.0., wprowadzonego ustawa z 2012 r. o zmianie systemu o$wiaty) dy-
rektor szkoly podstawowej byt zobowigzany przyja¢ do szkoty dziecko w wieku 6 lat
na wniosek rodzicow.

W 2013 r. NIK dokonala oceny stanu przygotowania gmin i szkdt do objecia
dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym. W raporcie pokontrolnym Izba wska-
zala na nieprawidlowosci, ktére powinny zosta¢ usuniete przed obowigzkowym
skierowaniem dzieci szescioletnich do szk6t. NIK w zaleceniach w zwigzku z nie-
prawidlowosciami wystosowala swe uwagi do dyrektoréw szkot, gmin jako organow
prowadzacych szkoly podstawowe oraz MEN jako odpowiedzialnego za polityke
oswiatowg panstwa'®. Nastepnie NIK w 2014 r. sprawdzita wykonanie wnioskéw
pokontrolnych Izby z roku 2013 i dokonata ponownej oceny przygotowania publicz-
nych szkél podstawowych do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym
z dniem 1 wrzesnia 2014 r.!° Celem kontroli sprawdzajacej NIK w 2014 r. stata sie
zwlaszcza ocena zapewnienia przez szkoty?’:

1) warunkow lokalowych wraz z wyposazeniem oraz warunkéw organizacyjnych (w tym bezpieczen-
stwa i higieny) do edukacji ucznidéw szeécioletnich; 2) odpowiedniej kadry nauczycieli do edukacji
uczniéw wezesnoszkolnych. Zalecenia NIK dotyczace warunkéw (lokalowych i organizacyjnych) w ja-
kich powinna przebiega¢ nauka uczniow klas I-IIT okreslone zostaly w zalaczniku Nr 2 do rozporza-
dzenia w sprawie podstawy programowej, cz¢$¢: zalecane warunki i sposob realizacji.

W zaleceniach pokontrolnych NIK z 2014 r. wskazano m.in. na nast¢pujace stan-
dardy nauczania wczesnoszkolnego?!:

18 Przygotowanie gmin i szkét do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym, https://www.
nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,11927.html. Zob. tez, NIK o przygotowaniu szkét do
przyjecia szesciolatkow.

19 Przygotowanie szkét do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym; NIK o szkotach dla
szesciolatkéw, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-szkolach-dla-szesciolatkow.html.

20 Przygotowanie szk6t do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym, KNO-4113-001-
00/2014 Nr ewid. 156/2014/D/14/504/KNO.

2L Tbidem.
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1) dla zapewnienia ciaglo$ci wychowania i ksztalcenia, nauczyciele uczacy w klasie I szkoly podstawo-
wej powinni zna¢ podstawe programowa wychowania przedszkolnego; 2) nalezy zadba¢ o adaptacje
dzieci do warunkdw szkolnych, w tym o ich poczucie bezpieczenstwa; 3) sale lekcyjne powinny sktada¢
sie z dwdch czeéci: edukacyjnej i rekreacyjnej; 4) wskazane jest, aby edukacja w klasach I-IIT szkoly
podstawowej odbywata si¢ w zespolach rowiesniczych liczacych nie wiecej niz 26 0sob; 5) w klasach
I-1II szkoly podstawowej edukacje dzieci powierza sie jednemu nauczycielowi. Prowadzenie zajec z za-
kresu edukacji muzycznej, plastycznej, wychowania fizycznego, zaje¢ komputerowych i jezyka obcego
nowozytnego mozna powierzy¢ nauczycielom posiadajacym odpowiednie kwalifikacje; 6) edukacja
polonistyczna: w poczatkowym okresie nauki kontynuowany jest rozpoczety w przedszkolu proces
ksztaltowania dojrzatosci dzieci do nauki czytania i pisania. Umiejetnosci te ksztaltuje si¢ wedtug wy-
branej metody, dbajac o taczenie czytania z pisaniem; 7) edukacja matematyczna: w pierwszych miesia-
cach nauki w centrum uwagi jest wspomaganie rozwoju czynnoéci umystowych waznych dla uczenia
sie matematyki. Dominujgcg forma zaje¢ sa w tym czasie zabawy, gry i sytuacje zadaniowe; 8) zajecia
komputerowe nalezy rozumie¢ dostownie jako zajgcia z komputerami prowadzone w korelacji z pozo-
stalymi obszarami edukacji. Nalezy zadba¢ o to, aby w sali lekcyjnej byto kilka kompletnych zestawow
komputerowych z oprogramowaniem odpowiednim do wieku, mozliwosci i potrzeb uczniéw. Uczniom
klas I-III nalezy umozliwi¢ korzystanie ze szkolnej pracowni komputerowej. Zaleca si¢, aby podczas
zaje¢ uczen mial do swojej dyspozycji osobny komputer z dostepem do Internetu; 9) odpowiednio
do istniejacych potrzeb szkota organizuje: zajecia opiekuncze zapewniajgce dzieciom interesujace spe-
dzanie czasu, przyjazna atmosfere i bezpieczenistwo; zajecia zwigkszajace szanse edukacyjne uczniow
zdolnych oraz uczniéw majacych trudnoéci w nauce.

Najwyzsza Izba Kontroli wypowiedziala sie takze w zakresie zasad organizacji
szkoly podstawowej??, ktére okreslone zostaty w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie ramowych statutéw. Zgodnie z § 10 ust 1 ww. zalacznika, szczegélowa or-
ganizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym okresla arkusz or-
ganizacji szkoty, opracowany przez dyrektora szkoly podstawowej do dnia 30 kwiet-
nia kazdego roku. Arkusz ten jest zatwierdzany przez organ prowadzacy do dnia
30 maja danego roku. Podstawowa jednostka organizacyjng szkoty jest oddziat (§ 5
ust. 1). Przepisy zawarte w zalaczniku Nr 2 do ww. rozporzadzenia nie okreslaja
maksymalnej liczby uczniéw w oddziatach szkot ogélnodostepnych (z wyjatkiem
oddzialéw w szkolach integracyjnych, oddzialéw integracyjnych w szkotach ogélno-
dostepnych, oddzialéw w szkotach specjalnych i oddzialéw specjalnych w szkotach
ogdlnodostepnych). Dopuszczono natomiast organizacje nauczania w klasach taczo-
nych, w tym polaczenie zaje¢ prowadzonych w oddziale przedszkolnym dla dzieci
szescioletnich i zaje¢ prowadzonych w klasie I (§ 5 ust. 7). Stosownie do § 6 ust. 2 ww.
zalacznika, czas trwania poszczegolnych zaje¢ edukacyjnych w klasach I-III ustala
nauczyciel prowadzacy zajecia, zachowujac ogélny tygodniowy czas tych zajgé. Dla
ucznidw, ktérzy musza dluzej przebywac w szkole ze wzgledu na czas pracy ich ro-
dzicéw (prawnych opiekunéw), organizacje dojazdu do szkoty lub inne okolicznosci,
wymagajace zapewnienia opieki w szkole, szkofa organizuje $wietlice, w ktorej za-
jecia prowadzone sg w grupach zajeciowych. Liczba uczniéw w grupie nie powinna
przekraczac 25 (§ 7 ust. 1-2).

22 Ibidem.
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NIK odniosta si¢ réwniez do zasad bezpieczenstwa obowigzujacych w szko-
tach??, ktére okresla rozporzadzenie w sprawie bezpieczenistwa i higieny. Ponadto
zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 z pdzn. zm.) i rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650 z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 5 ust. 7 u.s.o. do zadan o$wiatowych organu prowadzacego szkote lub
placowke nalezy w szczegdlnosci: zapewnienie warunkéw dziatania szkoly lub pla-
cowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;
wykonywanie remontdw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym za-
kresie; zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, finansowej i organi-
zacyjnej szkoly; wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do pelnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczych,
przeprowadzania sprawdzian6w i egzamindw oraz wykonywania innych zadan sta-
tutowych. NIK w zaleceniach pokontrolnych w 2014 r. wskazala, ze uchwala Rady
Ministréw Nr 112/2009 z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu wspierania
w latach 2009-2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warun-
kéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkot podstawowych i ogolnoksztal-
cacych szkot muzycznych I stopnia, ustanowiony na lata 2009-2014 byl rzadowy
Program ,,Radosna szkota”?*. Program przewidywat udzielenie wsparcia organom
prowadzacym szkoly, m.in. na zakupy pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw
w szkole oraz utworzenie lub modernizacje szkolnych placéw zabaw. Podstawowa
przestanka wprowadzenia programu byta potrzeba fagodnego wprowadzenia dzieci
w nauke szkolng. Powyzsza uchwata Rady Ministréw stanowita podstawe do opra-
cowania rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i za-
kresu finansowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkét podstawowych i 0gdl-
noksztatcacych szkét muzycznych I stopnia (Dz.U. Nr 110, poz. 915 z p6zn. zm).

NIK w wyniku kontroli sprawdzajacej z 2014 r. odniosla si¢ takze do wymagan
w zakresie kwalifikacji nauczycieli?®, ktére zostaty uregulowane w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych kwa-
lifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkéw, w ktérych
mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego
zakladu ksztalcenia nauczycieli (Dz.U. z 2013 r. poz. 1207).

Najwyzsza Izba Kontroli w 2014 r. wykazala w zaleceniach pokontrolnych, ze

2 Ibidem.

24 Uchwala dotyczaca programu ,Radosna szkola” zostala zmieniona uchwala Rady Ministréw
nr 216/2009 z dnia 10 grudnia 2009 r. oraz uchwala Rady Ministréw nr 153/2010 z dnia 4 pazdziernika
2010r.

25 Przygotowanie szkot do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym.
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[w]szystkie szkoly zatrudniajg kadre nauczycielska wykwalifikowang do ksztalcenia najmlodszych
uczniéw oraz posiadaja odpowiednio wyposazone sale lekcyjne potrzebne do prowadzenia zaje¢
z sze$ciolatkami. Dalszego dostosowania wymagaja jednak stotowki i toalety. [...] istotnym proble-
mem dla niektérych szkot moze by¢ koniecznosé¢ organizacji zaje¢ dla oddzialow klas I-III w sys-
temie zmianowym?©.

Izba w 2014 r. wykazala, ze objete kontrola szkoly sg znacznie lepiej przygoto-
wane na przyjecie dzieci sze$cioletnich do szkoty podstawowej niz w roku 2013.
Warto tez zaznaczy¢, ze obowigzek szkolny dla dzieci szescioletnich wprowadzany
byt do polskiego systemu oswiaty w 2009 r. na podstawie art. 1 pkt 19 ustawy
z 19 marca 2009 r. o zmianie u.s.o. Zakladano rozpoczecie przez wszystkie dzieci
szescioletnie edukacji szkolnej w dniu 1 wrze$nia 2012 r. Zmiana ta spowodowata
jednak protesty niektérych §rodowisk rodzicow?”. W spolecznej opinii w czesci
srodowisk rodzicielskich powstal jednak poglad o nieprzygotowaniu w szkotach
wiasciwych warunkéw do nauki dzieci w wieku 6 lat, co bylo jednym z istotnych
powodow kontestowania przez cze$¢ srodowisk rodzicow stusznosci wprowadze-
nia od roku szkolnego 2014/2015 powszechnego obowigzku dla szesciolatkéw?S,
W celu zapewnienia lepszego przygotowania szkoél na przyjecie tych dzieci, obo-
wigzek szkolny przesunieto na dzieri 1 wrze$nia 2014 rok?®. Przepisy ustaw zmie-
niajacych system o$wiaty z 2009 r. i przepisy ustawy z 2012 r. wprowadzily okresy

26 NIK o szkotach dla szesciolatkéw, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-szkolach-dla-szes-
ciolatkow.html.

%7 Przykladem obywatelskiego projektu protestu przeciwko planowanym zmianom byta oddolna
akeja srodowisk rodzicielskich, skierowana przeciwko reformie ,,Szesciolatki do szkot” zmierzajacej do
obnizenia wieku rozpoczecia spelniania obowiazku szkolnego. Powolujac si¢ na konsekwencje prze-
mian cywilizacyjnych w sferze edukacji, wprowadzono ustawg z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie w.s.o.
obnizenie wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego do 6 lat. Z inicjatywy T. i K. Elbanowskich zostata
uruchomiona strona internetowa (http://www.ratujmaluchy.pl). Akcje ,Ratuj Maluchy!” prowadzito
Stowarzyszenie Rzecznika Praw Rodzicow i Fundacja Rzecznika Praw Rodzicéw. Oddolna interne-
towa kampania obywatelska sprawila, Ze MEN zaczeto korygowac plany reform w zakresie obnizenia
obowiazku szkolnego, a do dyskusji wlaczyt sie Prezydent RP. Aktywno$¢ $rodowiska rodzicielskiego
i towarzyszacy jej dyskurs polityczny sprawily, ze ustawa z dnia 27 stycznia 2012 r. uchwalono ustawe
zmieniajacy ustawe o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, doprowadzajac do przesuniecia na dzien
1 wrzesnia 2014 r. momentu wejécia w zZycie znowelizowanej wersji art. 15 ust. 2 u.s.o.

28 Lata 2009-2013 to okres przejéciowy, w ktérym rodzicom pozostawiono decyzje o momen-
cie rozpoczecia nauki przez ich szescioletnie dziecko. W dniu 11 pazdziernika 2013 r. Prezydent RP
podpisal nowelizacje ustawy o systemie o$wiaty zmieniajaca przepisy dotyczace obnizenia obowigzku
szkolnego. Wedlug znowelizowanych przepiséw u.s.o. data wprowadzenia obowiazku szkolnego dla
sze$ciolatkow to dzien 1 wrzeénia 2014 r. Rozpoczeto zbieranie podpiséw pod wnioskiem o ogdélnopol-
skie referendum edukacyjne ,Ratuj Maluchy i starsze dzieci tez!”. Petnomocnik grupy obywateli i zara-
zem inicjator akcji, w dniu 30 lipca 2013 r. ztozyl do Sejmu RP obywatelski wniosek o ogélnokrajowe
referendum w tej sprawie (www.rzecznikrodzicow.pl/akcja-oswiec-posla). Stowarzyszenie i Fundacja
Rzecznik Praw Rodzicéw mimo odrzucenia przez Sejm wniosku o przeprowadzenie ogélnokrajowego
referendum w sprawie obnizenia wieku szkolnego, nie ustawali w staraniach §rodowisk rodzicielskich
o przywrocenie wieku obowigzku szkolnego w wieku siedmiu lat i przywrdcenie rodzicom prawa wy-
boru postania ich dzieci do szkoly w wieku szesciu czy siedmiu lat (http://www.ratujmaluchy.pl).

» Dz.U.22012 1, poz. 176.
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przejsciowe, w ktorych dzieci szescioletnie mogly podja¢ nauke szkolng na wniosek
rodzicéw. Objely one lata szkolne 2009/2010-2011/2012, a nastepnie lata 2012/2013
12013/2014. Wprowadzono takze nowa podstawe programowg ksztalcenia ogélnego
na pierwszym etapie edukacji majaca na celu dostosowanie wymagan edukacyjnych
do poziomu dzieci szescioletnich’.

Obnizenie wieku obowiazku szkolnego w ocenie MEN
— zarys zmian ustawowych

Przepisy ustawowe w tym zakresie zawarte zostaly w nastepujacych noweliza-
cjach ustawy o systemie o$wiaty: 1) ustawa o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz o zmianie niektérych innych ustaw — z dnia 19 marca 2009 r. (Dz.U. Nr 56,
poz. 458 z poéznh. zm) — wprowadzita obowigzek szkolny dla szesciolatkéw?!;
2) ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw — z dnia 27 stycznia 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r. poz. 176) — odroczyta obowigzek
szkolny dla dzieci szescioletnich do 1 wrzesnia 2014 r.; 3) ustawa z dnia 30 sierpnia
2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o zmianie ustawy o sys-
temie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1265)
— wprowadzila podzial rocznika dzieci szedcioletnich, ktérych obejmie obowia-
zek szkolny od dnia 1 wrzesnia 2014 r. Spelnianie obowigzku szkolnego rozpoczety
dzieci urodzone w 2007 r. oraz urodzone w okresie od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia
30 czerwca 2008 r. Dzieci urodzone w drugiej polowie 2008 r. mogly rozpocza¢ na-
uke na wniosek rodzicow. Z dniem 1 wrzesnia 2015 r. do szkoly poszly dzieci uro-
dzone w 2009 r. i urodzone w okresie od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2008 r.
Aby zapobiec sytuacji, w ktorej w jednej klasie uczylaby sie zbyt duza grupa
dzieci, wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym od dnia 1wrzesnia 2014 r. liczba
uczniow w oddziatach klas I nie bedzie mogta przekroczy¢ 25. Dochodzenie do
tego standardu mialo by¢ stopniowe. Na poczatek liczba uczniéw rozpoczynaja-
cych nauke w 2014 r. w klasach pierwszych nie mogta by¢ wieksza niz 25. Od dnia
lwrzes$nia 2015 r. zasada ta miata dotyczy¢ nie tylko klas I, lecz takze II. Od roku
szkolnego 2016/2017 réwniez w klasie III nie mialo by¢ wigcej niz 25 uczniéw.

30 Zalacznik nr 2 do rozporzadzenia MEN z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy pro-
gramowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegélnych typach szkot
(»podstawa programowa z 2008 r”) — Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17. Od 1 wrzes$nia 2012 r. podstawe
programowa okresla rozporzadzenie MEN z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz.U.z 2012 .,
poz.977).

31 http://www.bip.men.gov.pl/men_bip/akty_prawne/ustawa_20090319.pdf. Na temat zmian i wy-
magan ustawowych w zakresie obowigzku szkolnego szesciolatka, zob. ]. Skibska, Szesciolatek w szkole.
Obowigzek szkolny — zalozenia i rozwigzania, [w:] Transgresje w edukacji, red. W. Ztobicki, Krakow
2014, s. 181-190.
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Okreslenie limitu uczniéow w klasach I-III mialo zblizy¢ warunki wychowania
i opieki w szkole nad najmlodszymi dzie¢mi do warunkéw przedszkolnych. W la-
tach 2014/1512015/16, gdy do szkdt miata trafi¢ wigksza liczba dzieci szescioletnich
i siedmioletnich, w szkotach, gdzie mialo by¢ tworzonych wigcej niz jeden oddziat
klasy pierwszej, uczniowie mieli by¢ przyjmowani wedlug roku i miesigca urodze-
nia, poczynajac od najmiodszych. Rozwigzanie takie mialo oznaczac, ze wiek dzieci
w oddziatach pierwszych klas bytby zblizony.

Jednym z zatozen obnizenia wieku szkolnego wedlug MEN bylo maksymalne
zblizenie standardéw nauczania i opieki w klasach I-III szkoly podstawowej do stan-
dardéw wychowania przedszkolnego. W zwiazku z tym zmieniane ustawodawstwo
zbliza¢ mialo nauczanie i opieke w szkole podstawowej do standardéw obowiazuja-
cych w wychowaniu przedszkolnym. Wsréd najwazniejszych regulacji podustawo-
wych w zakresie obnizenia wieku szkolnego nalezy wymieni¢**: 1) rozporzadzenie
MEN z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ na-
uczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zaktadu ksztalcenia
nauczycieli (Dz.U. z 2009 r. Nr 50, poz. 400 z p6zn. zm.)*%; 2) rozporzadzenie MEN
z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkol-
nego i ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot (Dz.U. z 2012 r., poz.
977)3% 3) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szko-
tach i placéwkach (Dz.U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 z pdzn. zm.)>>; 4) rozporzadzenie
MEN z dnia 26 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie placo-
wek doskonalenia nauczycieli (Dz.U. poz. 1196)%%; 5) rozporzadzenie MEN z dnia
z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkoéw i sposobu oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzami-
néw w szkotach publicznych (Dz.U. Nr 83, poz. 562 z pézn. zm.)*’; 6) rozporza-

32 Przygotowanie szk6t do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym.

33 http://bip.men.gov.pl/men_bip/akty_prawne/rozporzadzenie_20090312.pdf).

34 http://www.bip.men.gov.pl/images/stories/akty/27_08.pdf.

35 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20030060069.

36 http://dziennikustaw.gov.pl/du/2012/1196/1.

37 http://bip.men.gov.pl/men_bip/akty_prawne/rozporzadzenie_300407.pdf. Zgodnie z art. 44i
ust. 1 w.s.o. ,W klasach I-IIT szkoty podstawowej: 1) oceny biezace z obowiazkowych i dodatkowych
zaje¢ edukacyjnych oraz zajeé, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 3,
sg ustalane w sposob okreslony w statucie szkoly; 2) srédroczne i roczne oceny klasyfikacyjne z obo-
wigzkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz zajeé, o ktoérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 13 ust. 3, a takze $rddroczna i roczna ocena klasyfikacyjna zachowania sa ocenami
opisowymi” W my$l art. 44 i ust. 2 u.s.o. ,W klasach I-IIT szkoly podstawowej oceny biezace z obowigz-
kowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz zaje¢, o ktérych mowa w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 13 ust. 3, moga by¢ ocenami opisowymi, jezeli statut szkoly tak przewiduje”. Zob. obowia-
zujgce rozporzadzenie MEN z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz.U. poz. 843).
Na podstawie art. 44zb u.s.o. wydane zostato rozporzadzenie MEN z dnia 10 czerwca 2015 r. w spra-
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dzenie MEN z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie statutéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr 61 poz. 624 z pézn. zm.)*® — w kazdej publicznej
szkole podstawowej, jesli takg potrzebe wyrazaja rodzice, musi by¢ zagwarantowana
opieka $wietlicowa; 7) rozporzadzenie MEN z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz.U. z 2013 r., poz. 532)%.

Zauwazmy przy tym, ze w wigkszo$ci krajow Unii Europejskiej nauke szkolna
podejmuja dzieci mtodsze niz siedmioletnie, np.: od szdstego roku zycia w Austrii,
Belgii, Czechach, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Niemczech, Norwegii, Portu-
galii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, we Wtoszech i na Litwie, od piatego roku zycia,
za$ w Anglii, Holandii, Szwecji, Walii, na Wegrzech i na Lotwie. Wiek rozpoczecia
obowigzku szkolnego nie jest ujednolicony w krajach UE*0.

Argumentami wedlug MEN, ktére przemawiaja za postaniem szesciolatkéw do
szkol, sa*!:

1. Cofniecie reformy przede wszystkim wywotatoby ogromne perturbacje organizacyjne w systemie
o$wiaty. 2. Dzieci [...] trzeba wspiera¢ ich rozwdj, a wczesniejsze rozpoczecie edukacji to wyko-
rzystanie najlepszego okresu w rozwoju dziecka. W wiekszosci krajow europejskich 6-latki ucza
sie w pierwszej klasie. 3. Postanie 6-latka do szkoty wcale NIE oznacza zabierania mu dziecinstwa.
4. Juz w tej chwili przepisy dotyczace mozliwosci odraczania dziecka daja duza swobode rodzi-
com. [...] moze udac¢ si¢ do poradni psychologiczno-pedagogicznej i poprosi¢ o badanie dziecka.
Je$li opinia poradni potwierdzi obawy rodzica to on, a nie dyrektor szkoly, decyduje, by nie posta¢
dziecka do szkoly. Ponadto rodzic do konca grudnia moze cofnaé swoje szescioletnie dziecko ze
szkoly. 5. Badania Pedagogium (Uczestnictwo dziecka 6-letniego w edukacji szkolnej, Wyzsza Szkota
Nauk Spolecznych, Warszawa 2014). 87% ankietowanych rodzicow, ktdrzy postali swoje dzieci
w wieku 6 lat do szkoly, zauwazylo u nich pozytywne zmiany. 79% rodzicéw ponownie podjetoby
decyzje o wezesniejszym rozpoczeciu nauki przez ich dzieci. 89,4 proc. rodzicéw oceniato: ,,dobrze”
lub ,,dobrze z zastrzezeniami” poziom przygotowania szkoty do rozpoczecia prac z uczniami sze-
$cioletnimi. 6. Dzieci, ktore w 2009 r. poszly do szkoly jako szeéciolatki, $wietnie poradzily sobie na
tegorocznym sprawdzianie szostoklasistow. W 2009 r. stanowily grupe tylko 4,3% wsrdd wszystkich
pierwszakéw, trudno wiec moéwic o jakim$ generalnym wniosku, ale na pewno mozna stwierdzi¢, ze
daly rade. Wiszystkie glosy krytyczne, jakoby dzieci 6-letnie mialyby nie dawac sobie rady w poréw-
naniu z dzie¢mi 7-letnimi — chociazby na sprawdzianie — sg raczej niezasadne”. 7. Badania CBOS
— Pierwsze pt. Polacy o proponowanych zmianach w systemie edukacji listopad 2008 r. Drugie
pt. Polacy o upowszechnieniu edukacji przedszkolnej i obnizeniu wieku szkolnego — styczen 2009 r.

wie szczegolowych warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznych (Dz.U. poz. 843). Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 wrzeénia 2015 r.

38 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20010610624.

39 http://www.bip.men.gov.pl/images/stories/30_04_13.pdf.

40 Zob. raport ,, Wiek rozpoczynania edukacji obowigzkowej w Europie”, Polskie Biuro Eurydice
— Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa, 6 lipca 2011r.; www.6latek.ore.edu.pl; NIK o przy-
gotowaniu szkét do przyjecia szesciolatkéw; zob. Uzasadnienie do projektu ustawy z 2009 r. o zmianie
systemu oswiaty.

41 Dlaczego 6-latki powinny rozpoczg¢ nauke w szkole?, http://www.6latki.men.gov.pl/index.
php/aktualnosci/485-dlaczego-6-latki-powinny-rozpoczac-nauke-w-szkole [dostep: 20.11.2015]. Ze
wzgledu na ograniczenia niniejszej publikacji, niektore argumenty nie zostaly przedstawione w calo$ci.
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Trzecie pt. Czy szesciolatki powinny is¢ do szkoty czerwiec 2013 r. Badania zostaly przeprowadzone
na reprezentatywnej probie losowej wszystkich dorostych mieszkancéw Polski. Ponadto, w 2011 r.
CBOS, dziatajac na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, przeprowadzilo badanie opinii ro-
dzicow dzieci urodzonych w latach 2004-2007. Podkreslenia wymaga, ze we wszystkich ww. ba-
daniach dominuje pozytywny ogdlny odbidr szkoly przez rodzicéw. Poglebiona analiza wykazala,
ze calkowite zadowolenie rodzicéw z edukacji dziecka wzrasta [...]. Ankietowani rodzice pytani
o argumenty przemawiajace za postaniem szesciolatka do szkoly najczesciej wskazywali poziom
rozwoju dziecka (jego zdolnosci i przygotowanie do nauki szkolnej), oczekiwany szybszy rozwéj
dziecka w szkole, lepsze przyswajanie wiedzy przez sze$ciolatka oraz kontakt z innymi dzie¢mi.
Rodzice, ktorzy postali swoje dziecko w wieku 6 lat do pierwszej klasy, sa zadowoleni z wyboru
$ciezki edukacyjnej swoich dzieci. Tylko 3% rodzicow dzieci z pierwszych Kklas, ale i przedszkola,
stwierdzilo, ze gdyby im przyszlo jeszcze raz podejmowac te decyzje, to zdecydowaliby inaczej.
Inng decyzje podjetoby 9% rodzicow, ktorzy postali dziecko szescioletnie do oddziatu przedszkol-
nego w szkole podstawowej. 8. O sukcesach edukacyjnych dzieci stanowi dlugo$¢ czasu edukacji
szkolnej oraz wiek jej rozpoczynania. Dziecko, ktérego rozwoj jest pobudzany poprzez wczesniejsze
rozpoczecie nauki w szkole, rozwija sie szybciej [...]. Dzieci, ktdre ida wezeéniej do szkoly, zyskuja
wezesniejszy dostep do lepszej niz w przedszkolu infrastruktury naukowej, sportowej i informa-
tycznej. 9. [...] obowiazkowy ,,powrét” 6-latka do edukacji przedszkolnej spowoduje niemozno$é
pelnej realizacji tzw. ustawy przedszkolnej gwarantujacej miejsca wychowania przedszkolnego dla
wszystkich 4-latkéw, a nastepnie 3-latkéw. Zapewnienie miejsc edukacji przedszkolnej dla wszyst-
kich dzieci nie bedzie mozliwe do zrealizowania. 10. Skutki ewentualnej zmiany powyzszych re-
gulacji niekorzystnie odbilyby si¢ takze na funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiedzialnych za prowadzenie publicznych szkét podstawowych i przedszkoli oraz moglyby
prowadzi¢ do zwolnien nauczycieli, réwniez w kolejnych latach szkolnych. W sytuacji odstapie-
nia od obowigzku szkolnego 6-latkéw, problemem bedzie kwestia kontynuacji zatrudnienia przez
niektérych nauczycieli. Moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej w szkole nastgpi zmniejszenie liczby od-
dzialéw. Zmiana przepiséw w zakresie obowigzku szkolnego zaburzy realizowanie zadan oswiato-
wych przez samorzady. Uczniowie szkoly objeci sa subwencja oswiatows [...]. 11. Wyniki badan
Instytutu Badan Edukacyjnych — TUNSS. Az 96 proc. rodzicow, ktorzy wystali szescioletnie dzieci
do pierwszej klasy, jest zadowolonych z nauczycieli i sposobéw nauczania — wynika z badania
Testu Umiejetnosci Na Starcie Szkolnym, przeprowadzonego przez Instytut Badan Edukacyjnych
w 2013 . Rodzice s3 zadowoleni nie tylko ze sposobow nauczania i ich efektow, ale réwniez ze szkol-
nego zaplecza. Zdecydowana wigkszo$¢ bardzo dobrze ocenia opieke $wietlicows, a 85 proc. uwaza,
ze szkola wystarczajaco dba o bezpieczenstwo pierwszoklasistow. 91 proc. badanych deklarowato, ze
placéwka zapewnia uczniom minimum jeden positek dziennie [...]. Szesciolatki uczeszczajace do
pierwszych klas osiagaja lepsze wyniki niz ich rowiesnicy w ,,zeréwkach” i przedszkolach. Zaréwno
w grupie rodzicow, ktérych dzieci rozpoczety nauke w szkole podstawowej w wieku 6 lat, jak i w gru-
pie rodzicow, ktérzy nie zdecydowali si¢ postac dziecka do szkoly w tym wieku, przewazali tacy,
ktorzy byli zadowoleni z podjetej decyzji. [...].

Na gruncie przedstawionych badan i argumentéw MEN przemawiajacych za po-
staniem sze$ciolatkdw do szkot weigz nie brakuje przeciwnikow obnizenia wieku szkol-
nego i wprowadzenia obowigzku szkolnego dla tej grupy wiekowej dzieci. Reforma
edukacji w tej materii podzielita znaczng cze$¢ srodowiska rodzicéw i innych uczestni-
kéw edukacji. Dyskurs spofeczno-polityczny po raz kolejny na przestrzeni ostatnich lat
pokazuje upolitycznienie reformy edukacji i pewien niedosyt oczekiwan spotecznych
w jej odbiorze. Po raz kolejny tez okazuje si¢, jak wazne jest wsparcie rodzicow dzieci
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w procesie edukacji. Trzeba tu zaznaczy¢, ze zobowigzanym do spelniania obowigzkow
edukacyjnych jest dziecko, ale odpowiedzialnymi faktycznie za spetnianie przez niego
obowigzku sg rodzice lub opiekunowie dziecka. Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.s.o. to rodzice
dziecka podlegajacego obowigzkowi szkolnemu?? s3 obowigzani do:

1) dopetnienia czynno$ci zwigzanych ze zgloszeniem dziecka do szkoly; 2) zapewnienia regularnego
uczeszczania dziecka na zajecia szkolne; 3) zapewnienia dziecku warunkéw umozliwiajacych przygo-
towanie sie do zaje¢; 4) informowania, w terminie do dnia 30 wrze$nia kazdego roku, dyrektora szkoty
podstawowej lub gimnazjum, w obwodzie ktorych dziecko mieszka, o realizacji obowiazku szkolnego
spelnianego w sposdb okreslony w art. 16 ust. 5b.

W mysl art. 18 ust. 2 u.s.o. ,Rodzice dziecka podlegajacego obowigzkowi nauki,
na zadanie wojta gminy (burmistrza, prezydenta miasta), na terenie ktdrej dziecko
mieszka, s3 obowigzani informowac¢ go o formie spetniania obowigzku nauki przez
dziecko i zmianach w tym zakresie”. Natomiast na podstawie art. 18 ust. 3 u.s.o.
»Rodzice dziecka realizujacego obowiazek szkolny lub obowiazek nauki poza szkota
na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 16 ust. 8, s3 obowigzani do za-
pewnienia dziecku warunkéw nauki okreslonych w tym zezwoleniu™®. Prawodawca
w art. 18 u.s.o. ustala tres¢ szczegdétowych obowigzkéw natozonych na rodzicéw
dziecka podlegajacego obowigzkowi szkolnemu, a takze obowigzkowi nauki. Obo-
wigzki edukacyjne dotycza obywateli do ukonczenia 18. roku zycia. Warto zauwazyc,
ze moment uzyskania pelnoletnio$ci skutkuje wygasnieciem obowigzku szkolnego
czy obowigzku nauki. Trwanie zaje¢ w roku szkolnym nie przedtuza zatem mocy
wigzacej tychze obowigzkow. Wynika z tego zatem, ze np. wiekszo$¢ uczniow uzy-
skuje §rednie wyksztalcenie i przystepuje do matury dobrowolnie**. Podmiotem re-
alizujacym obowigzek szkolny i nauki jest w zasadzie dziecko, cho¢ zobowigzanymi,
jak wskazuje art. 18 u.s.o. (tzn. osobami odpowiedzialnymi za realizacj¢ obowigzku
w sensie prawnym), s3 jego rodzice. Takie okreslenie adresatow przepisow regu-
lujacych obowiazek szkolny i nauki ma wedtug M. Pilicha, istotne znaczenie dla

42 7Zgodnie zart. 16 ust. 5 u.s.o. ,Obowigzek szkolny spelnia si¢ przez uczeszczanie do szkoty pod-
stawowej i gimnazjum, publicznych albo niepublicznych”. W $wietle art. 16 ust. 5a u.s.o. ,,Po ukonczeniu
gimnazjum obowigzek nauki spelnia si¢: 1) przez uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty
ponadgimnazjalnej; 2) przez realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodo-
wego u pracodawcy”.

43 Zgodnie z art. 16 ust. 8 w.s.o. ,Na wniosek rodzicéw dyrektor odpowiednio publicznego lub
niepublicznego przedszkola, szkoly podstawowej, gimnazjum i szkoly ponadgimnazialnej, do ktérej
dziecko zostalo przyjete, moze zezwoli¢, w drodze decyzji, na spetnianie przez dziecko odpowiednio
obowiazku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3, poza przedszkolem, oddziatem przedszkolnym lub inng
forma wychowania przedszkolnego i obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkoly”.

44 Zob. P. Lisowski, Obywatel jako podmiot praw i obowigzkéw spolecznych. Obywatel a obowigzek
odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny oraz obowigzek nauki, [w:] Prawo
administracyjne, red. J. Bo¢, Kolonia Limited 2007, s. 452.
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skierowania srodkéw podejmowanych przez wlasciwe organy w ramach egzekucji
administracyjnej w razie niespelniania obowiazku (zob. art. 20 u.s.0.)*.

Kilka refleksji w zakresie obowigzku szkolnego dziecka
w wieku szesciu lat

W art. 70 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP*® uregulowano, ze nauka do 18. roku zycia
jest obowigzkowa. Zwazmy, ze ,,na poziomie konstytucyjnym nie zostata okreslona
dolna granica obowigzku szkolnego, a wigc wiek dziecka rozpoczynajacego nauke.
Oznacza to, ze kwestia rozpoczecia obowigzku szkolnego nalezy do sposobu wy-
konania obowigzku szkolnego i musi zosta¢ uregulowana w ustawie”’. Do materii
zatem ustawowej zastrzezono okreslenie sposobu wykonywania obowigzku szkol-
nego (art. 70 ust. 1 zd. 3 Konstytucji RP). Nie ma definicji legalnej obowigzkow
szkolnego i nauki, regulacje okreslajg jedynie pewne niezbedne elementy obu tych
obowigzkéw?®, W prawie o§wiatowym zauwazalne s3 jednak proby wypracowania
definicji oraz okreslenia ich zakreséw*’. Obowigzki edukacyjne wedtug M. Pilicha

niezaleznie od réznic w ich treéci, stanowig obowigzki administracyjnoprawne o charakterze cia-
glym. Oznacza to, ze ich spelnianie trwa przez oznaczony okres i nie wyczerpuje si¢ w jednorazowym
podjeciu okreslonej czynnosci (jak np. zgloszenie dziecka podlegajacego obowigzkowi szkolnemu do
szkoty). Zachowanie, do jakiego zobowigzane s3 podmioty bedace adresatami komentowanych norm,
polega na powtarzajacym si¢ zachowaniu jego podmiotéw, a przede wszystkim na uczeszczaniu na
zajecia w szkole okreslonego typu, a po uzyskaniu elementarnego wyksztalcenia (na poziomie gimna-
zjalnym) — przez kontynuowanie nauki w szkole ponadgimnazjalnej lub w odpowiednich formach
pozaszkolnych®°.

45 M. Pilich, op. cit., s. 276. Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.s.o. ,Niespelnianie obowiazku, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 3, obowigzku szkolnego lub obowiazku nauki podlega egzekucji w trybie przepiséw
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji”

46 Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

47 M. Czuba-Wasowska, K. Matiko, Egzekucja obowigzkéw szkolnego i nauki. Zagadnienia prawne.
Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 16.

8 Ibidem, s. 26. ,Regulacje prawne dotyczace obowiazku szkolnego wykazuja pewna niescisto$é.
Ustawodawca nie podat definicji legalnej obowiazku szkolnego, za$ rozdzial traktujacy o tym
zagadnieniu zatytulowal, uzywajac wyliczenia: »Wychowanie przedszkolne, obowiazek szkolny
i obowigzek nauki«. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym obowiazkowe sa: 1) roczne przygotowanie
przedszkolne odbywane przez dzieci piecioletnie (art. 14 ust.3 u.s.0.); 2) obowigzek szkolny, czyli szkota
podstawowa i gimnazjum (art. 16 ust. 5 u.s.0.); 3) obowiazek nauki (art. 16 ust.5a u.s.0.)”.

49 70b. M. Czuba-Wasowska, K. Manko, Egzekucja obowigzkow..., s. 15-27. Zdaniem autorek
»[o]bowiazek szkolny (edukacyjny) jest to zwigzana z realizacja prawa do nauki powinnos¢ jednostki do
uczestniczenia w procesie edukacyjnym az do ukonczenia 18. roku zycia, ukierunkowana na zdobycie
okreslonej wiedzy, potwierdzona panstwowymi dokumentami w sposéb przewidziany prawem”. Ibidem,
s.27.

50 M. Pilich, Komentarz do art. 15 ustawy o systemie o$wiaty, http://abc.online.wolterskluwer.pl
[dostep: 20.11.2015].
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Przyja¢ nalezy, iz ,pojecie obowigzku nauki (w szerszym konstytucyjnym zna-

czeniu tego terminu) zawiera w sobie pojecie obowigzku szkolnego™!.

Prawo do edukacji jest jednym z podstawowych praw czlowieka®2. Prawa
dziecka sa prawami podmiotowymi, ktére przystuguja dziecku z tytutu prawa na-
turalnego™>. Prawo dziecka do edukacji w kontekscie normatywnym rozumiane jest
jako publiczne prawo podmiotowe jednostki®*. Zdaniem M. Kozak, istote edukaciji
w kontekscie publicznych praw podmiotowych mozna sprowadzi¢ do trzech podsta-
wowych tez W. Jakimowicza, ktore uwzgledniajg ich edukacyjne implikacje:

1) sa instrumentem ochrony intereséw prawnych jednostki, w tym praw edukacyjnych dziecka;
2) konstrukeja ich opiera si¢ na kategorii podmiotowoéci prawnej czlowieka, zatem kategoria podmio-
towosci prawnej dziecka staje si¢ jedna z przestanek jego skutecznego korzystania z praw edukacyjnych;
3) stanowig wspolng podstawe calego porzadku prawnego, wigc w tym kontekscie edukacja jest podsta-
wowym prawem pozwalajacym realizowaé rowniez idee porzadku prawnego™.

Prawo do nauki®® jest definiowane z jednej strony jako obowiazek zapewnie-
nia przez panstwo dostepu do instytucji edukacyjnych, z drugiej za$ jako obowia-
zek zadbania o dostep do wiedzy z réznych, ale obiektywnych zrédel informacji,
z poszanowaniem réznych $wiatopogladéw>’. Oswiata jest jedng z podstawowych
potrzeb spolecznych, a to oznacza, ze jej szczegdlnym przejawem jest wymaganie
zapewnienia powszechnej dostepnosci do szkét publicznych®®. Obowigzek paristwa
i samorzadu terytorialnego zagwarantowania dostepu do $wiadczen edukacyjnych,
rozumienie o$wiaty jako zadania publicznego, wiaze si¢ z przejeciem odpowiedzial-
nosci za wykonywanie zadan o$wiatowych®. Dazeniem za$ ustawodawcy winno by¢
tworzenie instrumentéw gwarantujacych zaspokajanie potrzeb o§wiatowych ludno-

5L Ibidem; por. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata. .., s. 73.

52 Zob. W. Walkowska, Edukacja w swietle praw czlowieka, [w:] Polska wobec wyzwari edukacyjnych
Unii Europejskiej, red. L. Dziewigcka-Bokun, A. Ladyzynski, Wroctaw 2004, s. 51-60; szerzej o prawach
czlowieka, zob. M. Jabloniski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wyktadu,
Wroctaw 2004.

53 M. Michalak, Wprowadzenie, [w:] Prawa dziecka. Dokumenty Rady Europy, zbiér i opracowanie
PJ. Jaros, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2013, s. 13 (www.brpd.gov.pl).

>4 Zob. M. Kozak, Edukacja na rzecz praw dziecka w szkole wyzszej. Zarys dydaktyki szczegétowej,
Krakéw 2014, s. 20 n.

55 Tbidem, s. 21; zob. tez W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakow 2002, s. 474.

56 Prawa cztowieka bedacego uczniem, zob. M. Osuch, L. Bojarska, Prawa czlowieka w szkole.
Niezbednik Dyrektora, Warszawa 2008. Zdaniem autoréw ,,nie istnieja prawa ludzi, a prawa cztowieka’,
s.21; M. Osuch, L. Bojarska, Prawa cztowieka w szkole. Niezbednik Aktywnego Rodzica, Warszawa 2008.

57 M. Czuba-Wasowska, K. Manko, Egzekucja obowigzkéw..., s. 35, za: Helsiniska Fundacja Praw
Czlowieka, Prawo do nauki — raport z monitoringu, Warszawa 2002, s. 15.

58 M. Pilich, Ustawa..., s. 25-26.

59 7ob. R. Raszewska-Skatecka, Zadania oswiatowe jednostek samorzgdu terytorialnego, [w:]
Studia nad samorzgdem terytorialnym, red. A. Blas, Wroclaw 2002, s. 233-265; R. Raszewska-Skatecka,
Przemiany i wyzwania wspélczesnej przestrzeni edukacyjnej, [w:] Wspélczesna przestrzen edukacyjna.
Geneza, przemiany, nowe znaczenia, red. E. Musial, M. Bednarska, t. 2, Krakow 2013, s. 67-77.
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$ci®. Zaspokajanie potrzeb edukacyjnych to powinnosci panistwa, ale i obowigzki
edukacyjne jednostki, tj. obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego, obo-
wigzek szkolny i obowiazek nauki.

Wprowadzenie do systemu o$wiaty obowigzku rozpoczynania edukacji szkol-
nej przez dzieci szescioletnie wzbudzalo od samego poczatku kontrowersje réznych
srodowisk spotecznych. Zauwazalne byly glosy przedstawicieli srodowiska o$wiato-
wego, samorzadu terytorialnego i rodzicéw dzieci, wskazujace na pewne nieprawi-
dfowosci w przygotowaniu szkdt podstawowych do przyjecia szescioletnich dzieci.
Podjecie przez NIK kontroli w 2013 roku obejmujacej przygotowanie gmin i szkot
do objecia dzieci wczesniejszym obowigzkiem szkolnym, uzasadniaja formuto-
wane wowczas czynniki ryzyka zidentyfikowane w tym obszarze: jako niewtasciwe
przygotowanie i przeprowadzenie zmian w systemie o$wiaty; wydluzenie z 2012 r.
na 2014 r. terminu objecia dzieci sze$cioletnich obowigzkiem szkolnym; brak okre-
$lenia standardu przygotowania szkoty do objecia nauka w tym wieku; postepujacy
systematyczny spadek liczby uczniéw w szkotach podstawowych; brak petnego za-
bezpieczenia w subwencji o$wiatowej srodkéw na finansowanie zadan oswiatowych
gmin; ukierunkowanie wsparcia finansowego panstwa dla organdéw prowadzacych
szkoty, realizowanego w ramach programu ,,Radosna szkota”®!; okredlenie warun-
kéw i sposobéw realizacji podstawy programowe;j®2.

Za podstawe oceny przygotowania szkoly do objecia obowigzkiem szkolnym
dzieci szescioletnich NIK w 2013 roku przyjeta, korzystajac m.in. z zalozen pro-
gramu ,,Radosna szkola’, spetnianie przez szkote tacznie nastepujacych warunkéow:
prowadzenie nauczania w klasie I w sali lekcyjnej wyposazonej zgodnie z zaleceniami
podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla I etapu edukacyjnego®?; posiadanie
$wietlicy i organizowanie opieki §wietlicowej dla uczniéw zgodnie z wymaganiami
ustawy o systemie o$wiaty oraz ramowego statutu publicznej szkoty podstawowej,
tj. w grupach wychowawczych, ktorych liczebno$¢ nie przekracza 25 uczniow, a takze
umozliwienie uczniom zjedzenia cieplego positku®¥; posiadanie miejsca zabaw dla

60 7ob. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata...

61 Rzagdowy program wspierania w latach 2009-2014 organéw prowadzacych w zapewnieniu bez-
piecznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkét podstawowych i ogélnoksztat-
cacych szkol muzycznych I stopnia — ,Radosna szkola”.

62 Informacja o wynikach kontroli. Przygotowanie gmin i szkét do objecia dzieci szescioletnich obo-
wigzkiem szkolnym KNO-4101-09-00/2012, Nr ewid. 158/2013/P12068/KNO (https://www.nik.gov.pl/
kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrole,11927 html).

63 Zgodnie z pkt 3 zalecanych warunkéw i sposobu realizacji podstawy programowej ksztalcenia
ogodlnego dla I etapu edukacji okreslonych w podstawie programowej z 2008 r. sala lekcyjna powinna
sklada¢ si¢ z dwoch czgéci: edukacyjnej i rekreacyjnej. Zalecane jest wyposazenie w pomoce dydak-
tyczne i przedmioty potrzebne do zaje¢, sprzet audiowizualny, komputery z dostepem do Internetu, gry
i zabawki dydaktyczne, kaciki tematyczne, biblioteczke itp. Uczen powinien mie¢ mozliwo$¢ pozosta-
wienia w szkole czgéci swoich podrecznikéw i przyboréw szkolnych.

64 Stosownie do postanowien art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oé$wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572): szkota publiczna powinna zapewni¢ uczniom mozliwo$¢
korzystania ze §wietlicy. Zgodnie z § 7 ust. 2 i § 9a zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edu-
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uczniéw i placu zabaw utworzonych w ramach programu ,,Radosna szkota” lub miej-

sca zabaw i placu zabaw o takich samych standardach wykonania i wyposazenia®;

prowadzenie zaje¢ edukacyjnych w klasach I-III przez nauczycieli posiadajacych
wymagane kwalifikacje®. Przeprowadzone przez MEN w latach 2010-2012 dziata-

nia informacyjno-promocyjne na rzecz spopularyzowania idei posyfania do szkoty

dzieci szeécioletnich nie byly w ocenie NIK w pelni skuteczne®”:

nie osiagnieto tez do konca istotnej zmiany postaw rodzicéw na rzecz akceptacji idei obejmowania
naukg szkolng dzieci szescioletnich. [...] wpltyw na postawy rodzicow miat i wydaje si¢ mie¢ m.in.
fakt, ze w szkole jest brak wlasciwej z ich punktu widzenia opieki w czasie przed zajeciami i po ich
zakonczeniu, poniewaz $wietlice szkolne zwykle nie oferuja warunkoéw zblizonych do wystepujacych
w oddzialach dla dzieci szescioletnich prowadzonych w przedszkolach®,

Whioski

Zmiany i wyzwania zachodzace w oswiacie, tak jak i spory czy konflikty s nie-
uniknione, a nawet wszechobecne i wpisane niejako w jej byt czy rozwdj w zakresie
nieustannego ewoluowania w wypelnianiu swej misji, zaspokajania wzrastajacych
potrzeb spotecznych i sposobu wykonywania zadan publicznych®. Wydawatoby
sie, ze

tre$¢ oczekiwan spolecznych jest gtéwnym wyznacznikiem reform administracji. Ale tak nie jest. [...]
grupy spoleczne sa tylko odbiorcami reform, cho¢, oczywiscie, z nich takze, czy z nich przede wszyst-

kacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkot (Dz.U. Nr 61, poz. 624 ze zm.): w §wietlicy prowadzone s3 zajecia w grupach wycho-
wawczych; liczba uczniéw w grupie nie powinna przekraczac 25, w celu realizacji zadan opiekunczych
i wspomagajacych szkota moze zorganizowac stotéwke.

65 Celem programu ,Radosna szkola” jest m.in. stworzenie szeécioletnim i siedmioletnim
uczniom rozpoczynajacym spelnianie obowiazku szkolnego bezpiecznych warunkéw w zakre-
sie nauki, wychowania i opieki w szkole, poréwnywalnych z warunkami edukacji przedszkolnej,
uwzgledniajacych aktywna nauke i zabawe oraz stworzenie bezpiecznych i przyjaznych warunkéw
organizowania zaj¢¢ szkolnych i zaje¢ opieki $wietlicowej, co pozytywnie wplynie na niwelowanie
reakcji stresowych u malych dzieci, spowodowanych nowymi dla nich sytuacjami zwigzanymi z roz-
poczeciem nauki.

% Wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w sprawie szczegélowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkow,
w ktérych mozna zatrudnié¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zaktadu
ksztalcenia nauczycieli (Dz.U. Nr 50, poz. 400 z p6zn. zm.).

67 Informacja o wynikach kontroli. Przygotowanie gmin i szkét do objecia dzieci szescioletnich obo-
wigzkiem szkolnym.

8 Ibidem.

9 Zob. R. Raszewska-Skalecka, Udziaf organizacji pozarzgdowych w rozwigzywaniu lokalnych kon-
Aliktéw edukacyjnych na tle rozwigzan prawnych, [w:] Plaszczyzny konfliktéw w administracji publicznej,
red. M. Tabernacka, R. Raszewska-Skalecka, Warszawa 2010, s. 466—498.
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kim wyplywa¢ moze idea, zamysl, czy postulat zmiany prowadzacej do rozwigzan trwale korzystniej-
szych”0.

Czyz nie mamy do czynienia z taka wlasnie sytuacja w zakresie obowiazku szkol-
nego dla szesciolatkéw? Wprowadzenie do polskiego systemu o$wiaty obowigzku
szkolnego dla dzieci szescioletnich wzbudzato i w dalszym ciaggu wzbudza kontro-
wersje, wywoluje szeroki dyskurs spoteczno-polityczny nad jego zasadnoscia i kon-
sekwencjami z niego ptynacymi. Niezwykle trafne s spostrzezenia C. Banacha, ze

Reformy edukacyjne budza nadzieje, ale takze sceptycyzm taczacy sie z nie zawsze udang ich realizacja.
W Polsce reforma edukacji jest zadaniem priorytetowym i $ciéle zwigzanym z wyzwaniami globaliza-
¢ji $wiata, transformacji ustrojowej oraz procesami integracji europejskiej. W 1999 roku rozpoczeto
w Polsce wieloletnig, kompleksowg i radykalng reforme programéw i metod pracy dydaktyczno-wy-
chowawczej oraz struktury ustroju szkolnictwa. Od rozpoczetej reformy nie ma juz odwotania, cho¢
nie wyklucza to dokonywania korekt, uzasadnionych wynikami monitorowania reformy, jej naukowa
i spofeczng oceng, w tym oceng warunkéw i sposobdw jej realizacji’!.

W odczuciu spolecznym znacznej czeéci srodowiska rodzicéw dzieci objetych
obowigzkiem szkolnym szesciolatkdw nie brakuje krytycznej oceny reformy edu-
kacji czy niezadowolenia rodzicéw w tym zakresie. Problemy i konflikty pojawiaja
sie w procesie edukacji wczesnoszkolnej juz na etapie klasy I szkoly podstawowe;.
Zauwazalne sg zwlaszcza w oddziatach zréznicowanych wiekowo dzieci — réznice
rozwojowe miedzy dzieckiem sze$cioletnim i siedmioletnim, traktowanie przez
nich nauki jako obowigzku (przymus szkolny) a nie przywileju. U dzieci mlodszych
rocznikowo moze sie to przejawia¢ dluzszym czasem przyswajania obowiazujacej
wiedzy i odrabianie lekcji domowych, wolniejszym tempem pracy w czasie lekcji
i pracach domowych; do tego dochodzi np. nauka dziecka w systemie zmianowym
szkoly i p6zne pory konczenia lekeji w szkole. To tylko niektore z sytuacji majacych
przefozenie na zmeczenie, znuzenie obowigzkami i reakcje emocjonalne dziecka,
skutkujgce niekiedy sfrustrowaniem i niechecia do szkoly. Zauwazalne sg i takie ar-
gumenty, Ze ,laczenie siedmio- i sze$ciolatkéw nie jest dobrym pomystem, gdyz
dojrzalos¢ emocjonalna i motoryczna tych dzieci jest silnie zréznicowana — w tym
wieku rok to bardzo duzo””2. Zdaniem K. Konarzewskiego

70 7. Bo¢, Struktury, [w:] Nauka administracji, red. J. Bo¢, Kolonia Limited 2013, s. 188-189. Tres¢
oczekiwan spolecznych nie jest gtéwnym wyznacznikiem reform administracji, gdyz wedlug J. Bocia
»a) przeprowadzenie reformy nie jest tozsame z rozumieniem jej potrzeby, b) prezentowane przez spo-
teczenstwo rozumienie potrzeby reformy nie jest obudowane mozliwo$ciami doktadnej analizy stanu
i dokladnego oznaczenia ksztattu nowego funkcjonowania, c) w ujeciu systemowym spolecznoé¢ nie
jest predestynowana do przeprowadzania reform, d) tylko pafistwo dysponuje zasobami intelektual-
nymi oraz §rodkami organizacyjnymi i finansowymi, a takze mozliwo$cig stanowienia prawa formutu-
jacego nowe zasady i wprowadzajacego reforme w struktury i dziatania panstwa’, ibidem.

7L C. Banach, Skarb ukryty w edukacji. Strategia rozwoju edukacji w Polsce do roku 2020, konspekt
nr 12, http://www.up.krakow.pl/konspekt/12/strategia.html [dostep: 1.10.2012].

72 Zob. Badania Pedagogium (,Uczestnictwo dziecka 6-letniego w edukacji szkolnej”, Wyzsza
Szkota Nauk Spolecznych, Warszawa 2014). Raport z ogolnopolskich badaii ,,6-latki w szkotach w per-
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W edukacji wezesnoszkolnej najwazniejsza jest synchronizacja zegara o§wiatowego z zegarem rozwo-
jowym. Szkola to nie jest miejsce, do ktorego dziecko chodzi, lecz miejsce, w ktérym pracuje. Musi to
by¢ praca powazna, na granicy mozliwosci umystowych. W przeciwnym razie dziecko nie osiagnie tego,
na co je staé, nie rozwinie swojego potencjatu’>.

Ale pojawiaja sie tez i takie argumenty, ze ,,[g]rupa 6-latkéw jest tak samo rézno-
rodna pod wzgledem rozwojowym jak grupa 7-latkéw i charakteryzuje si¢ okreslo-
nymi mozliwo$ciami poznawczymi typowymi dla tego wieku””4. W szkotach z duza
liczba oddzialéw klas I-III w systemie zmianowym problemem moze by¢ kwestia
zapewnienia dzieciom sze$cioletnim wlasciwej opieki po lekcjach, biorgc pod uwage
duza liczbe dzieci korzystajacych z takiej opieki.

Nie brakuje i kontrargumentéw, ze obecnie dzieci rozwijaja si¢ szybciej, czgs¢
rodzicéw byta i jest zadowolona z obnizenia wieku rozpoczynania nauki w szkole.
Z przeprowadzanych badan i raportow w tej sprawie wynikaja i takie argumenty, np.:

Rodzice zaobserwowali pozytywne zmiany u dzieci zaréwno w zakresie tzw. kompetencji twar-
dych zwigzanych z przestrzenia edukacyjna (pisanie, czytanie, przyrost wiedzy, zwiekszenie zasobu
stownictwa, umiejetno$¢ poszukiwania informaciji), jak i w zakresie kompetencji spotecznych (sa-
modzielno$¢, samodyscyplina, umiejetno$¢ pracy w grupie, dostosowanie sie do wymogow systemu
klasowo-lekcyjnego oraz nowego $rodowiska, troska o innych, postawa opiekuncza, empatia, pew-
nos¢ siebie, poczucie wasnej warto$ci)”>.

By¢ moze pozytywnym uzasadnieniem reformy edukacji s zachodzace prze-
miany cywilizacyjne i wyzwania spoteczne w sferze edukacji’®. Celem reformy
powinno by¢ ,jednoczesne ulepszenie sytuacji ludzi i pafistwa””’, zwlaszcza tych

cepcji rodzicéw i nauczycieli”, http://pedagogium.pl/wydarzenia/uczelnia/548-szesciolatki-w-szko-
lach-zdaly-egzamin.html [dostep: 20.11.2015]; zob. B.M. Nowak, J. Krawczyk, Uczestnictwo dziecka
6-letniego w edukacji szkolnej, Pedagogium, Warszawa 2014, http://pedagogium.pl/dokumenty/wy-
darzenia/raport_6latki.pdf [dostep: 20.11.2015]; http://pedagogium.pl/wydarzenia/uczelnia/548-
-szesciolatki-w-szkolach-zdaly-egzamin.html [dostep: 20.11.2015]; Dlaczego 6-latki powinny rozpoczgcé
nauke w szkole?, http://www.6latki.men.gov.pl/index.php/aktualnosci/485-dlaczego-6-latki-powinny-
rozpoczac-nauke-w-szkole.

73 Konarzewski: bardzo male klasy wcale nie sq korzystne dla uczniéw, http://www.oswiata.abc.
com.pl/dyrektor-szkoly/czytaj/-/artykul/konarzewski-bardzo-male-klasy-wcale-nie-sa-korzystne-dla-
uczniow.

74 7. Skibska, op. cit., s. 186.

75 B.M. Nowak, J. Krawczyk, Uczestnictwo dziecka 6-letniego w edukacji szkolnej, Pedagogium,
Warszawa 2014, http://pedagogium.pl/dokumenty/wydarzenia/raport_6latki.pdf; zob.http://pedago-
gium.pl/wydarzenia/uczelnia/548-szesciolatki-w-szkolach-zdaly-egzamin.html [dostep: 20.11.2015].

76 Zob. P. Lisowski, Organizacja prawna administracji publicznej wobec przemian cywilizacyjnych,
[w:] Wplyw przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracje publiczng, red.
J. Zimmermann, P.J. Suwaj, Warszawa 2013, s. 56-60; R. Raszewska-Skalecka, Wplyw przemian
cywilizacyjnych na paradygmat zarzgdzania placéwkg oswiatowg a oczekiwania spoteczne, [w:] Stare
dogmaty — nowe wyzwania w prawie i ekonomii, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2013, s. 177-194.

77 1. Bo¢, op. cit., s. 190. ,Ulepszenie sytuacji ludzi dotyczy granic i treéci ich stosunkéw prawnych
z podmiotami publicznymi w panstwie lub z panstwem jako takim, lub bezpoérednich skutkéw tych
stosunkow. [...] mozna tu wyrdzni¢ takie przedsiewzigcia reformatorskie, ktore: a) ulepszaja jakos¢
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odbiorcow edukacji, ktérych ona obejmuje. Powstaje pytanie, czy reforma edukacji
w zakresie obnizenia wieku szkolnego stuzy dobru wspélnemu, ulepszaniu sytuacji
tych uczestnikow edukaciji, ktérych ona dotyczy? Pojawiaja sie tu pytania i watpli-
wosci, ktdére nie znajdujg jednoznacznego zajecia stanowiska w sprawie. Stopniowe
obnizenie wieku szkolnego, trwa od 2009 r. i wydaje si¢ niezakonczone.
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