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Rynek ustug prawniczych w Polsce

Charakterystyke rynku ustug prawniczych w Polsce nalezy rozpoczaé od stwier-
dzenia, ze rynek ten w ostatnich trzech dekadach ulegl istotnym przeobrazeniom.
Niewatpliwie zostaly one zapoczatkowane przemianami spoteczno-ustrojowymi z
1989 r. i uruchomieniem mechanizméw gospodarki rynkowej, niemniej jednak du-
ze znaczenie dla obecnego ksztattu rynku ustug prawniczych wywarlo réwniez
prawodawstwo unijne oraz globalizacja i informatyzacja gospodarki.

Przez ushugi prawnicze nalezy rozumie¢ $wiadczenia glowne, obejmujace
zarowno czynno$ci faktyczne, jak i prawne, ktére sa podejmowane przez ushugo-
dawcow przewaznie za wynagrodzeniem na wilasny rachunek, i ktére ponosza od-
powiedzialnos$¢ oraz ryzyko gospodarcze, majac na celu pomoc w tworzeniu i sto-
sowaniu norm sankcjonowanych przez prawo oraz ochrong praw i interesoOw jedno-
stek. Uslugi prawnicze stanowia otwarty katalog czynnosci wykonywanych w ra-
mach okreslonych zawodow lub wytacznie w oparciu o konstytucyjnie gwaranto-
wang wolnos$¢ gospodarcza oraz zasad¢ swobody umow. Mozna wsrdd nich przy-
ktadowo wymieni¢ czynno$ci polegajace na reprezentowaniu, konsultowaniu, opi-
niowaniu, doradzaniu oraz przygotowywaniu aktow normatywnych, o§wiadczen,
poswiadczen i innych dokumentow. Wspdlna cecha wszystkich tych czynnosci,
cho¢ wystepujaca w réoznym natgzeniu i uktadzie przyczynowo — skutkowym, jest
subsumpcja ustalonego stanu faktycznego oraz reguly prawnej. W zakres pojecia
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ustug prawniczych nie wchodza zawody oraz zajgcia wykonywane w zatrudnieniu
pracowniczym, a takze tzw. ushugi publiczne', nawet gdyby w czesci lub w catosci
pokrywaly si¢ z wyzej wymienionymi czynno$ciami’. Ushugi prawnicze nalezy
ponadto odrézni¢ od podobnych im czynno$ci zwiazanych chocby czgsciowo z
wykonywaniem wtadzy publicznej i to niezaleznie od tego, czy jednocze$nie sa
one wykonywane w zatrudnieniu pracowniczym. Oprocz s¢dzidow i prokuratorow
za ustugodawcéw §wiadczacych ustugi prawnicze nie moga wigc zosta¢ uznani
migdzy innymi komornicy i syndycy.

Wspolczesnie ustugi prawnicze w coraz wigkszym stopniu podlegaja sfor-
malizowaniu i standaryzacji. Pomimo, iz nadal sg one zwiazane z osobami fizycz-
nymi, z ich kwalifikacjami, umiejgtnosciami, wlasciwos$ciami oraz innymi osobi-
stymi przymiotami, to jednak w warunkach wspotczesnego obrotu mozna zaobser-
wowac wyrazny wzrost roli jednostek organizacyjnych jako ustugodawcow swiad-
czacych ushugi prawnicze. Jest to spowodowane obiektywnie istniejaca przewaga
organizacji, technologii i kapitalu nad wiedza i indywidualnymi mozliwo$ciami
poszczegdlnych oséb fizycznych. Ustugi prawnicze, cho¢ zawsze stanowily wy-
twor kultury danego kraju mniej lub bardziej powiazany z wtadza publiczna, dzigki
intensyfikacji wspolpracy migdzynarodowej zyskaty réwniez wymiar ponad gra-
niczny. Uslugodawcy zagraniczni moga $wiadczy¢ ustugi prawnicze w Polsce na
podobnych zasadach jakie maja zastosowanie do uslugodawcow krajowych. Przy
czym bez koniecznosci spelienia jakichkolwiek wymogéw dopuszczalne jest cza-
sowe $wiadczenie ushug prawniczych przez ustugodawcow zagranicznych takze
wowczas, gdy na terytorium Polski nie maja oni siedziby lub miejsca zamieszka-
nia. Znaczaco zwigkszyla si¢ tez liczba $wiadczeniodawcow oferujacych ustugi
prawnicze w Polsce’, co w efekcie wyzwolito nie tylko ich konkurencje (wspotza-

! Ustugi publiczne to zbiorcze okreslenie réznego rodzaju ushug $wiadczonych zaréwno z powo-
dow ekonomicznych w ogdlnym interesie gospodarczym, jak i z powoddéw pozaekonomicznych w
interesie ogdlnym, stanowiacych realizacj¢ zadan panstwa i samorzadu terytorialnego wzgledem
obywateli.

Uslugi publiczne wiaze si¢ nie tylko z powinnos$ciami wtadzy publicznej, ale réwniez z koncepcja
praw czlowieka, przy czym wskazuje sig, ze maja one charakter powszechny, sa finansowane w cato-
Sci lub w czgsci ze $rodkow publicznych i moga by¢ §wiadczone nie tylko bezposrednio przez admi-
nistracj¢ publiczna, ale rowniez przez organizacje pozarzadowe, samorzady zawodowe, organizacje
pozytku publicznego, wolontariat, zaklady budzetowe, przedsigbiorstwa komunalne, a takze przez
podmioty z sektora prywatnego, dla ktérych ushugi publiczne nie stanowia gtéwnego celu dziatalno-
Sci. Zob. blizej na ten temat B. Kozuch, A. Kozuch, Ustugi publiczne. Organizacja i Zarzqdzanie,
Krakéw 2011 r., s. 32 i n. oraz E. Bogacz-Wojtanowska, Wspéldziatanie organizacji pozarzqdowych i
publicznych, Krakéw 2011 r.,s. 11 in.

27 tego wzgledu za ustugodawcow $wiadczacych ushugi prawnicze nie mozna uzna¢ m.in. se-
dziéw i prokuratoréw, a takze pozostajacych w zatrudnieniu pracowniczym radcoéw prawnych, rzecz-
nikéw patentowych, doradcow podatkowych oraz radcoéw Prokuratorii Generalnej.

3 Zob. A. Siemaszko, Zawody prawnicze, Analiza wykreséw (w:) B. Gruszczyfiska, R. Kulma,
M. Marczewski, A. Siemaszko, Wymiar Sprawiedliwosci w Unii Europejskiej. Podstawowe parame-
try dla Polski i pozostalych krajow, red. A. Siemaszko, Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci Warszawa
2011 r., s. 69 i n. Por. Raport o dostgpnosci pomocy prawnej w Polsce z 15.02.2010 r. opublikowany
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wodnictwo), ale doprowadzito do zmian struktury podazy i popytu, a nawet wyraz-
nego przeksztatcenia si¢ rynku popytowego w podazowy. Do wydatnego wzrostu
dostepnosci ustug prawniczych w ostatnim okresie niewatpliwie przyczynilo sig
rowniez orzecznictwo dotyczace wolno$ci gospodarczej jako samoistnej podstawy
ich $wiadczenia® oraz reforma egzaminow na aplikacje i innych $ciezek uzyskania
uprawnien do wykonywania kwalifikowanych podmiotowo ustug prawniczych w
ramach zawodow zaufania publicznego’. Duza role w zwiekszeniu dostgpnosci
ushug prawniczych odgrywaja ponadto ustugi nieodptatnie $swiadczone w celach
marketingowych w zwiazku z oczekiwaniem pozyskania zlecen odptatnych oraz
ustugi $wiadczone wylacznie pro bono. Do rozpowszechnienia tych ostatnich przy-
czynita si¢ aktywizacyjna dziatalno$¢ samorzadow zawodowych adwokatéw i rad-
cow prawnych, a takze zmiana interpretacji podatkowych, ktore nie zawsze im
sprzyjaty. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wladza publiczna w Rzeczypospolite;
Polskiej prowadzi obecnie polityke jak najszerszej dostepnosci ustug prawniczych.
Dlatego w Polsce na rzecz okreslonych beneficjentow w ramach tzw. pomocy ubo-
gim panstwo finansuje nie tylko ustugi odptatne zwiazane obrona oraz z reprezen-
tacja przed wlasciwymi organami (zob. np. art. 117 i n. kpc® i art. 78 i n. kpk'), ale
réwniez organizuje i finansuje pozasadowa pomoc prawna’. Oprocz tego pafstwo
finansowo wspiera dzialalno$¢ réznych organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ pomoca prawna. W szczegolnosci nalezy wymieni¢ tu organizacje spoleczne,
organizacje konsumenckie, biura porad obywatelskich, uniwersyteckie poradnie
prawne, zwiazki zawodowe oraz fundacje, takie jak np. Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka, Fundacja im. Stefana Batorego czy Polsko — Amerykanska Fundacja
Wolnosci itp.” W granicach wynikajacych z zadan tych organizacji oraz celow sta-

na http://adwokatura.pl/newslet-ter/gfx/File/001/DANE.pdf. Na marginesie nalezy jednak zaznaczyc,
ze powotane statystyki sa niepelne, gdyz nie obejmuja wszystkich kategorii §wiadczeniodawcow
ustug prawniczych w Polsce.

4 Zob. zwhaszcza wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r., SK 22/02, ZU OTK 2003/9/97.

5 Zob. ustawe z dnia 20 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 37, poz. 288), a takze ustawg z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodow (Dz.U. 2013 r., poz. 8§29).

6 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1.,
poz. 1822 pdzn. zm.).

"Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016,
poz. 1749 z p6zn. zm.).

8 Zob. ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1255 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 8 ust. 1 tej ustawy udzielanie nicodptatne;j
pomocy prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanym samodziel-
nie przez powiaty lub w porozumieniu z gminami. Zgodnie natomiast z art. 14 edukacja prawna nale-
zy do zadan administracji publicznej, ktéra w zakresie wlasciwosci poszczegodlnych organdéw zobo-
wiazana jest do podejmowania dziatan edukacyjnych zmierzajacych do zwigkszenia §wiadomosci
prawnej spoleczenstwa.

’Na temat dzialalnoéci tych podmiotéw zob. zwlaszcza L. Bojarski, Dostepnosé nieodplatnej
pomocy prawnej. Raport z monitoringu. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka 2003 r., s. 9 i n. oraz
tegoz autora, Dostgp do nieodptatnej pomocy prawnej — propozycje zmian (w:) Obywatel i prawo,
red. A. Winiarska, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008 r., s. 34 i n.
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tutowych podmioty te moga swiadczy¢ w zasadzie wigkszo$¢ ustug prawniczych,
ktore nie zostaty zastrzezone do wytacznej kompetencji okreslonych $wiadczenio-
dawcow. Dotyczy to rowniez wystgpowania przed sadami oraz innymi organami w
zakresie przewidzianym w przepisach poszczegoélnych procedur. Umozliwiaja one
w sprawach powiazanych z zadaniami tych podmiotow zaréwno wytaczanie po-
wodztw 1 wszczynanie postgpowan na rzecz okreslonych $wiadczeniobiorcow
(zob. art. 8 i art. 61 i n. kpc oraz art. 31 kpa'’), jak i reprezentowanie ich wedle re-
gul pelnomocnictwa procesowego (zob. np. art. 87 § 3—6 kpc) oraz przedstawiciel-
stwa spotecznego (zob. art. 90 kpk).

Bardzo waznym, jesli nie najwazniejszym czynnikiem sprawczym, determinu-
jacym wspolczesny ksztalt rynku ustug prawniczych w Polsce staty si¢ jednak nowo-
czesne technologie informatyczne i cyfrowe. Powszechny i praktycznie niegraniczo-
ny dostegp do zasobow Internetu umozliwit nieodptatne korzystanie z informacji, tre-
$ci zrodel prawa, orzecznictwa oraz komentarzy, w konsekwencji czego zmniejsze-
niu ulegt popyt na proste i nieskomplikowane ustugi prawnicze. Jednoczesnie zmie-
nita si¢ charakterystyczna dla dotychczasowego modelu $wiadczenia ustug prawni-
czych skala asymetrii informacyjnej, wyznaczajacej status prawny i faktyczna pozy-
cje ustugodawcoéw i ustugobiorcéw. Popularyzacja wiedzy 1 wzrost $§wiadomosci
prawnej ushugobiorcéw doprowadzity do podniesienia si¢ ich oczekiwan wzgledem
jakosci 1 efektywnosci ustug prawniczych oraz zwigkszenia popytu na ushugi specja-
listyczne, wymagajace znajomosci nie tylko stosunkow prawnych, ale rowniez ob-
stugiwanych branz. Wykorzystywanie nowoczesnych technologii doprowadzito do
wielu zmian w tradycyjnym modelu $§wiadczenia ustug prawniczych opartym na zin-
dywidualizowanych cechach $wiadczeniodawcy i jego osobistej pracy. Generalnie
rzecz ujmujac, ustugi prawnicze zaczely si¢ materializowaé, coraz bardziej upodab-
niajac si¢ do towarow''. Swiadczenie ustug prawniczych w znacznie wigkszym stop-
niu niz dotychczas wymaga obecnie standaryzacji, pracy zespotowej, organizaciji,
zarzadzania, a nierzadko rowniez kapitatu. W niektoérych obszarach rynku sa to
wrecz niezbedne elementy warunkujace $wiadczenie ustug prawniczych, takze tych
prostych i nieztozonych. Duza liczba informacji oraz potrzeba ich selekcji i przetwo-
rzenia powoduje, ze uslugodawcy staja si¢ analitykami danych osiagajacymi sukces
w gltownej mierze dzigki sprawnosci postgpowania oraz organizacji. Wigkszy nacisk
zostal bowiem polozony na szybko$¢ i efektywno$¢ ustug prawniczych, czego prze-
jawem jest miedzy innymi wykonywanie ushug w bardzo krotkim czasie (zwlaszcza
swiadczonych na odleglos¢ lub droga elektroniczna) oraz uzaleznianie wysokosci
naleznego wynagrodzenia od uzyskania konkretnych rezultatow.

Aby moc z powodzeniem funkcjonowa¢ na rynku ushug prawniczych w Pol-
sce nie wystarcza juz tylko uzyskanie uprawnien do wykonywania okreslonego

19 Zob. ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 1., poz. 23 z pdzn. zm.).

"'S. W. Ciupa, Ustuga czy juz produkt? Uslugi prawnicze i ich marketingowe uwarunkowania,
Monitor Prawniczy 2006/22/1.
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zawodu oraz samo oferowanie $wiadczenia ustug prawniczych, ale konieczne stato
si¢ podejmowanie réznego rodzaju ukierunkowanych dziatan marketingowych'”.
W ustugach prawniczych coraz bardziej widoczna jest rowniez konwergencja i ab-
sorbcja technik oraz metod wypracowanych w innych obszarach dziatalnosci. W
wyniku zachodzacych przemian na rynku ustug prawniczych tradycyjna kancelaria
prawna, niezaleznie przez jakiego uslugodawce jest prowadzona, staje si¢ przed-
sigbiorstwem. Mozna zaobserwowac tez rozluznienie osobistej wigzi pomiedzy
wykonawcami ustug prawniczych a ustugobiorcami, co jest cze$ciowo efektem
przenoszenia relacji opartych na zaufaniu z bezposredniego wykonawcy na struktu-
r¢ organizacyjna, w ktorej on funkcjonuje. Jednakze nalezy zaznaczy¢, ze zjawisko
to jest rowniez naturalng konsekwencjg konkurencji cenowej spowodowanej zacho-
waniem ustugobiorcow, ktorzy wybieraja znacznie czg$ciej najtanszych ustugodaw-
cow, przedktadajac ceng ich ustug nad inne kryteria wyboru, w szczegolnosci zwia-
zane z wiedza, doswiadczeniem i indywidualnym zaufaniem. Ponadto z r6znych po-
wodow znacznie czg$ciej niz dotychczas dochodzi do zmiany wczesniej wybranych
ustugodawcow. Wartym odnotowania zjawiskiem, wywolanym konkurencja oraz
dazeniem do pehiejszego zaspakajania oczekiwan i potrzeb ustugobiorcow, jest
rowniez redefiniowanie ustug prawniczych, z jednej strony poprzez specjalizacje
tych ustug, z drugiej za$ strony — ich uniwersalizacje. W tym ostatnim przypadku
chodzi o aczenie ustug prawniczych z innymi podobnymi ustugami lub przejmowa-
nie ich charakterystycznych elementow na skutek zmiany sposobu §wiadczenia ustug
prawniczych uwzgledniajacego mechanizmy i techniki rynkowe'”.

Charakteryzujac wspotczesny rynek ustug prawniczych w Polsce trzeba tez
zwroci¢ uwage na wzrost ryzyka i znaczenia odpowiedzialnosci objawiajacy sig
migdzy innymi zwigkszeniem liczby sporéw pomigdzy ustugodawcami i ustugobior-
cami. Dotycza one zaréwno jakosSci obshugi prawnej, jak i zaptaty za nia wynagro-
dzenia. Na rynku ustug prawniczych coraz cz¢s$ciej mozna tez zaobserwowaé zjawi-
ska zwiazane z bezrobociem, niewyptacalno$cia oraz presja ochrony socjalnej. Bio-
rac pod uwagg strukturg¢ podazy i popytu, nalezy stwierdzi¢, ze rynek ushug prawni-
czych, podobnie jak rynek wigkszosci innych towardéw i ustug, ma obecnie charakter
podazowy i w efekcie konkurencji ustugodawcow istnieje na nim wigksza lub mniej-
sza presja do obnizania cen. W obszarze ustug $wiadczonych wylacznie droga elek-
troniczng ceny obnizyly si¢ nawet do bardzo niskiego poziomu.

Rynek uslug prawniczych w Polsce jest podzielony na czg$¢ regulowana,
zwigzang z wykonywaniem okreslonych zawodow oraz czg$¢ nieregulowana,

12 Zob. blizej na ten temat A.Klosowski, Marketing ustug prawniczych — tendencje, «Radca
Prawny» 2005 r., Nr 3, s. 158 i n., P. W. Kowalski, P. Antkowiak, Czy to koniec zawodow prawni-
czych w Europie? — przypadek Polski (The end of legalproffesions in Europe — the case of Poland),
«Refleksjen, 2010 ., nr 1, 167 i n. oraz R. Susskind, Koniec swiata prawnikow. Wspolczesny charak-
ter ustug prawniczych, Wolters Kluwer, 2010 r., s. 13 i n. (ttumaczenie W. Sztukowski).

13 Zob. blizej na ten temat, B. Soltys, Glos w sprawie specjalizacji w $wiadczeniu ustug prawni-
czych, «Przeglad Prawa i Administracji», T. 100/1, Wroctaw 2015 r., s. 581 i n. oraz przywotana tam
literature.
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zwigzang z wykonywaniem ustug prawniczych wytacznie w oparciu o zasadg wol-
nosci gospodarczej i swobodg umow. Do zawodow $wiadczacych ustugi prawnicze
nalezy przede wszystkim zaliczy¢ adwokatow i radcow prawnych'’, a takze cze-
sciowo rzecznikow patentowych i doradcéw podatkowych'’, ktérzy zostali upraw-
nieni rowniez do wykonywania czynno$ci niemieszczacych si¢ w zakresie pojecia
ushug prawniczych. W przypadku rzecznikow patentowych chodzi o pomoc tech-
niczna, natomiast w przypadku doradcéw podatkowych o prowadzenie w imieniu
podatnikéw, platnikow i inkasentow ksiag rachunkowych, podatkowych oraz in-
nych ewidencji do celow podatkowych. Ustugi prawnicze w Polsce $wiadcza row-
niez notariusze'®, niemniej jednak zawéd ten przynajmniej w zakresie niektorych
czynno$ci zwiazany jest z wykonywaniem wiadzy publicznej, w efekcie czego
zgodnie z unormowaniami prawa unijnego nie podlega on w pelni gwarancjom
wspolnego rynku, dotyczacym przedsigbiorczosci 1 $wiadczenia ushug. Kazdy z
wymienionych wyzej zawodow $wiadczacych ustugi prawnicze moze by¢ wyko-
nywany zarowno przez obywateli polskich, jak i przez cudzoziemcow, ktorzy —
jesli sa obywatelami krajow przynaleznych do Unii Europejskiej (UE) lub Europe;j-
skiego Obszaru Gospodarczego (EOG) — traktowani sa jak obywatele polscy'’.
Prawnicy zagraniczni moga zatem w Polsce uzyska¢ uprawnienia zawodowe,
przynaleze¢ do samorzadow zawodowych, tworzy¢ spotki z adwokatami, radcami
prawnymi, rzecznikami patentowymi i doradcami prawnymi, a takze $wiadczy¢
czasowo ustugi prawnicze wylacznie w oparciu o uprawnienia uzyskane w kraju
pochodzenia. Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami unijnymi i krajowymi wy-
mienione zawody maja charakter regulowany, poniewaz ich podejmowanie lub co
najmniej jeden ze sposobéw wykonywania jest bezposrednio lub posrednio uzale-
zniony od uzyskania specjalnych kwalifikacji zawodowych i spelnienia innych wa-
runkow okreslonych w odrebnych przepisach o charakterze ustawowym, wyko-
nawczym lub administracyjnym (zob. w szczego6lnosci art. 4-5 i art. 65-66 upa,
art. 3 ust. 1, art. 68 i art. 23-25 urp, art. 3 ust. 1, art. 4, art. 5 i art. 19 urzp, art. 2—4
iart. 6 udp oraz art. 1 § 1, art. 4 i art. 1012 upn). Tytutem przyktadu od adwoka-

!4 Zob. ustawe z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz.
1999 z pdzn. zm.), zwana dalej upa oraz ustawg z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 1., poz. 233 z p6zn. zm.), zwana dalej urp.

15 Zob. ustawe z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 221 z pézn. zm.), zwana dalej urzp oraz ustawg z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 794 z pdézn. zm.), zwana dalej udp.

16 Zob. ustawe z dnia 14 lutego 1991r. — Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2016r.,
poz. 1796 z p6ézn. zm.), zwana dalej upn.

17 Zob. ustawy powotane w przyp. 14, 15 i 16, a takze ustawe z dnia 2 lipca 2004 . 0 swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1829 z p6zn. zm.), zwang usdzg, ustawe z
dnia 4 marca 2010 r. o $§wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z
2016 r., poz. 893 z pdézn. zm.), zwana usu, ustawg z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu przez prawni-
koéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2016, poz. 1874),
zwang dalej upz oraz ustawg z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodo-
wych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. z 2016 r., poz. 65).
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tow i radcoOw prawnych unormowania te wymagaja nieskazitelnego charakteru i
rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu, petni praw publicznych oraz pelnej
zdolnosci do czynno$ci prawnych, ukonczenia wyzszych studiow prawniczych w
Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskania tytutu magistra lub zagranicznych studiow
prawniczych uznanych w Rzeczypospolitej Polskiej, odbycia w Rzeczypospolitej
Polskiej aplikacji adwokackiej lub radcowskiej 1 ztozenia egzaminu adwokackiego
lub radcowskiego (w przypadku braku zwolnienia z tego obowiazku), a takze
ztozenia $lubowania oraz wpisu odpowiednio na liste adwokatow lub radcoéw
prawnych prowadzona przez organy samorzadu zawodowego. Podobne wymagania
warunkujace nabycie uprawnien zawodowych przepisy przewiduja rOwniez w sto-
sunku do rzecznikdéw patentowych i doradcow podatkowych. Rzecznicy patentowi
oraz doradcy podatkowi nie musza jednak legitymowac si¢ wyksztalceniem praw-
niczym. Ponadto od doradcéw podatkowych, co do zasady, nie wymaga si¢ odby-
cia szkolenia aplikacyjnego, lecz jedynie praktyki zawodowej. Jeszcze wigksze
wymagania kwalifikacyjne przepisy przewiduja w stosunku do notariuszy, ktorzy
w odroznieniu od wyzej wymienionych zawodow sa funkcjonariuszami publicz-
nymi oraz w czesci swej aktywnosci wykonuja powierzona im wladze publiczna'®.
O odrebnosci tej grupy zawodowej swiadczy réwniez fakt, ze notariuszy powotuje
i odwoluje Minister Sprawiedliwosci, ktory prowadzi rejestr kancelarii notarial-
nych oraz wyznacza ich siedzibg. Wszystkie jednak wymienione zawody maja w
Polsce status tzw. zawodow zaufania publicznego, co wiaze si¢ nie tylko z wazna
rola, jaka odgrywaja one w spoleczenstwie, ale rowniez z ustawowymi gwarancja-
mi nalezytego wykonywania tych zawodow'®. Adwokaci, radcowie prawni, rzecz-
nicy patentowi, doradcy podatkowi i notariusze w szczegélnosci korzystaja z
ochrony niezalezno$ci oraz tajemnicy zawodowej. W interesie publicznym podle-
gaja rowniez powinnosci doksztatcania si¢ oraz ubezpieczenia od odpowiedzialno-
sci cywilnej. Ponadto obowiazkowo przynaleza do samorzadéw zawodowych, kto-
re w interesie publicznym sprawuja nadzor nad prawidtowym wykonywaniem kaz-
dego z tych zawodow. Samorzady zawodoéw zaufania publicznego sa w Polsce wa-
znym elementem porzadku konstytucyjnego zapewniajacego udzial tym samorza-
dom w sprawowaniu wtadzy publicznej™ (zob. art. 17 ust. 1 Konstytucji RP*'). W

'8 Dla poréwnania w krajach anglosaskich, np. w USA notariuszem moze zosta¢ osoba niemajaca
nawet wyksztalcenia prawniczego. W niektorych stanach od kandydata wymaga si¢ jedynie petnolet-
nosci, zdolnoSci pisania i czytania oraz niekaralnosci. Zob. blizej na ten temat R. Sakowicz, Amery-
kanska etyka prawnicza, Zakamycze 2004 r., s. 21.

19 Na temat pojecia zawodow zaufania publicznego zob. blizej H. Izdebski, Zawody prawnicze ja-
ko zawody zaufania publicznego, [w:] Etyka zawodow prawniczych. Etyka Prawnicza, red. H. Izdeb-
ski, P. Skuczynski, Warszawa 2006 r., s. 43 i n., M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publiczne-
go, «Przeglad Prawa i Administracji», tom LXII, red. B. Banaszak, Acta UniwersitatisWratislavien-
sis, Nr 2663,Wroctaw 2004 r., s. 302 i n. oraz P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego
(art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykladzie adwokatury, [w:] Konstytucja, wybory, parlament, red.
L. Garlicki, Warszawa 2000 r., s. 173 i n.

W, J. Wolpiuk, Zawéd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego, [w:] Zawo-
dy zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnosé¢ wykony-
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celu realizacji powierzonych zadan publicznych samorzady te wydaja migdzy innymi
wiazace swoich cztonkéw unormowania etyki oraz pragmatyki zawodowej (tzw. deon-
tologia zawodowa), organizuja proces uzyskiwania kwalifikacji zawodowych i do-
ksztalcania sig, przeprowadzaja wizytacje, $cigaja przewinienia dyscyplinarne oraz
prowadza orzecznictwo w tym zakresie. Z uwagi na te szczegdlne uwarunkowania na
rzecz adwokatéw, radcow prawnych, rzecznikoéw patentowych, doradcéw podatko-
wych 1 notariuszy zostata zastrzezona wytaczno$¢ wykonywania czynno$ci zawodo-
wych w okreslonym zakresie podyktowanych interesem publicznym.

Sposréd profesjonalnych petnomocnikdéw najszerszy zakres kompetencji
zawodowych maja adwokaci i radcowie prawni, natomiast wytacznos¢ rzecznikow
patentowych i doradcow podatkowych rozciaga sig¢ tylko na wyspecjalizowane
dziedziny, przy czym, co do zasady, dziela ja razem z adwokatami i radcami praw-
nymi. Zaden z tych zawodéw nie ma bowiem monopolu na $wiadczenie ustug
prawniczych, zarowno wzgledem osob nielegitymujacych si¢ tytutami zawodowy-
mi, jak i wzgledem siebie. Nalezy zaznaczy¢, iz w ostatnim czasie doszto w Polsce
do istotnego zrownania kompetencji zawodowych adwokatéow i radcoOw praw-
nych?, jednak pomimo podejmowanych prob nie doszto do potaczenia tych zawo-
dow”. Generalnie rzecz ujmujac, wylaczno$¢ czynnosci adwokatow i radcow
prawnych odnosi si¢ jedynie do czynnosci procesowych, natomiast wytacznosc
czynnosci rzecznikéw patentowych i doradcow podatkowych obejmuje réwniez
czynno$ci materialne zwiazane z doradztwem w okre$lonych dziedzinach i jest
przewaznie dzielona z uprawnieniami adwokatow i radcow prawnych. Ogoélnie
mozna takze stwierdzi¢, ze wylaczno$¢ adwokatoéw i radcow prawnych z pewnymi
odstepstwami dotyczy funkcji obroncy i pelnomocnika w postgpowaniu karnym,
natomiast w postgpowaniu cywilnym i sagdowo-administracyjnym oraz przed Try-
bunalem Konstytucyjnym rozciaga si¢ jedynie na niektoére wazniejsze czynnosSci
procesowe. Jesli za$ chodzi o rzecznikdéw patentowych, to ustawodawca zastrzegt
na ich rzecz wylaczno$¢ wystepowania w charakterze pelnomocnika tylko przed
Urzedem Patentowym w sprawach zwiazanych z dokonywaniem i rozpatrywaniem
zgloszen oraz utrzymywaniem ochrony wynalazkow, produktéw leczniczych, pro-
duktéw ochrony roslin, wzoréw uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakoéw
towarowych, oznaczen geograficznych i topografii uktadéw scalonych, z tym ze w

wania zawodu, Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002 r. s. 19 i n. oraz tamze, H. Izdebski,
Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy zawodowe, s. 153 i n.

I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

22 Nadal jednak radcowie prawni, w odréznieniu od adwokatéw moga wykonywaé zawod w ra-
mach zatrudnienia na podstawie umowy o pracg.

2 Zob. np. zatozenia do rzadowego projektu ustawy o zawodzie adwokata z dnia 27 pazdziernika
2009 r. (druk DL-P-V-453-31/09), opublikowane na www http://bip.ms.gov.pl/ oraz zatozenia do
nowego prawa o adwokaturze — Nowa Adwokatura, autorstwa A. Bodnara, L. Bojarskiego i F. Wej-
mana, opublikowane na www.nowaadwokatura.org. Oba projekty w $rodowisku samorzadéw adwo-
katow i radcow prawnych spotkaty sig¢ z duza doza krytyki.
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odniesieniu do spraw dotyczacych znakow towarowych jest ona dzielona z adwo-
katami i radcami prawnymi (art. 236 ust. 1 i ust. 1'upwp®®). Istnienie wytacznosci
wykonywania okres$lonych czynno$ci zawodowych nie implikuje jednak przymusu
korzystania z nich. Co do zasady w prawie polskim kazda strona postgpowania to-
czacego si¢ przed organem wtadzy publicznej moze bowiem wystgpowac osobiscie
i tylko wyjatkowo ogranicza si¢ ich zdolnos$¢ postulacyjna. Obowiazujace przepisy
proceduralne przewiduja w okreslonym zakresie konieczno$¢ korzystania z czyn-
nosci adwokatow i radcoOw prawnych jako przestanki skutecznosci dokonania
czynnosci procesowych (tzw. przymus adwokacko-radcowski), rzecznikow paten-
towych (tzw. przymus rzecznikowski) oraz doradcow podatkowych (przymus do-
radcow podatkowych), niemniej jednak w Polsce zostal on ujety stosunkowo wa-
sko i doznaje pewnych wyjatkéw®. Pomimo istotnego zwiekszenia w ostatnim
okresie liczebnosci profesjonalnych pelnomocnikéw, polski ustawodawca nie zde-
cydowal si¢ jednak rozszerzy¢ zakresu przymusu korzystania z ich czynnosci z
uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia szerokiego dostgpu do wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Znacznie wigkszy zakres wytaczno$ci czynnosci zawodowych oraz przymusu
korzystania z nich dotyczy ustug notarialnych. Cho¢ nie bez pewnych odstepstw, w
celu zagwarantowania bezpieczenstwa i pewnos$ci obrotu na rzecz notariuszy zostat
bowiem ustanowiony monopol, jednak nawet i w tym przypadku niektore czynno-
$ci notarialne moga by¢ wykonywane przez konsuli oraz przez adwokatow i rad-
cOw prawnych.

Adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi oraz
notariusze jako zawody zaufania publicznego podlegaja licznym ograniczeniom.
Przyktadowo nie moga bez waznych powodow odméwi¢ wykonywania czynnosci
zawodowych, ujawniaé tajemnicy zawodowej, podejmowac si¢ okreslonych wyra-
znie zaje¢¢ oraz innych aktywnosci, ktore negatywnie moglyby wplywaé na prawi-

2 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo whasnosci przemystowej (tekst jedn. z 2013 .,
poz. 1410 z p6ézn. zm.), zwana upwp.

2 W uproszezeniu i z zastrzezeniem istniejacych wyjatkéw mozna przyjaé, iz przymus adwokac-
ko-radcowski wystepuje przy wnoszeniu nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia. W postgpowaniu
cywilnym obejmuje postgpowanie przed Sadem Najwyzszym oraz rozciaga si¢ na czynnosci zwigza-
ne z postgpowaniem przed tym sadem podejmowane przez sady nizszej instancji (art. 87' § 1 kpc),
przy czym w sprawach dotyczacych ochrony wlasnosci przemystowej jest on dzielony z rzecznikami
patentowymi. W postgpowaniu karnym przymus radcowsko-adwokacki wystgpuje przy wnoszeniu
subsydiarnego aktu oskarzenia, apelacji od wyroku sadu okrggowego oraz sktadaniu kasacji i wnio-
sku o wznowienie postgpowania (zob. art. 55 § 2, 446 § 2, 526 § 2 i 545 § 2 kpk), jednak zostat on
ograniczony tylko do sporzadzenia i podpisania wymienionych czynnosci. W postgpowaniu sadowo-
administracyjnym przymus adwokacko-radcowski dotyczy jedynie sporzadzenia skargi kasacyjnej,
zazalenia na jej odrzucenie oraz skargi o wznowienie post¢gpowania do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego (art. 175 § 1, 194 § 2 1 276 uppsa — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 718 z p6zn. zm.), przy czym w
sprawach wilasnosci przemystowej jest dzielony z przymusem rzecznikowskim, natomiast w spra-
wach podatkowych i celnych z przymusem doradcow podatkowych. Ponadto przymus adwokacko-
radcowski wystepuje przed Trybunatem Konstytucyjnym i obejmuje sporzadzenie skargi konstytu-
cyjnej oraz zazalenia na postanowienia o odmowie nadania jej dalszego biegu.
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dlowe wykonywanie zawodu albo narusza¢ godnos¢ lub zaufanie do zawodu, czy
tolerowa¢ naruszenia niezalezno$ci zawodowej przez klientow lub osoby trzecie.
Obowiazujace przepisy przewiduja rowniez szereg ograniczen dotyczacych form
organizacyjnoprawnych, w ktorych poszczegolne zawody moga wykonywac czyn-
nosci zawodowe. Najdalej idacej reglamentacji zostali poddani notariusze, co thu-
maczy si¢ cze¢sciowo urzedniczym charakterem tego zawodu. Notariusz moze bo-
wiem prowadzi¢ tylko jedna kancelarig, takze wowczas, gdy wykonuje zawod z
innymi notariuszami w spotkach cywilnych lub partnerskich, nie moze natomiast
wykonywa¢ czynnosci zawodowych w formie uczestnictwa w innych jednostkach
organizacyjnych oraz pozostajac udzialowcem w spoétkach utworzonych z przed-
stawicielami innych zawodéw $wiadczacych ustugi prawnicze (zob. art. 4 upn). W
odrdznieniu od notariuszy, profesjonalni pelnomocnicy nie maja zakazu prowadze-
nia wigcej niz jednej kancelarii. Adwokaci, radcowie prawni i doradcy podatkowi
nie moga jednak wykonywac¢ czynno$ci zawodowych w formie uczestnictwa w
spotkach kapitatowych oraz w innych osobach prawnych, a w przypadku spotek
osobowych nie moga podejmowacé innej dzialalnosci niz $wiadczenie pomocy
prawnej (zob. art. 4a upa, art. 8 urp i art. 4 i 27 udp). Dodatkowo adwokaci nie sa
wladni §wiadczy¢ ustug prawniczych poza dziatalnoscia gospodarcza, a takze wy-
konywaé¢ czynno$ci zawodowych na podstawie umowy o pracg (zob. art. 4a i
art. 4b upa), natomiast radcowie prawni, rzecznicy patentowi i doradcy podatkowi
nie maja mozliwosci uczestnictwa w zespotach adwokackich (zob. art. 18 upa). Z
kolei rzecznicy patentowi, cho¢ moga uczestniczy¢ w spotkach cywilnych oraz we
wszystkich spotkach handlowych, nie wylaczajac spotek kapitatowych, nie maja
mozliwosci wykonywania czynnosci zawodowych w formie uczestnictwa w innych
jednostkach organizacyjnych, w szczegolnosci przeznaczonych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (zob. art. 5 urzp). Ponadto adwokaci, radcowie prawni,
rzecznicy patentowi i doradcy podatkowi pomimo, iz moga tworzy¢ razem spoiki
w celu wspolnego wykonywania czynnosci zawodowych, to jednak obowiazujace
przepisy bez nalezytej konsekwencji oraz dostatecznego uzasadnienia roznicuja
warunki ich uczestnictwa w takich wielodyscyplinarnych jednostkach organizacyj-
nych®. Przede wszystkim wymagaja one, aby we wszystkich jednostkach organi-
zacyjnych prowadzacych kancelarig patentowa wigkszos¢ gltosow posiadali rzecz-
nicy patentowi (zob. art. 5 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 2 urzp), za$ jedynie w spotkach
kapitatowych $wiadczacych doradztwo podatkowego wigkszos¢ glosow posiadali
doradcy podatkowi (zob. art. 4 ust. 1 pkt 3 udp). W spotkach wielodyscyplinarnych
swiadczacych pomoc prawna z udziatem adwokatéw, radcéw prawnych, rzeczni-
kow patentowych i doradcow podatkowych nie przewiduja natomiast wymogu za-
pewnienia wigkszosci gtosow adwokatdéw i radcdw prawnych (zob. art. 4a upa i art.
8 urp), pomimo iz maja oni znacznie szersze kompetencje zawodowe niz rzecznicy

26 Zob. blizej na ten temat B. Soltys, Bariery rozwoju osobowych spélek wielodyscyplinarnych z
udziatem regulowanych zawodoéw prawniczych, Rejent 2014 r., Numer specjalny grudzien 2014 r.,
s.2341in.
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patentowi i dorady podatkowi. Zrdznicowanie sytuacji prawnej profesjonalnych
pelmomocnikoéw swiadczacych ustugi prawnicze wynika rowniez z faktu, iz przyna-
leza oni do r6znych samorzadéw zawodowych i podlegaja czgsciowo odmiennym
unormowaniom deontologii zawodowe;j. Przejrzystosci regulowanego rynku ustug
prawniczych w Polsce nie sprzyja takze odmienne traktowanie zawodow adwokata,
radcy prawnego, rzecznika patentowego oraz doradcy podatkowego w kwestii do-
puszczalno$ci zatrudnienia na podstawie umowy o pracg. Wprawdzie zatrudnienie
pracownicze nie stanowi $wiadczenia ustug, niemniej jednak ma wptyw na konku-
rencyjno$¢ rynku ustug prawniczych oraz inne jego uwarunkowania. Niektore jed-
nostki organizacyjne $wiadczace regulowane ustugi prawnicze w zakresie doradz-
twa podatkowego moga bowiem czyni¢ to wylacznie przez zatrudnionych w nich
doradcéw podatkowych i radcow prawnych a takze bieglych rewidentow (zob.
art. 4 ust. 2 udp). Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawodawca pominagt adwokatow,
ktorzy nie moga pozostawac¢ w zatrudnieniu pracowniczym, cho¢ sa uprawnieni do
$wiadczenia ustug doradztwa podatkowego. Zgodnie rowniez z art. 87 § 2 kpcpet-
nomocnikiem osoby prawnej lub przedsigbiorcy, w tym nieposiadajacego osobow-
osci prawnej, moze by¢ réwniez pracownik tej jednostki albo jej organu nadrzed-
nego, natomiast osoba prawna prowadzaca, na podstawie odrebnych przepisow,
obstuge prawna przedsigbiorcy, osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej
moze udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego — w imieniu podmiotu, ktérego ob-
stuge prawna prowadzi — adwokatowi lub radcy prawnemu, jezeli zostata do tego
upowazniona przez ten podmiot. Wydaje si¢ wigc, ze prawidlowe uksztattowanie
konkurencyjnego rynku ustug prawniczych z jednej strony powinno umozliwiac¢
wszystkim jednostkom organizacyjnym prowadzenie dziatalno$ci w oparciu o state
lub dorazne ustugi zewngtrzne kazdego z profesjonalnych petnomocnikéw, z dru-
giej za$ strony powinno dopuszcza¢ wykonywanie zawodu adwokata na podstawie
umowy o prace’’, przynajmniej w kancelarii uprawnionej do $wiadczenia ushug
prawniczych.

Jak juz wspomniano, na rynek ustug prawniczych w Polsce sktadaja sig
rowniez ustugi nieregulowane, ktore nie sa kwalifikowane podmiotowo i moga by¢
$wiadczone w zasadzie przez kazdego, zar6wno przez podmioty krajowe, jak i za-
graniczne, w tym rowniez przez osoby nie tylko nielegitymujace si¢ wyksztatce-
niem prawniczym, ale takze zadnym innym. Podstawg dopuszczalnosci §wiadcze-
nia takich ustug stanowi konstytucyjnie gwarantowana wolno$¢ gospodarcza i
wolno$¢ zawierania umow, a takze unijne swobody przedsigbiorczosci i $wiadcze-
nia ustug. Nieregulowane ustugi prawnicze moga by¢ wprawdzie swiadczone tylko
w takim zakresie, w jakim ustawodawca polski nie zastrzegl wytacznosci §wiad-
czenia ushug prawniczych na rzecz okreslonych zawodoéw regulowanych, jednak

27 Przyktad radcow prawnych, rzecznikow patentowych i doradcow podatkowych, ktére podobnie
jak adwokaci naleza do zawodow zaufania publicznego, a takze podobne rozwiazania funkcjonujace
w wielu krajach Unii Europejskiej wskazuje, ze w ramach stosunku pracy, przy stworzeniu pewnych
szczegblnych gwarancji prawnych, rowniez mozna zabezpieczy¢ nalezyte wykonywanie zawodu.
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dotycza one wigkszosci czynnosci pozasadowych (zob. art. 353" kc) oraz reprezen-
tacji przed organami administracji publicznej (zob. art. 33 § 1 kpa), a takze w po-
stegpowaniu cywilnym przed sadami I i II instancji rozciagaja si¢ na sprawy wyni-
kajace ze sprawowania zarzadu majatkiem Iub interesami klienta albo pozostawa-
nia z nim w stalym stosunku zlecenia w sprawach wchodzacych w zakres takiego
zlecenia (art. 87 § 1 kpc). Jest to wigc bardzo szeroki obszar niestanowiacy katalo-
gu zamknigtego, obejmujacy miedzy innymi takie czynnosci jak np. udzielanie in-
formacji oraz porad prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, przygotowywanie
projektéw umow i innych o$wiadczen woli, opracowywanie projektéw aktow nor-
matywnych, projektow pism procesowych oraz réznego rodzaju innych dokumen-
tow, badanie i ustalanie stanu faktycznego, zastgpowanie klientow przy dokony-
waniu czynnos$ci prawnych oraz zastgpowanie ich przy czynno$ciach kontrolnych,
prowadzenie w imieniu klientdow negocjacji, przygotowywanie i odbieranie w
imieniu klientow korespondencji, wystgpowanie w imieniu klientéw w $rodkach
masowego przekazu, zarzadzanie majatkiem, interesami lub okreslonym ryzykiem
klientéw, prowadzenie mediacji oraz pertraktacji ugodowych, petlienie funkcji
arbitra w sadach polubownych, prowadzenie szkolen zwigzanych ze stosowaniem
prawa, czy tez pomaganie klientom we wszystkich czynno$ciach zwiazanych ze
stosowaniem prawa. Wcze$niej nieregulowany rynek ustug prawniczych miat cha-
rakter marginalny i zwiazany byt przewaznie z prostymi i nieskomplikowanymi
czynno$ciami, jednak pod wptywem mechanizmoéw gospodarki rynkowej, a zw-
faszcza brakiem reglamentacji ze strony panstwa, w ostatnim okresie istotnie roz-
winat si¢, w szczegolnosci w segmencie doradztwa, windykacji oraz dochodzenia
odszkodowan. Swiadczenie ustug prawniczych niekwalifikowanych podmiotowo
nie zostato poddane bowiem ograniczeniom charakterystycznym dla $§wiadczenio-
dawcow wykonujacych zawody regulowane, w szczego6lnosci w odniesieniu do
powinnosci posiadania okreslonych kwalifikacji, przestrzegania regut etyki, zno-
szenia branzowego nadzoru, odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, czy prowadzenia
dziatalnosci jedynie w okreslonych formach organizacyjnoprawnych. Swiadcze-
niodawcy tych uslug nie podlegaja rowniez obowiazkowemu ubezpieczeniu od
odpowiedzialnosci cywilnej. O ile po przemianach ustrojowych w Polsce w po-
czatkowym okresie rozwoju rynku ustug prawniczych takie rozwigzanie znajdywa-
o uzasadnienie w dazeniu do zwickszenia dostgpnosci ustug i ich konkurencyjno-
$ci, o tyle wspodtczesnie jego utrzymywanie jest nieuprawnione, na co trafnie w
swym orzecznictwie zwrocil uwage Trybunat Konstytucyjny. W zwiazku z istot-
nym rozszerzeniem dostepu do wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego,
rzecznika patentowego, doradcy podatkowego i notariusza, ustawowo zapewniona
mozliwoscia wykonywania innych reglamentowanych ustug zwiazanych ze stoso-
waniem prawa, specyfika warunkéw wspotczesnego obrotu, a takze upowszech-
nieniem prawa i informacji publicznych, obecnie konieczne staje si¢ ponowne
uchwycenie stanu odpowiedniej proporcji pomigdzy reglamentowanym i nieregu-
lowanym rynkiem ustug prawniczych. Wydaje si¢ przy tym, ze nieregulowany ry-
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nek ustug prawniczych powinien zosta¢ objgty ramami dziatalno$ci regulowanej w
rozumieniu przepisOw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i stanowic¢
wyjatek, ktorego zakres powinien by¢ uzasadniony interesem publicznym w wyz-
szym stopniu anizeli tworzenie wymogow kwalifikacyjnych, bedacych podstawa
wyrdznienia regulowanego rynku ustug prawniczych. W niezbednym zakresie na-
lezy rozwazy¢ rowniez poddanie tego rynku unormowaniom deontologii prawni-
czej oraz nadzorowi prawniczych samorzadow zawodéw zaufania publicznego.
Trzeba bowiem wyraznie zaznaczy¢, ze podstawowe standardy etyki i pragmatyki
prawniczej powinny towarzyszy¢ wszystkim ustugom prawniczym bez wzgledu na
to, czy sa one zwiazane z wykonywaniem oznaczonych prawniczych zawodow
zaufania publicznego. Sankcjonowanie tych standardow przez porzadek prawny
lezy w interesie publicznym i dlatego ich obowiazywanie nie powinno by¢ uzale-
znione od przynaleznosci do okreslonej grupy zawodowej. Z drugiej za$ strony
ustalenie podstawowych standardéw prawniczych powinno przyczyni¢ si¢ do po-
zadanego ujednolicenia rynku uslug prawniczych oraz zgodnie z dyrektywami
prawa unijnego do zniesienia barier we wspotpracy interdyscyplinarne;.
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Pesiome

BorycnaBs ConTtuc
BpounaBcbkuin yHiBepcuTeT

PuHok ropuanyHux nocnyr y NonbLyi

V Tlonbii 0CTaHHIM YacoM ITiJ] BIUTMBOM TaKUX YHHHHUKIB, SIK PUHKOBA €KOHOMIiKa, €BPO-
NeWchKi 1HTerpamiiiHi npouecH, rodaizaris Ta iHpopMaTH3alis, pUHOK IOPUIUYHHUX T10-
CIIyT 3a3HaB CYTTEBUX 3MiH. 3aBISKH IMOMITHOMY 30UTBIICHHIO KiJIBKOCTI Cy0’€KTiB, IO
HaJIal0Th IOPUAMYHI MTOCITYTH, BOHH 3/100YJIM CTAaTyC IHCTUTYIIH 3 MINPOKOIO MPOIO3HIIETO.
A 11e CIpUYUHWIO 3HIDKEHHS IiH 3a IOPUANYHI mocIyrd. PazoM 3 TM miopas Oiibine 1opu-
JIUYHI TOCTYTH IiUIATal0Th QopMaiizaiii Ta craHmapTu3aii. 3araJbHuid 1 HACTIpaBIi He-
oOMexeHuil 1ocTym 10 IHTepHeTy Ha/laB MOXKIIMBICTh OE3KOMITOBHO YeplaTh iH(opMarliro,
3MICT i3 IOpPUINYHUX JOKYMEHTIB, IPABOBMX HOPM 1 KOMEHTapiB 3aKOHIB, 1110, SIK HACII/IOK,
MIPU3BETIO 10 3MEHIIECHHS IIONUTY Ha MPOCTi IOPUIMYHI IOCTYTH, 5IKi CTOCYIOTHCS HECKIIa -
HUX BHINaJKiB. BogHouac 3a3Hana 3MiH XapakTepHa JI0 HEJaBHBOTO 4acy (opMa HaJaHHS
IOPUIAMYHUX TOCIYT — MIKaia iHpOpMAIiiHOI acHMeTpii, 1[0 BU3HAYAE NMPABOBHU CTATYyC i
(akTHYHUI piBEHb THX, XTO HAJA€, Ta THUX, XTO KOPHUCTYETHCS toprociayramu. [Ipomary-
BaHHS LIHHOCTi 3HaHb 1 PicT IOPUAUTHOI 00I3HAHOCTI KIII€HTIB IOPKOHCYJIBTAIIA CTAIO0
(hakTOpOM, IO MiABHUIUIO OYIKYBAHHS IIOJO SKOCTI i €(PEKTUBHOCTI IOPUIMYHHUX MOCIYT,
a TAaKOX 1 301ITBIIEHHS MOMUTY Ha BY3bKO CIIEIialli30BaHi IOPKOHCYBTAIIi], III0 BUMAraloTh
KOMITETEHTHOCTI He TINBbKU B cdepi MPaBOBHX BIIHOCHH, ajie 1 0013HAHOCTI B TUX cdepax,
SIKI 0OCITyTOBYIOTBCS FOPHCTaMH. 3aCTOCYBaHHS CyYacHHX TEXHOJIOTIH MPU3BEIIO TAKOXK J0
0araThOX IHIIUX 3MIH y TPaAWILIHHII cUCTeM] HaJaHHS IOPUAMYHUX ITOCIYT, 30KpeMa y
cdepi iHAMBIMYaTBFHOCTI Cy0’€KTa, MO HA/Ja€ IOPIIOCIYTH, i Horo ocoductoi podotu. OTKe,
B chepi FOPUIMYHHX MTOCTYT HaMITHIIach TEHACHIIIS 10 X Marepianizanii, abo 1HIIUMH CII0-
BaMU: BOHH NPUPIBHIOIOTHCS 10 3BUYAHHOTO TOBapYy.

Y NOpiBHSHHI 3 HEJIABHIM I1€Pi0JIOM KBaHTUTATUBHOTO 3POCTAHHS HAJIaHHS FOPHIH-
YHUX IMOCIYT, HUHI Ha IEepLINil IJIaH BUXOJATh BUMOTH KBAJiTATUBHOI'O 3POCTaHHS HOBHX
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TIPaBUJI BiIHOCHO CTaHAAPTIB POOOTH B KOJEKTWBIi, OpPTaHi3aIlil Ta ympaBIiHHi, a HaBiTh y
crpasi Kamitany. He3Bakatounm Ha Te, IO IOPUAMYHE KOHCYJIBTYBAHHS ChOTOJHI Halaui
OB ’sI3YETHCA 13 (pismuHMME ocobamm, IX KBamiikamiero, YMIHHAMH, XapaKTepUCTUKAMH,
OJIHAK B YMOBax CY4YacCHOTO CYCIIJILCTBA Ma€ MICIC IHTCHCHBHHI PO3BHTOK OpraHi3aliii-
HUX OJIMHUIIb, IHCTHTYNIHHUX CY0’ €KTIB IiJIPUEMHHUIBKOI TisUTEHOCTI, IO HAJAIOTH FOPHU-
nuaHi mocayry. e BUHMKae mepexyciM i3 00’ €KTUBHO iCHYIOUMX HUHI IepeBar, sSKi MaloTh
OpraHi3allis, TEXHOJOTIS 1 KamiTaa HaJ 3HAHHAMHU Ta IHIUBIAYAIEHUMH MOXIIUBOCTSIMHU
OKpEMO B3sITUX (BI3UUHHX 0Ci0.

Ha puHKY 10pUAMYHUX MOCIYT, OJHAK, MOSBHIKCH TaKOX paHille He3HaHI SBHIIA,
10 TOB’SI3aHI 13 pHU3MKaMH, 0e3poOiTTSIM, OAaHKPYTCTBOM, @ TaK0X THCKOM COIiaJbHOTO
3axucTy. CrocTepiraeTbecsi TakoK 3HaYHE 30UIBIICHHS YMClIa TakuxX cnpaB. He MoxHa He
3ayBaXHUTH (aKT 3HAYHOTO 301IBIIEHHS CylIOBHX CIIOPIB MK IOPUCKOHCYJIBTH Ta X KIIi€H-
TaMH, 5K 1 TAKOX BUIAKIB HECCHHS BiATIOBITaIBHOCTI THMH, XTO Ha/la€ IOPUIUIHI ITOCITY-
ri. Ciig TyT 1OJaTH, MO PUHOK toprocnyr y [lombiii qinmuThcs Ha peryapboBaHHN CEKTOp,
SIKUH TIOB’SI3Y€THCS 13 BUMOTaMH MIOA0 KOHKPETHHX MpodeciifHnX 000B’SI3KiB, 1 HA HEpeTY-
JBOBAaHUI CEKTOp, 10 0a3yeThCcs HA HAJaHHI IOPIIOCIYT Ha MPHUHIIUIAX €KOHOMIYHOI CBO-
601m Ta cBoOOM noroBopy. o mpodeciii, mpeICTaBHUKY SKUX HAJAIOTh FOPUINTHI OCTY-
T'H, IepeAyCiM HaJeXaTh: aJJBOKATH 1 IOPHCKOHCYJBTH, a TAKOXXK YaCTKOBO MATEHTHI IOBi-
PEHI Ta MOJATKOBI KOHCYJIBTaHTH, SKUM HaJaHO TaKOX IOBHOBAXKCHHS JJIsi BUKOHAHHS
npodeciftHuX 000B’SI3KIB, 10 CTOCYIOTHCS HE JIUIIIE FOPUANIHUX TOCIYT (Y BUIMAAKY 13 Ma-
TEHTHHUMHU TOBIPEHHMH HIEThCS caMe NMpO HaJaHHS TEXHIYHOI JONOMOTH), TAaKOX IpOBe-
JICHHS BiJl IMCHI IUTATHUKIB TOJATKIB Ta KOJEKTOPIB paXxyHKiB, BEICHHI IMOJAaTKOBHUX Ta
IHIIMX 3aMuCiB 3 METOIO omojaTrkyBaHHs. Jlo mpodeciii, 10 MoB’s3aHa i3 HaaHHIM OpH-
JTUYHUX TIOCITYT, CIiJ] TAKOXK 3apaxyBatu i mpodecito HoTapiyca. 3riHO 3 3aKOHOIABCTBOM
€C no chepu mociyr He 3apaxoBYeThCS podeciiHa TisUTBHICTb, IO 3IIHCHIOETHCS B TPY-
JIOBHX BiTHOCHHAX 1 TOB's3aHa i3 3miliCHEHHsIM Aep>kaBHOI Biamu. IIpodecis HoTapiyca
HATOMICTh 3HAYHOIO MIpOI0 € KaHIEIPCHKOI0 Mpodeciero, a caM HOTapiyc Mae CTaTyc
JepKaBHOTO CIyXO00BII. 3ragani mpodecii MarOTh XapakTep PeryJiIbOBaHHUX, OCKUIBKHA BO-
HHU nepeadavaroTh MISUTBHICTh Yr 00mail oauH i3 11 BHAIB, [0 IPsAMO ab0 OMOCEPEIKOBAHO
3aJIOKHUTh Bl OTPUMAaHHS ClielianbHUX NpodeciiHux KBaidikamiid i Bix ZOTPUMaHHS iH-
HIMX YMOB, SIKI BUKJI/ICHI B OKpEMHUX 3aKOHAX, IHIIMX HOPMATHUBHUX Ta a/IMiHICTPaTHBHUX
akTtax. CBOEIO 4eproro, HeperyIbOBaHi IOPUIMYHI MOCIYTH He KBali(iKyroThbesi Cy0’ €KTHO,
1 MOXXYTh HaZlaBaTHCh Oy/Ib-KUM, Y TOMY YHCIIi 1 000010, sika He Ma€ IOPUANYHOI OCBITH, SIK
1 Bumioi ocsity B3araii. IlizcraBoro, 0 AOMyCKae HaJlaHHs TAaKOTo THITY TociyT, € KoHcTuTy-
IIis1, sIKa TapaHTy€e eKOHOMIYHY cBOOOIy i cBOOOIY HOTOBOPIB, a TaKOXK rapaHTOBaHi €Bpo-
COFO30M CBOOOIM MiANPUEMHHUITBA i HamaHHA mociyr. OQHAaK HeperyiahOBaHI IOPUIMIHI
MOCTYTH MOXKYTh HAJaBaTHCh TUTBKH B TaKii cdepi, B AKiA MOIBCHKUN 3aKOHOMABEIb HE
BCTAHOBHB BHHSTKOBHI XapakTep HaJaHHA TaKUX MOCIYT ISl KOHKPETHUX PETYIbOBAHUX
npodeciit. OToX, 11e AyKe BEITUKHHA 00CAT MOCITYT, [0 CTOCYETHCS, B IPUHIINII, BCiX BUAIB
M03aCy/IOBUX [Iif, a TAaKOX HaJa€ MOXKJIMBICTH MPEICTABISATH B CyAax MEpIIOi Ta Apyroi
incTauIii. OMHUM 13 HAWOUIBII BaXKJIMBHUX 3aBJaHb, SKE CTOITh CHOTO/HI MEPE]] MOJbCHKUM
3aKOHO/IaBIIEM, — 1€ MPOAOBXKYBATH JIKBIJIOBYBAaTH HasBHI NEPEIIKOH Ul HaJICKHOTO
(YHKI[IOHYBaHHSI PUHKY FOPHIUYHHUX HOCIYT, 30KpeMa B MYJIbTHIUCUHUILIIHAPHIN AisIIbHO-
cti. HeoOXiiHMM € mpaBWJIbHE BU3HAYEHHS CTAaHY LIOJO BiJAMOBIJHOCTI NMPOMOPIiN
MIXK periIaMeHTOBaHUM Ta HEPErJIaMeHTOBAHUM PUHKOM IOPUAMYHUX TMOCTyT. B 1po-
My KOHTEKCTI MOXHa HPUITYCKaTH, IO JUIS CYCIUIBHOTO Oiara HeperyibOBaHUH PHUHOK
IOPUANYHHX MOCTYT IMOHAWMEHIIEe MOBUHEH BiIIOBIOATH NMPHUHLOUIIAM FOPHIHMYHOI €THKH,
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CTpaxyBaHHS LIMBUILHOT BiAIIOBIJAILHOCTI, @ TAKOK HOBUHEH IJUIATAaTH TaIy3€BOMY KOHT-
PpoJII0, SIKM MOTJIH O 31CHIOBATH CaMOBPSIHI I0pUANYHI OpraHizalii.

Knro4doBi c1oBa: 10pUINYHI MOCITYTH, PEryJIbOBAHUN Ta HEPETyJIbOBaHHN PUHOK FOPHUIIY-
HUX TMOCHYT, Tpodecii HapoaHO1 TOBipH, HOTapiycu Ta mpodeciiiHi roprpencTaBHAKH, al-
BOKAaTH, IOPKOHCYJIbTH, IATCHTHI ITOBIPEHi, TIOaTKOBI KOHCYJBTaHTH, JEPKaBHI Ta 3aKOp-
JIOHHI cy0’€KTH cepH IOPHUIUYHHX MOCIYTr, eKOHOMIuHa cBoOona, cBo0OJa OTOBOPIB,
cB00O/1a M IIPUEMHHIITBA, CBOOOIA chepr MOCTyT.

Summary

Boguslav Soltys
University of Wroctaw

Legal services market in Poland

Recently, under the influence of mechanisms of market economy, European integration
process, globalization and informatization, legal services market has changed significantly.
The number of legal services providers has increased and as a result the market turned from
demand market to supply market. The prices of legal services have decreased as well. Even
though legal services are linked to physical persons, their qualifications, skills, properties
and other personal qualities, legal entities providing legal services have developed. The
reason for that is the supremacy of an organization, technology and capital over knowledge
and personal abilities of sole entrepreneurs. There are also new issues related to risk, unem-
ployment, insolvency and the pressure of social protection on the legal services market. The
number of disputes between legal service providers and clients has increased as well as the
instances of liability of legal services providers. One of the most important tasks for the
polish legislator is to remove existing barriers in legal services market, especially concern-
ing interdisciplinary activities. It is highly relevant to balance the proportion between regu-
lated and non-regulated legal services market. The public interest demands also that non-
regulated legal services providers should be obliged at least to follow the legal ethics prin-
ciples and to acquire liability insurance and to be under supervision of legal organizations.

Keywords: modern legal services market in Poland, legal services definition, regulated and
non-regulated legal services market, professions of public trust, notaries and professional
attorneys, advocates, legal advisers, patent attorneys, tax advisors, national and foreign le-
gal services providers, economical freedom, freedom of contract, freedom of establishment,
freedom to provide services.
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