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Prawo do grobu
jako publiczne prawo podmiotowe

1. Kult pamigci zmartego stanowi dobro osobiste 0so6b zyjacych. Jednak korzysta-
nie z tego dobra uzaleznione jest od dysponowania prawem dostepu do miejsca
spoczynku zmarlego, czyli prawem do grobu'.

W sensie prawno-administracyjnym cmentarz jest wyraznie wyodrgbnio-
nym, oznaczonym terenem, przeznaczonym do grzebania zmartych, a wystepujace
na nim mogity sa w zwyczajowo przyjetej formie wizualnej. Tradycyjnie obowia-
zek grzebania zmartych spoczywa na barkach rodziny zmarlego, a jesli zmarty ro-
dziny nie ma, to na wtadzy lokalne;j.

Cmentarze naleza do kategorii gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej. Zgodnie z art. 6 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami® zakladanie i utrzymanie cmentarzy stanowi cel publiczny. W
mys$l art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® zaspoko-
jenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W szcze-
golnoséci zadania wilasne obejmuja migdzy innymi sprawy cmentarzy gminnych
(pkt 13). Jednocze$nie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

"'Por. M. Kijowski, Prawne aspekty smierci czlowieka, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, Rzeszow 2013 r., s. 21-22,

% Tekst jedn. Dz. U. z 2015, poz. 1774 z p6zn. zm.

? Tekst jedn. Dz. U. z 2015 1. poz. 1515 z pdzi. zm.
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i chowaniu zmartych® lacznie z trescia art. 1 ust. 1 tej ustawy wskazuje, ze zakla-
danie i rozszerzanie cmentarzy komunalnych nalezy do zadan wilasnych gminy,
realizowanych przez rad¢ gminy (ust. 2 tego przepisu). Utrzymanie cmentarzy i
zarzadzanie nimi ustawodawca powierzyl natomiast, stosownie do art.2 ust. 1
ustawy o cmentarzach, wtasciwym wojtom (burmistrzom, prezydentom miast), na
ktorych terenie cmentarz jest potozony.

Ustawa o cmentarzach rozréznia cmentarze komunalne, ktérych zaktadanie i
rozszerzanie nalezy do zadan wilasnych gminy (art. 1 ust. 1) oraz cmentarze wy-
znaniowe, o zatozeniu ktérych decyduja wlasciwe wiladze koscielne, o ile teren
przeznaczony jest na ten cel w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego (art. 1 ust. 3)°. Przepis art. 5 ust. 2 tej ustawy, przewiduje tez, ze na kazdym
cmentarzu powinien by¢ dom przedpogrzebowy lub kostnica.

Zasady 1 tryb korzystania z cmentarza komunalnego okresla regulamin
cmentarza, wydany na podstawie art. 40 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4 ustawy o samorza-
dzie gminnym — stanowiacy akt prawa miejscowego. Przepis art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym reguluje kompetencje rady gminy do stanowienia aktow
prawa miejscowego. Zgodnie z tym przepisem na podstawie upowaznien ustawo-
wych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazu-
jacych na obszarze gminy.

Akty prawa miejscowego sa zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa
RP na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji).
Zaliczenie aktu prawa miejscowego do zrodet prawa powszechnie obowiazujacego
skutkuje koniecznoscig odnoszenia do takiego aktu wszystkich zasad charakteryzu-
jacych tworzenie i obowigzywanie systemu zrodet prawa powszechnie obowiazu-
jacego w demokratycznym panstwie prawnym. Jedna z podstawowych zasad tego
systemu jest zasada prymatu konstytucji w hierarchii aktow prawnych i zasada
ustawowego upowaznienia do stanowienia przepiséw prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Usta-
wa okresla zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego.

Do cech istotnych aktow prawa miejscowego zalicza sig:

— terytorialny zasigg aktu prawa miejscowego. Obowiazuja one tylko na ob-
szarze dzialania organow, ktore je ustanowily. Z reguly ich zasigg pokrywa si¢ z
obszarem danej jednostki samorzadu terytorialnego, ale moga by¢ jednak takze
stanowione dla mniejszych terendw;

—normatywny charakter. Zawieraja one wypowiedzi wyznaczajace adresa-
tom pewien sposob zachowania si¢: moga to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia;

* Tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.

5 Wszystkie cmentarze petnia funkcje publiczne, co jest zrozumiate takze i z tego wzgledu, ze
art. 8 ust. 2 ustawy o cmentarzach naklada na zarzady cmentarzy wyznaniowych potozonych w
miejscowosciach, w ktorych nie ma cmentarzy gminnych, obowiazek umozliwienia pochdwku 0sob
innego wyznania i niewierzacych.
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— generalny i abstrakcyjny charakter norm prawnych zawartych w takich ak-
tach. Charakter generalny maja te normy, ktére definiuja adresata poprzez wskaza-
nie cech, a nie poprzez wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w
tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w
pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sy-
tuacji. Akty musza by¢ powtarzalne, nie moga konsumowac si¢ przez jednorazowe
zastosowanie’.

Zaznaczy¢ nalezy, ze akty prawa miejscowego nie musza mie¢ charakteru
scisle wykonawczego. Upowaznienie zawarte w art. 94 Konstytucji RP, stanowiace
podstawe do samodzielnego uregulowania przez organ samorzadu terytorialnego
lub terenowy organ administracji rzadowej stosunkéw prawnych w ramach upowa-
Znienia, nie rodzi takiego uzaleznienia dla obowigzywania aktow prawa miejsco-
wego, jak upowaznienie dla wydania rozporzadzen okreslone w art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji RP’. Zasady stanowienia aktow prawa miejscowego, zawarte w art. 94
Konstytucji r6znia si¢ od zasad wydawania rozporzadzen, okre§lonych w art. 92.
Rozporzadzenia sa bowiem wydawane na podstawie szczegdélowych upowaznien
zawartych w ustawie i w celu jej wykonania (upowaznienie powinno okresla¢ or-
gan wlasciwy do wydania rozporzadzenia, zakres spraw przekazanych do uregulo-
wania oraz wytyczne dotyczace treSci aktu), natomiast w przypadku aktow prawa
miejscowego Konstytucja wymaga by byly stanowione na podstawie upowaznien i
w granicach zawartych w ustawie®.

W wyroku z dnia 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02° Trybunat Konstytucyjny
uznat, ze upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego moze miec SzZerszy
zakres, nie musi spetnia¢ wymogu szczegotowosci, ani zawiera¢ wytycznych doty-
czacych tresci aktu prawa miejscowego. Organy samorzadu terytorialnego, posia-
daja bowiem szerszy zakres swobody przy stanowieniu prawa niz organy wydajace
rozporzadzenia. «Takie rozwiazanie jest zharmonizowane z konstytucyjna regula-
cja samorzadu terytorialnego, ktéry uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej,
a przystugujaca mu w ramach ustaw istotna cz¢§¢ zadan publicznych wykonuje w

6 Por. D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer 2015 r., s. 65-74;
B. Dolnicki, Akty prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego, «Samorzad Terytorialny» 2004,
nr 5, s. 6; M. Kotulski, Akty prawa miejscowego stanowione przez samorzqd terytorialny, «Samorzad
Terytorialny» 2001, nr 11, s. 32-33.

7 Por. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1999 r., sygn. akt IIl SA 1721/99, LEX nr 44135; wyrok NSA
z dnia 16 maja 2006 r., sygn. akt I OSK 326/06, LEX nr 236575; por tez D. Dabek, Prawo miejscowe,
op. cit, s. 93 in..

8 Upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, zawarte w ustawie, moze mie¢ charakter
zaréwno szczegblny, jak 1 ogolny. W konsekwencji pomigdzy aktem prawa miejscowego a ustawa
istnieja wigzi: formalna i materialna. W wigzi formalnej przesadza wskazanie na konkretny przepis
ustawy upowazniajacy do wydania rozporzadzenia. Z kolei, o wigzi materialnej (treSciowej) mozna
mowié, gdy akt prawa miejscowego, regulujac zagadnienia szczegdtowe — drugorzedne, stanowi swo-
iste dopelienie tresci ustawy. Por. tez J. Ciapata, Prawo miejscowe, [w:] Zarys prawa samorzqdu
terytorialnego, pod red. M. Ofiarskiej i J. Ciapaly, Poznan 2001 r., s. 178.

® OTK ZU 2003 r., nr 6A, poz. 62.
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imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialno$¢ (art. 16 ust. 2 Konstytucji)». Prawo
miejscowe nie ma na celu «wykonywania ustawy», lecz realizuje to, co nakazano
(badz, na co zezwolono) w upowaznieniu ustawowym. Upowaznienie ustawowe
moze zatem determinowac tres¢ aktu miejscowego w kierunku wykonania wszel-
kich istotnych postanowien ustaw, w ktorej jest zawarte'®. Wskaza¢ przy tym nale-
7y, ze akt prawa miejscowego nie przestaje obowiazywac z chwila jakiejkolwiek
zmiany przepisu zawierajacego norme¢ upowazniajaca, ale generalnie z chwila utra-
ty upowaznienia ustawowego. Zmiana normy upowazniajacej skutkuje ocena, ze
dotychczasowy akt wykonawczy traci moc w zakresie, w jakim stat si¢ sprzeczny z
dotychczasowa norma upowazniajaca'’.

Ustanawiajac akt prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, organ stanowiacy gmi-
ny jest ograniczony obowiazujacym porzadkiem prawnym, ktérego nie moze w
sposob dowolny narusza¢ lub modyfikowaé. Zgodnie z art. 40 ust. 2 u.s.g. organy
gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mie-
niem gminy (pkt 3) oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urza-
dzen uzytecznosci publicznej (pkt 4). Formutujac regulamin korzystania z cmen-
tarza komunalnego, rada gminy uprawniona jest do uregulowania w nim zasad i
trybu korzystania z cmentarzy. Cmentarze bowiem, jak wskazano wyzej, naleza
do kategorii gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Uzyte w
art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g. pojgcie «zasady i tryb korzystania» zawiera w sobie
kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do tere-
néw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowa-
nia, ustalania obowiazujacych regutl zachowania sig, okreslenia ustalonego po-
rzadku zachowania sig. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do
wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania si¢ pod-
miotow, ktére przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g.

2. Prawo do grobu reguluja przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Z
art. 2 ust. 1 1 2 tej ustawy, wynika, ze tereny cmentarzy komunalnych znajduja si¢
w zarzadzie organéw administracji gminnej a cmentarzy wyznaniowych w zarza-
dzie zwiazkoéw wyznaniowych. Korzystanie z grobu wynikajace z prawa do grobu
ogranicza si¢ do miejsca grzebalnego o $cisle okreslonych wymiarach. Uzytkowni-
kiem catego terenu jest jednostka zarzadzajaca cmentarzem.

0 Por. L. Garlicki, Konstytucyjne Zrédla prawa administracyjnego, [w:] System prawa admini-
stracyjnego, t. 2 Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, pod red. prof.
R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrobla, C. H. Beck Warszawa 2012 r., s. 73-75.

"'Por. Grzegorz Wierczynski [w:] Zarys legislacji administracyjnej, pod red. T. Bakowskiego,
Presscom 2010, s. 62; D. Dabek, Sqdowa kontrola aktéow prawa miejscowego — aspekt materialno-
prawny, «Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego» 2013 r., nr 3, s. 101.
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W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, ze prawo do grobu ma charakter
cywilnoprawny, gdyz umowa o pochowanie zwlok jest czynno$cia cywilnoprawna
zawartg przez osobg fizyczna z zarzadem cmentarza, z ktorej wynika szereg
uprawnien dla osoby, dla ktorej kult pamigci osoby zmartej pochowanej w tym
grobie, jest jej wlasnym dobrem osobistym. Suma tych uprawnien stanowi prawo
do grobu. Prawo to ma dwojaki charakter: osobisty i majatkowy, przy czym na
pierwszy plan wysuwaja si¢ elementy osobiste, do ktorych zalicza si¢ prawo do
pochowania zwtok uprawnionego w wybranym przez niego miejscu, jezeli dokonat
takiego wyboru i obok zwtok jego bliskich, prawo opieki nad grobem, sprawowa-
nia kultu osoby tam pochowanej, podjgcia decyzji o pochowaniu innych osob bli-
skich itp.'2. Prawo to ma takze elementy majatkowe, takie jak np. ponoszenie wy-
datkéw zwiazanych z utrzymaniem prawa do grobu oraz utrzymaniem samego
grobu, jednak maja one charakter podrzedny w stosunku do decydujacych elemen-
tow niemajatkowych. Elementy osobiste prawa do grobu maja charakter przewaza-
jacy i sa zwiazane z okreslona osoba; jako prawa osobiste sa niezbywalne i nie-
dziedziczne'" . Prawo do grobu nalezy ze swej istoty wylacznie do osoby ludzkiej i
z natury rzeczy nie mozna uczyni¢ dysponentem tego prawa inng osobg niz osoba
fizyczna np. osoby prawnej. Prawo do pochowania w danym grobie przystuguje
osobom fizycznym, ktore zawarly umowe¢ z zarzadem cmentarza, obejmujaca swo-
imi skutkami tylko umawiajace si¢ strony, jak rowniez same grob urzadzity, lub dla
ktorych zostal on urzadzony. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
11 stycznia 2017 r. sygn. Il OSK 929/15' uznal, ze przedmiot takiej umowy wy-
klucza osobg prawna, czy osobg prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza jako jej stro-
ng. Niedopuszczalne jest zatem uczynienie miejsca pochowku (grobu, kwatery) na
cmentarzu, przedmiotem transakcji handlowej w celach zarobkowych. Nie mozna
bowiem dokonywac¢ obrotu czyms$ (miejscem przeznaczonym na grob), co nie sta-
nowi przedmiotu prawa obrotu gospodarki nieruchomos$ciami, prawa zbywalnego,
uzyczanego, jak réwniez nie jest ograniczonym prawem rzeczowym (art. 244 i
art. 245" K. c.).

Niewatpliwie w nastepstwie umowy, moca ktorej zarzad cmentarza, oddaje
danej osobie miejsce na grob, powstaje swoisty stosunek prawny, w ramach ktore-
go osoba uzyskuje nie tylko prawo do pochowania zmartego, ale takze zwyczajowo
szereg uprawnien o charakterze trwatym, takich jak prawo wzniesienia nagrobka i
jego przeksztalcenia, prawo do statego odwiedzania grobu, statego jego utrzymania
w nalezytym stanie, prawo wykonywania zmian o charakterze dekoracyjnym itp.".
Zrédlem samoistnego posiadania prawa do grobu jest wytacznie umowa cywilno-

12 Por. m. in. uchwate SN z dnia 7 grudnia 1970 r. I CZP 75/70, OSNCP 1971/7-8/127; wyrok
SN z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. III CSK 84/15, LEX nr 1992040.

3 Por. uchwata SN z dnia 2 grudnia 1994 r. III CZP 155/94, OSNC 1995/3/52; wyrok SN z dnia
3 grudnia 2010 r., sygn. I CSK 66/10.

' Dostepny. [w:] CBOSA

'3 Por. uchwata SN z dnia 12 lipca 1970 1., sygn. IIl CZP-75/70, OSNC 1971/7-8/127.
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prawna z zarzadem cmentarza, bedacym, z woli organu stanowiacego gminy, dys-
ponentem miegjsca pod grob. Biorac pod uwage, ze cmentarz jest miejscem pu-
blicznym a jego utrzymanie nalezy do zadan wilasnych gminy, kazda osoba ma
prawo oczekiwaé, ze taka umowa zostanie zawarta. Miejsce pod grob stanowi wia-
sno$¢ wiasciciela cmentarza, jednak przyznanie konkretnej osobie prawa do tego
miejsca oznacza nakaz skierowany do zarzadu cmentarza udostgpnienia tego miej-
sca w celu pochowku, jak rowniez jego ochrony przed rozdysponowaniem dla in-
nej osoby. Nie jest tez prawnie dopuszczalne zawieranie przez osobg prawna umo-
wy posrednictwa migdzy administratorem cmentarza komunalnego a osobami
uprawnionymi do pochowania zwtok ludzkich, ktérej przedmiotem jest warunkowe
nabycie miejsca pochéwku do czasu znalezienia osoby bezposrednio zainteresowa-
nej pochowkiem lub do rezerwacji na przysztosc tego miejsca.

3. Pojecie «publicznego prawa podmiotowego» stanowi swego rodzaju kategorie
teoretycznoprawna. Czasami termin ten stuzy okreslaniu takich sytuacji, w kto-
rych od sposobu zachowania si¢ jednostki, czyli od podmiotu usytuowanego poza
organami wladzy uzaleznione jest powstanie po stronie organu wladzy publiczne;j
obowiazku majacego swe oparcie w przepisach prawa powszechnie obowiazuja-
cego. Innymi stowy podmiot, ktory dysponuje publicznym prawem podmioto-
wym, posiada umocowanie do samodzielnego wyznaczenia obowigzku konkret-
nego, powinnego zachowania si¢ podmiotu reprezentujacego wtadzg panstwowa.
Publiczne prawo podmiotowe moze by¢ tez rozumiane, jako pewna korzys$¢ lub
rozwiazanie prawne, ktére moze zosta¢ przez jednostke egzekwowane, to znaczy
jednostka moze sig skutecznie domagac si¢ jego realizacji od odpowiedniego or-
ganu wladzy publicznej'. Publiczne prawo podmiotowe pozwala zatem «pod-
miotowi prawa w oparciu o normy prawne «skutecznie zada¢ czego$ od panstwa
lub «w sposodb niekwestionowany przez panstwo co$ zdziataé», czy inaczej —
umozliwia «skuteczne kierowanie zadania Scisle okreslonego zachowania do ob-
jetego ta sytuacja prawna innego — zbiorowego — podmiotu publicznego prawa
podmiotowego»'’.

W pi$miennictwie, odnoszac si¢ do publicznych praw podmiotowych, naj-
czesdciej nawiazuje si¢ do teorii sformutowanej przez G. Jellinka. Okreslit on pu-
bliczne prawa podmiotowe, jako swobode woli, uznana przez porzadek prawny,
umozliwiajaca obrong prawng chronionych prawem interesoéw. Uznawal, ze cate
prawo publiczne powinno by¢ rozpatrywane pod katem praw podmiotowych, po-

1® K. Tomaszewska, Znaczenie i zakres ochrony publicznych praw podmiotowych a ochrona inte-
resu jednostki, «Folia Iuridica Wratislaviensis» 2012, vol. 1, no. 1, s. 113-114.

17J. Cztowickowska, Prawo do sqdu jako publiczne prawo podmiotowe, «Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego», 2006, nr 5, s. 175-184; Por. M. Masternak-Kubiak, P. Kuczma, Pra-
wo petycji jako publiczne prawo podmiotowe (aspekt podmiotowy i przedmiotowy), Wroctaw 2015 r.,
s. 262-263.
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niewaz stanowi ono splot praw podmiotowych, ktore swoimi wlasciwosciami istot-
nie odrdzniaja si¢ od praw prywatnych'®.

Zdaniem W. Jakimowicza «publiczne prawo podmiotowe to pochodna i pro-
sta sytuacja okreslona przez norme prawa stanowionego, powszechnie obowiazuja-
cego 1 powstajaca badz bezposrednio na podstawie tego normy tego prawa, badz
dodatkowo wymagajaca dla swojego bytu wydania wlasciwego aktu indywidual-
nego — majacego w przypadku osob fizycznych, swoje pierwsze zroédlo w przyro-
dzonych prawach cztowieka, a w przypadku jednostek organizacyjnych, wytacznie
w nomach prawa przedmiotowego, ktorej podmiotem jest osoba fizyczna albo jed-
nostka organizacyjna, jaka jest panstwo lub jednostka samorzadowa, wyposazajaca
ten podmiot w roszczenie, to jest instrument umozliwiajacy skuteczne zadanie $cis-
le okreslonego pozytywnego zachowania odpowiadajacego interesowi prawnemu
zadajacego badz skuteczne Zzadanie nieingerencji w okre$lone prawnie zagwaran-
towane sfery wolnosci, stuzace wobec objgtego ta sytuacja prawna innego podmio-
tu publicznego prawa podmiotowego»'’. Publicznym prawem podmiotowym jest
taka sytuacja podmiotu prawa, w ktorej ma on mozno$¢ skutecznego zadania Scisle
okreslonego zachowania albo nieingerencji w sfer¢ swojej prawnie okreslonej wol-
nosci od objetego ta sytuacja prawna innego podmiotu publicznego prawa podmio-
towego (jest to tzw. roszczenie). Trescia «publicznego prawa podmiotowego jest
mozliwo$¢ skutecznego domagania si¢ jednostki od panstwa lub wspdlnoty samo-
rzadowej (albo tych podmiotow od jednostki lub wzajemnie od siebie) za pomoca
zindywidualizowanego roszczenia $cisle okreslonego zachowania si¢, odpowiada-
jacego interesowi prawnemu zadajacego»”’. Roszczenie stanowi zatem relewantna
przestankg istnienia prawa podmiotowego. Prawo podmiotowe daje jednostce rosz-
czenie do wiladzy publicznej o okre§lone pozytywne zachowanie odpowiadajace
interesowi prawnemu jednostki. To pozytywne zachowanie moze przybiera¢ dwo-
jaka posta¢ w zalezno$ci od rodzaju publicznego prawa podmiotowego. Odnosnie
praw podmiotowych wynikajacych wprawdzie z ustawy, ale ktérych korzystanie
uwarunkowane jest uprzednim ich stwierdzeniem aktem administracyjnym o cha-
rakterze deklaratoryjnym, to bedzie roszczenie o tresci pozytywnej. Natomiast w
przypadku praw podmiotowych wynikajacych z norm materialnoprawnych, to dla
korzystania z nich nie jest potrzebne zadne «pozytywne» roszczenie wobec wia-
dzy, ale shuzy¢ bedzie roszczenie o treSci «negatywnej» to jest o zaniechanie naru-
szenia danego prawa’'. Jest to nawiazanie do teorii publicznych praw podmioto-
wych G. Jellinka, ktory traktowal te prawa, jako instrument okreslajacy pozycje
jednostki w panstwie poprzez przyznanie roszczenia okreslonego zachowania wo-

18 Zob. G. Jellinek, System der subjektiven offentlichen Rechte, t. 11, Berlin 1919, s. 8.; Por. tez
M. Masternak-Kubiak, P. Kuczma, Prawo petycji, op. cit., s. 264.

19 W Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Warszawa 2002 r., s. 246.; Por. tez M. Master-
nak-Kubiak, P. Kuczma, Prawo petycji, op. cit., s. 265.

20w, Jakimowicz, Publiczne prawa, op. cit., s. 166, 218.

2! Ibidem, s. 254-262; zob. tez A. S. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym,
C. H. Beck Warszawa 2008 r., s. 92-94.
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bec panstwa. W mysl tej koncepcji na publiczne prawo podmiotowe sktada si¢ in-
teres prawny oraz roszczenie rozumiane, jako dany przez prawo instrument umoz-
liwiajacy skuteczne domaganie si¢ od organu administrujacego $cisle okreslonego
zachowania si¢ zgodnego z trescia prawa podmiotowego. Chodzi przy tym o taki
interes prawny, ktory zostal wzigty przez prawo w znaczeniu przedmiotowym w
ochrong polegajaca na mozliwosci zadania od organu administracji podjgcia okre-
$lonych czynnos$ci majacych na celu zrealizowanie interesu lub usunigcie zaistnia-
tego zagrozenia. Pojgcie to okresla relacje migdzy oczekiwaniami jakiego$ pod-
miotu w stosunku do organdéw stosujacych prawo, a kompetencjami i mozliwo-
Sciami tych organéw, jakimi dysponuja wobec danego podmiotu.

Pierwotnie podziat na prawa publiczne i prywatne zasadniczo przebiega w
oparciu o kryterium interesu. Prawem publicznym jest prawo chronigce interesy
panstwa, za$ prawem prywatnym — prawo chronigce interesy jednostek. W pozniej-
szym czasie obok kryterium interesu, doszto kryterium sposobu ochrony praw w
razie ich naruszenia, jako kryterium rozgraniczajace sfer¢ prywatna od publiczne;j.
Zdaniem M. Florczak-Wator do praw publicznych nalezy zaliczy¢ te, ktore sa eg-
zekwowalne przez organy panstwowe z urze¢du, natomiast do praw prywatnych —
te, ktorych naruszenia dochodzi podmiot prywatny. Pierwszy rodzaj naruszen
miatby charakter publicznoprawny, drugi za$ — prywatnoprawny. Jednak to kryte-
rium nie jest rozstrzygajace: «gdy dziatania ukierunkowane na ochrong prawa mo-
ga by¢ podejmowane zaréwno z urzedu, jak i z inicjatywy podmiotu prywatnego®.
Prawem publicznym sa zatem przepisy stuzace interesom publicznym, a prawem
prywatnym te, ktore shuza interesom prywatnym. Prawo publiczne stanowi system
norm prawnych majacych na celu zapewnienie tadu publicznego w panstwie®.

Podmiotem zobowiazanym do dziatania zgodnego z trescia publicznego
prawa podmiotowego sa «wladze publiczne». Pojecie wladze publiczne» nalezy
przede wszystkim rozumie¢ podmiotowo, jako organy panstwa i organy samorzadu
terytorialnego®*. W wyroku z dnia 18 pazdziernika 2005 r. sygn. SK 48/03 Trybu-
nal Konstytucyjny analizujac zakres normatywny postanowien art. 77 ust. 1 Kon-
stytucji stanowiacych o prawie kazdego do wynagrodzenia szkody, jaka zostala
mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatania organu wiadzy publiczne;j,
stwierdzil, ze «w rozumieniu tego przepisu, pojecie «wladzy publicznej» obejmu-
je wszystkie wtadze konstytucyjne panstwa lub samorzadu, a takze inne instytu-
cje, o ile wykonuja funkcje «wladzy publicznej» w wyniku powierzenia czy
przekazania im tych funkcji. « Wykonywanie wtadzy publicznej dotyczy wszel-
kich form dzialalnosci panstwa, samorzadu terytorialnego i innych instytucji pu-
blicznych, ktoére obejmuja bardzo zréznicowane formy aktywnosci. Wykonywa-
nie takich funkcji taczy si¢ z reguly, chociaz nie zawsze, z mozliwoscia wladcze-
go ksztaltowania sytuacji jednostki.

22 M. Florczak- Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, Krakow 2014 1., s. 45.
2 7Zob. wyrok TK z dnia 16 kwietnia 2002 r., sygn. SK 23/01, OTK-A 2002, nr 3, poz. 26.
* Zob. Wyrok TK z dnia 7 stycznia 2004 1., sygn. K 14/03, OTK-A 2004, nr 1, poz. 1.
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4. Trescia publicznego prawa podmiotowego jest mozliwo$¢ skutecznego domagania
si¢ jednostki od panstwa lub wspdlnoty samorzadowej za pomoca zindywidualizo-
wanego roszczenia $cisle okreslonego zachowania si¢, odpowiadajacego interesowi
prawnemu zadajacego. Dopuszczalne jest zatem przyjecie, ze pod wzgledem przed-
miotowym (treSciowym) prawo do grobu stanowi swoiste publiczne prawo podmio-
towe. Kazda osoba fizyczna ma prawo domagaé si¢ wyznaczenia jej miejsca po-
chowku na cmentarzu i zawarcia stosownej umowy w tym przedmiocie. Miejsce pod
grob stanowi wlasnos¢ wiasciciela cmentarza, a przyznanie konkretnej osobie, w
drodze umowy, prawa do tego miejsca oznacza jednoczesnie obowiazek po stronie
wladzy publicznej zarzadzajacej cmentarzem, udostepnienia tego miejsca, jego
ochrony przed rozdysponowaniem innej osobie, jak rowniez zabezpieczenia i utrzy-
mania w odpowiednim porzadku. W nastgpstwie umowy powstaje bowiem swoisty
stosunek prawny, w ramach ktoérego osoba uzyskuje nie tylko prawo do pochowania
zmarltego, ale takze szereg uprawnien o charakterze trwatym, takich jak prawo
wzniesienia nagrobka, prawo do odwiedzania grobu, jego utrzymania w nalezytym
stanie. Natomiast po stronie wladzy publicznej spoczywa obowiazek swobodnego
udostepnienia miejsca pochéwku na cmentarzu, jak rowniez nalezyte urzadzenie i
utrzymanie cmentarza, jako obiektu uzytecznosci publicznej. Skoro cmentarz jest
miejscem publicznym stuzacym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspolno-
ty samorzadowej to gmina jest zobowiazana do zagwarantowania swobodnego z nie-
go korzystania oraz zapewnienia kazdej osobie prawa do grobu na danym cmentarzu.
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Pesiome

ManroxaTta MacTtepHak-Ky6sk
Bpounascbkui yHiBepcuTeT

lNMpaBo Ha Moruny ik cy6’ekTUBHe Nyb6niyHe ropnaAnNYHe NpaBo

KynpT mam’sti mpo nomepity JIIOAMHY CTaHOBUTH YacTHHY IpaBa Ha ITOBary JIIOJCHKOI Tif-
HOCTi )kuBHX. OHAK KOPUCTYBaHHS UM IIPABOM 3aJISKUThH BiJl HASBHOCTI IIpaBa Ha JOCTYII
JIO MicIisl TOXOBAHHS TIOMEPJIOro, TOOTO MpaBa Ha MOTHITY.

3akon «IIpo moxoBaHHsS Ta MOXOpPOHHY crpaBy» (B ITonbmmi «3akoH Mpo KiIamoBH-
1a») BHAUISIE KOMYHAIbHI IBUHTApi, OONAIITYBAaHHS 1 PO3IIUPEHHSI MEX SKUX HAJIEKUTHh
I1o 3aBHaHp oOmuHn (TMiHu) (1 cr., 1 1.), i IBUHTApI peNiriiHUX rpoMaj, mpo 3aCHYBaHHS
SKUX BUPIMIYIOTh OYUTFHUKH KOH(ECIHHNX IpoMaj, Ha MiJcTaBl HASBHOCTI MOMEPETHHOIO
JIO3BOJIy Ha IOJIOHE TpH3HAYEHHs 3€MIISIHOI JUISSHKM B T'€HEpAIbHOMY IUIaHi 3a0ya0BH
(1 cr., 3 m.). Hopma 5-1 crarTi 2-ro myHKTYy 3akoHy TakoX nependadae, o Ha KOKHOMY
IBUHTAp1 MOBUHEH 3HAXOJJUTUCS PUTYAILHHUI JiM a00 TpyHapHs.

KnamoBuia Hanexatb J0 KaTeropii TMiHHUX 00’€KTiB 1 MPEIMETIB TPOMAaJCHKOrO
KOPHUCTYBaHHs. YCi IIBUHTApi BUKOHYIOTH TPOMaJICHKY (PYHKIIIO, PO 110 TOBOPHUTH § CT.,
2 1. 3aKOHy IpO KJIaJOBUIA, SKU 3000B’513y€ YIpaBIiHHs IBUHTAPIB PENTidHHUX TpoMa,
IO PO3TAaIIOBaHI B HACEICHUX ITYHKTAX, /¢ BiICYTHI IMiHHI IIBUHTapi, HAJABaTH MOKIJIH-
BiCTh IOXOBAHHS JUTSA 0Ci0 1HIIOTO BipOBU3HAHHSA Ta aTEICTiB.

[TpuHOIMOM 1 MEXaHI3MH BUKOPHCTaHHS KOMYHAJIBHOTO IIBUHTAPS PETJIAMEHTYIOTHCS
MpaBUJIaMHA KOPHCTYBAaHHS LBUHTApeM, SKi € aKTOM MICIIEBOI'O 3aKOHOJIABCTBA. 3TiTHO i3
40 crarrero 1 myHKTY 3aKOHY IIpO TMiHHE CaMOBPSIyBaHHS, HA OCHOBI IIOBHOBaXXCHb, Ha-
JTAaHUX 3aKOHOM, TMiHA Ma€ IPaBO HOPMOTBOPUOCTI HA MIiCIIEBOMY PiBHI 3 IOPUCIUKIIIEIO HA
TEPUTOPIi IMIHH.

B romukarypi yTBepaUBCS MOTIIS, IO MPABO HA MOTHIIY Ma€ XapakTep LMBIJIBHOTO
MpaBa, OCKUIBKK JIOTOBIP MPO MOXOBAHHS ITOMEPJIOTO0 € aKTOM I[MBUILHOTO IpaBa, KU
YKJIQIAEThCsT MIX (Pi3MYHOI0O 0CO00I0 Ta YNPABIiHHSAM LBUHTaps. 3 JIOTOBOPY, 30KpeMa,
BUILTMBAE HU3KA YITOBHOBAXEHbB, CEPE]] SIKMX, 30KpeMa, IPaBO Ha KyJbT HaM’sTi IIoMepioi
oco0wu, sika € B rpodi, mo aist (iznaHoi 0coOH € YacTHHOIO 11 IpaBa Ha MOBary J0 JIFOICHKOT
rigaocti. CyMa IIMX YIOBHOBa)KEHBb i CTAHOBUTH IMPaBO Mpo Kiamoswmia. Lle mpaBo mae
MOJBIAHII XapakTep: ocoOuCTHii Ta MalHOBHA. [Ipw IIbOMY Ha TepIINi IUIAH BUXOIATH
0COOMCTI €NeMEHTH, J0 YHCiIa SKAX MOTPIOHO BiHECTH MpaBO Ha IOXOBAHHS, HAJIC)KHE
nomepiii 0cobi y BUOpaHOMY HEIO MICIIi, SIKIIO Lieil BUOIp CTOCYETHCS Miclisl OPYY i3 1M0-
MEpIUMH OMU3BKUMU 1 0c00aMM; TIPaBO AOTIISAY 3a MOTHJIOK, BIIAHYBAHHS KYJIBTY TOXO-
BaHO{ TaM 0COOH, IPUIHSTTS PIIICHb PO MMOXOBAHHS 1HIINX OJU3BKUX 0Ci0.

JlxepesioM CIIOHTAaHHOTO HaOyTTs IpaBa Ha MOTMIIY € BHKIIOYHO IMBIJIBHUH J0T0-
Bip, YKJIQICHUH 13 YIPaBIiHHIM LIBUHTAPS, SIKHH 1 € PO3MOPSTHUKOM MiCIlb /IS [IOXOBaHb,
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Ha OCHOBI YIIOBHOB&)KEHHS JUPEKTUBHOI'O OpPraHy I'MiHH. 3Ba)KalO4yM Ha Te, 10 LIBUHTAp —
rpoMaJIchbke Miclie, a Horo OnaroycTpiii — crpaBa MicIeBOI IpoMajiv, KOKHa ocoda Mae
npaBo OyTH BIIEBHEHOIO, 1110 TaKHii JOTOBIp 3 Heto Oyje ykiazeHo. Miciie Juis HOXOBaHHS €
BJIACHICTIO KJIaJOBHINA, OJHAK HaJlaHHS KOHKPETHIM 0co0i mpaBa Ha Take MICIe O3Hayae
CKepyBaHHSI PO3MOPS/KEHHS Ha 1M’ yIIPaBIIiHHS LBUHTAPS PO BUIUICHHS MICUS JUIS T10-
XOBaHHS, a TAKOXX HOTo 00epiraHHs Bif HaICHHS 1HIIIH 0CO0i.

Cy6’eKTHBHUM ITyOTIYHIM IOpUAMYHUM TIPABOM € TependadeHe Take cy0’eKTHBHE
1paBo, sKe Hagae 0cobi MOKIMBICTh €EKTHBHOI BUMOTH KOHKPETHOI MOBEiHKH abo He-
BTpy4aHHS y cepy cBOei cBOOOAM, 10 BU3HAUEHA IPABOM, BiJl OXOIUIEHOTO ITi€I0 MIPaBO-
BOIO CUTYAli€I0 1HIIOTO IPOMAJICBKOTO Cy0’€KTa Cy0’€KTHBHOIO FOPHIMYHOIO IpaBa (Tak
3BaHa «ImpereHsis»). IIpeTeHsis, TakuM YMHOM, CTAHOBUTH PEJIEBAHTHY IEPEIyMOBY iCHY-
BaHHs Cy0’€KTUBHOTO opuan4yHOro npasa. Cy0’€KTHBHE IOPHIMYHE NPABO HAJAE MOKIIHU-
BicTh (hi3muHill 0cOOi BHpasUTH MpeTeH3ii 10 opraHiB myOniYHOI BIagy 11010 BU3HAYCHOT
HaJIS)KHOI TTIOBEJIIHKH, sIKa 3HAXOUTHCS y IPABOBUX IHTEpEcax 0coou.

3MicToM Cy0’€KTHBHOTO IOPUAMYHOTO IMPaBa € MOMJIUBICTh €()eKTUBHOTO BHMAaraH-
HS 0c00010 Bif AepkaBU a00 BiJ OpraHy MiCIIEBOTO CAMOBPSAYBAaHHS 3a JOIIOMOTOO iHIH-
BiTyasTi30BaHOI MpeTeH3il YiTKO OKPECIEHOI MMOBEMIHKH, M0 TIepedyBae y IpaBOBOMY iHTe-
peci 3ammTyrouoi ctopoHH. OTOX, MOKHa MPHUITyCTUTH TBEPKCHHSA, IO Yy KOHTEKCTI
00’€KTHBHOTO IOPHIMYHOTO MPaBa MpaBO HA MOTHWIIY CTaHOBHTH CeNU(iYHE CyO €KTHBHE
myOmiyHe fopuaundHe npaBo. KoxHa ¢isnyHa ocoba Mae mpaBo BUMaraTH MpHU3HAYCHHS il
MICI[SI TIOXOBaHHS Ha KJIQJOBHII 1 YKJIACTH MO0 I[LOTO MPEAMETa BiIIOBITHUNA JOTOBIp.
Micue, nmpu3HaueHe AJsl MOTHIIM, CTAHOBUTD BJIACHICTh LIBUHTApS, a HAJIAaHHS KOHKPETHIiH
0c00i UIAXOM YKIIJCHHS JOrOBOPY MPaBa Ha II¢ MicIle — O3HAYA€E BOJIHOYAC 3000B’I3aHHS
3 OOKy ympaBiiHHS LIBUHTaps Yy HaJaHHI TaKoro Micls, Horo oOepiraHHs BiJ HaAiIEeHHS
HIIIH 0c00i, a TAKOXK IOMIIAAY 1 yTPUMYBAHHS IIbOTO MICLSl Y HaJIe)KHOMY CTaHi.

KirouoBsi ciioBa: 1BuHTap, MOTHIIA, TOXOBAHHS, CY0 €KTHBHE MyOJIiYHE FOPUANYHE MIPABO,
MICLIEBUI 3aKOH.

Summary

Malgozhata Masternak-Kubiak
University of Wroctaw

Right for tomb as public right of subject

It is possible to describe public right of subject as the situation in which this subject can
succesfully demand stricte defined action or uninterference in the sphere of juridically pre-
cised liberty from entangled in this situation another public subject (it is claim).

The right for tomb is written in the law of cemeteries and funerals. Contract of dead
body’s burying is juridical act between natural person and administration of the cemetery.
The effect of act is several rights for natural person.

Right for tomb is specific public right of subject. Each natural person has the right to
demand the funeral place in communal cemetery. Place is the possession of cemetery’s
owner, who has the obligation of place’s protection.

Keywords: cemetery, grave, funeral, commune, public right of subject, local law.
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