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ITpesnpent Corosa eBpomnerickux ¢pyTO60MbHBIX acconyanuit Mumens [Tnatuan
18 anpensa 2007 rofa BbIHEC pellleHNe O IPU3HaHNUY IIpaBa opranusanuy OuHaib-
Horo Typuupa YEDA EBpo-2012 Ilonbiue n Ykpanse. B ITonbure mogroroska k Yem-
nmoHary no ¢yr6ony 2012 perynuposanach 3aKoHOM OT 7 ceHTsA0ps 2007 rona

" HacTosmias crarbs npeficTaBiseT co6oit JONoNTHEHHYIO U 0OHOB/IEHHYI0 Bepcuio pedepaTa,
omy6nmkoBanHoro B coopuuke: R. Ciesla, T. Juchniewicz, Obespecenie bezopasnosti massovyh spor-
tivnyh meropriatij v Pol'Se, [v:] Situacionnyj podhod v resenii sovremennyh problem protivodejstvid
terrorizmu i ekstremizmu: materialy vserossijskoj naucno-prakticeskoj konferencii “Protivodejstvie ter-
rorizmu i ekstremizmu: situacionnyj podhod (v uslovidh organizacii i provedenid krupnyh sportivnyh
meropridtij, s ucetom geopoliticeskogo poloZenid regiona i dr.)”, red. T. Vol¢eckaa, Kaliningrad 2017,
s. 76-85.
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0 TIOATOTOBKe puHATbHOTO YemTnonata Espombt o ¢yr6ony Espo-2012L. Ha
OCHOBAHIY 3TOTO 3aKOHA ObIJIO CO3/JaHO 0OIIECTBO C OTPAHNYEHHON OTBETCTBEH-
HocTbio “PL.2012”, B 3a/ja4y KOTOPOr0 BXOA /IO KOOPANHIPOBAHIE eATEbHOCTH,
CBSI3aHHOJI C TIOITOTOBKOJ TYPHMPA, B TOM 4MC/Ie B cepe obecrieyeHus Gesomac-
Hoctu. Ocoboe BHMMaHMe BOIIpOcaM obecriedeHns 6e30IacHOCTY IIpK IIpOBefe-
HUU TypHMpa ygaenun Taxxe [Tonbcknit GpyrbonbHbI cotos. [IpaBoBble perys-
LUV JOJDKHBI OBIIM OCHOBBIBATHCSA HA y>Ke CYLIeCTBYIOIIEM 3aKOHOJATENbCTBE,
y4uTHIBapIeM pekoMeHganuy EBponerickoit Konsennunm Ne 120 o mpegoTspa-
IIeHY HACU/INA U Xy/TUTAaHCKOTO ITOBEMIeH N 3pUTeNell BO BpeMs CIOPTUBHBIX Me-
ponpusATHit u, B yacTHoCTH, GyT6OMBHBIX MaTyeit?, coctaBnenHoit B CTpac6ypre
19 aBrycra 1985 r., parudunnposansoi [lonbmeit 8 1995 1.3, a Taxske Pemrenue
Cosera EBporeiickoro Corosa ot 25 anperns 2002 r., kacaroiieecst 6e30I1acHOCTI
MeXTyHapofiHbIX GyT60mbHBIX MaTyeit?, COTPYHMYECTBO CTOPOH, MOAMUCABIINX
Konsennyio Ne 120, 6b110 HalpaB/IeHO Ha IIpeoTBpalljeHie HaCUINsA Ha CTajt-
OHe ITyTeM JCIIONb30BAH CIIeIMaTN3NPOBAHHBIX CTY>KO 6€30I1aCHOCTH, KOTOpbIe
JO/DKHBI ObITY 9 (PEeKTUBHO KOHTPOIMPOBATDH OOJIENBIIVIKOB IIPY BXOJIe Ha CTa-
JIVIOH, 4TOOBI IPEJOTBPATUTh BHECEHNE AIKOTO/IbHBIX HAIIUTKOB, MHTOKCMKAHTOB
U, TIPeXJie BCero, OACHBIX MHCTPYMeHTOB. CTopoHbl KOHBeHIVIN 00513a/11Ch M3Me-
HITD CBOY COOCTBEHHBIE YTOIOBHOIIPABOBBIE IIOJIOXKEHN A B COOTBETCTBUM C Tpebo-
BaHMAMY KOHBeHI[UY, yTyYIINTb MHPPACTPYKTYPY CTAAVOHOB Y aKTUBU3NPOBATH
COTPYAHMYECTBO IOIMIINYU C OPTaHU3aTOPaMM PyTOOTBHBIX MaTYelL.

Pemenne Coera EBpomeiickoro corosa 06s13ano ctpans! EBporneiickoro Co-
103a co3path HarmonanbHble pyTO0MbHBIE MHPOpPMALMOHHbIE ITYHKTHI /11 0OMeHa
JIaHHBIMMU 0 6OTTENbIINKAX U paHATAX, TPEJCTABAIOIUX BHICOKYIO CTETIeHb PUCKa®.
braropmaps pyHKIIMOHMPOBAHNIO TAKUX ITYHKTOB 3HAYNTE/TbHO COKPATU/IOCH KO-
4eCTBO IIPaBOHAPYIIEHMIT M IIPeCTYIIEHNII BO BpeMs Mardeil. [lepenaua nuop-
MalLy O IIPaBOHAPYLINTE/IAX CIIOCOOCTBYET CBOEBPEMEHHOMY 1X 3aJlePXKaHMIO.

B mae 2010 roga npembep-munanCcTp Peciyonuku Ilonbina cospan Komurer o
6esomacHocty EBpo-2012, B KoTOpHII1 Bowu 60rtee 30 yupexeHnit. BaskHertmeit
3ajiayel, pea/M30BaHHON B PaMKaXx ero paboTsl, OblTa pa3paboTKa KOMIIIEKCHOI
KOHIIenuyu 6e3onacHocTu. 6 ceHTs16ps1 2010 roga Komuret no 6e3omacuoctn EBpo-
2012 mopmmcan JOKYMEHT, B KOTOPOM OBUIM OIIpefie/leHbl 005A3aHHOCTY 1 OTBET-

1 Dz.U. 22007 r. Nr 173, poz. 1219 z pézn. zm.

2 Esporeiickas KOHBEHIIIS O TIPeIOTBPANIEH Y HACHTA U XYTUTAHCKOTO TIOBEMIeHNs 3puTenelt
BO BpeMsI CIIOPTUBHBIX MEPOIPHUATIIL I, B YaCTHOCTY GyTOONBHBIX MaT4eit, https://www.coe.int/en/
web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007a0fd (dostup: 16.01.2019).

3 Dz.U. 21995 . Nr 129, poz. 625.

* Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca bezpieczenstwa w zwigzku z meczami pitki
noznej o charakterze migdzynarodowym (2002/348/WSiSW).

> M. Sabat, Euro 2012 w Polsce. Organizacja turnieju oraz zapobieganie zagrozeniom bezpieczesi-
stwa publicznego, Warszawa 2012, s. 90.
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CTBEHHOCTb KOHKPETHBIX Cy0'beKTOB CIIOPTUBHOI [IeSITeIbHOCT, OIIpe/ie/IeHbI
TeXHUYECKIE M OPTAHU3AIMOHHbIE PETMEHTBI JIEMICTBIUI B PA3/IMYHBIX CUTYaUiiC.
B pabore koMuTeTa aKTMBHOE y4acTe IPUHIIMAIIN JieIeTaThl IIPaBUTETbCTBEH-
HOJI afIMVHUCTPALIMM I OPTAaHOB MECTHOTO CAMOYIpaB/IeHN s (I/IaBbl ITOJIbCKUX
rOpOJOB, B KOTOPBIX Npoxoaw Typunp Espo-2012), npencrasurennu ITonbckoro
¢dyr6onpHOTO Ccot03a, YEDA 1 ob1jecTBa ¢ OrpaHMYEHHOI OTBETCTBEHHOCTHIO
“PL.2012”. B poknagne o cocrossunu 6esonacHoctu B [Tosbure B 2012 ropy, moaro-
TOB/IEHHOM B 2013 rofy MUHICTEpPCTBOM BHYTPEHHUX fe/l, OBUIN NPeCTaBIeHbI
CBefIeH!A O MOATOTOBKE KOMMTETa B 00/1acTy 6€30IacHOCTH B 15 TeMaTUyecKux
obmacTax (tak HasbiBaeMas IIporpamma 6esomacHoctu EBpo-2012). 3a kaxayro
OIIpeJielleHHY0 06/1aCTh OTBEYa/Ia OfIHA M3 BeAYIIVIX OpPraHM3aINil:

— 3a IPAaBOBYIO CHCTeMY — MHMHHUCTEPCTBO BHYTPEHHUX JIE] U AIMUHUCTPAIINH,

— cyneOHyto cucteMy — MUHHCTEPCTBO FOCTHIINH,

— MEX/IyHapOJHOE COTPYIHHYECTBO — MMHHUCTEPCTBO BHY TPEHHUX JIe] U AMUHUCTPALINH,
— 0e30MacHOCTh Ha CTAJIMOHAX U B APYTUX opuLuanbHbIX MecTaXx — EBpo-2012 [Monbiia,

— o0IeCTBeHHbIE MecTa IIpocMoTpa Matuend — “PL.20127,

— MEAUIMHCKYIO TOMOIb U HEOTJIOKHYI0 MeIUIIMHY — Meaunuuckuii komuteT “PL.2012”,
— JIpY’KECTBEHHYIO I'paHuIly — [ JIaBHBIH KOMHCCAPUAT IIOrPAHUYHON OXPaHBbI,

— 6e3onacHsbli Tpancnopt — “PL.20127,

— BOJIOHTEPCTBO B 00IIeCTBeHHBIX MecTax — “PL.2012”,

— COTPYAHHYECTBO ¢ OonenpumkamMu — “PL.20127,

— 0Ge30macHOCTh U 00IeCTBEHHbIH NOpsAK0K — [ J1aBHBIN KOMHCCapHaT MONUIUH,

— criacarenbHble pabOoThI U Upe3BbIUaitHble CUTyannu — [ TaBHBII KOMHCCApUAT FOCY1apCTBEH-
HOI1 O’KapHOM OXpaHBlI,

— 6opbOY ¢ TeppOpU3MOM — ATEHTCTBO BHYTPEHHEH 0€3011acHOCTH,

— aHTUKPHU3UCHOE yIIpaBieHHe — [IpaBUTENbCTBEHHBIN LEHTpP 0€30MaCHOCTH,

— FOTOBHOCTh — MHUHHCTEPCTBO BHYTPEHHUX €T U aAMHHUCTPALHH .

ITpnsnanye nmpasa opranusanuu Espo-2012 ITonbire n YkpanHe HoTpe6oBano
IBYXCTOPOHHMX II€PETOBOPOB 110 MEXXYHAPOJHOMY COITALIEHNIO MEXY IBYM
crpanamu. Takoe cornamenne® [omkHO 6610 PerymMpoBaTh COTPYIHNYECTBO
B paMKax nogroroBku Kk Yemnmonary Espoms o ¢pyr6omy. [TepBbiM aTanom co-
TpysHndectsa [lonpum ¢ Ykpaunoit 6s110 nopnucanve 21 supaps 2008 roga Jle-
KJIapaliuy MeX/[y MUHUCTPOM BHYTPEHHUX Il M afMUHUCTpanuu Pecrry6mmukn
[Tonby ¥ MUHUCTPOM BHYTPEHHUX JIe/l YKpaMHBbI O COTPYHNYeCTBe B chepe

6 Sprawozdanie z realizacji przedsiewzie¢ EURO 2012 oraz z wykonaniem dziatar dotyczacych
realizacji przygotowan Polski do Finatowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA
EURO 2012 (grudzien 2011 r.-lipiec 2012 r.), https://bip.msit.gov.pl/bip/przedsiewziecia-euro-
-2/968,Sprawozdanie-z-realizacji-przedsiewziec-Euro-2012-oraz-z-wykonanych-dzialan-doty.html
(dostup: 23.09.2017).

7 Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2012 roku, Warszawa 2013, s. 300, https://mswia.
gov.pl/download/1/17435/00_Raport_2012.pdf (dostup: 23.09.2017).

8 Pamee aHamorMYHBII JOTOBOP O COTPyHMYECTBe 3aKkmiounmu ABcTpus u IllBefiapus, Ko-
Topble oprannsosanu EBpo-2008.
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6ezonacHocTy ¢puHanbHOrO TypHMpa Yemnuonara EBpomnsl mo pyr6omy YEDA
EBpo-2012°. B Heit copiep>kaicst HOipOOHbIif /IaH COTPYIHUYECTBA B 0671aCTY 6e3-
omacHocTy EBpo-2012, 6b171 IIpeficTaB/IeH MPOeKT 0611el cTpaTernu 6e30ImacHOCTI
YeMIIMOHATa (Cpeiy TPoYero, oIpesieNieHne MpaBuI ooMeHa nHdopMarlue).

Kpowme Toro, 28 mapTa 2008 ropa B Kuese 6511 nognucas JJoropop mexxay I1pa-
BuTenbcTBOM Pectry6muku ITonbm u KabuueToM MUHNCTPOB YKpanHBbI O COTPYA-
HuyecTBe B chepe opranusanuu Yemnmonara Espombi o dyr6omny 2012 romall,
B cooTBeTcTBUM C 3TUM ZOTOBOPOM 65171 co3faH I10bCKO-YKPAaMHCKMIT KOMUTET
110 IIOATOTOBKE 1 IpoBefeHNIo EBpo-2012, Bo I/1aBe KOTOPOTO CTOA/IN IIPeMbep-
MMHUCTPBI 00enx cTpaH. B fTaHHOM HoroBope cofiep>xutcs MHGopMarus 06 oomux
Le/IAX COTPYJHUYECTBa, CBA3aHHOTO C IOATOTOBKOI U IpoBefeHneM EBpo-2012.
Llenu saToro oroBopa HaIpaB/IeHbI HA JOCTVKEHNE Ollpefle/IeHHbIX 1ieftelt:

1) obecriedeHne HOMKHOTO OPraHN3AIIOHHOTO B3aMMOJIEIICTBIA MEXKY CTOPOHAMIA,

2) yay4iIeHe YCIOBUII IepefBIYKEeHIIS AL, TPAHCIIOPTHBIX CPEfCTB, TOBAPOB I APYTOro UMY-
lecTBa yepe3 IpaHuIly MeXX/1y CTOpPOHAMH B IIepMoJ HOATOTOBKY U IpoBefeHnsa Espo-2012,

3) pacunpenne CIIOPTUBHOI, TOCTUHIYHOI 1 TPAHCIIOPTHOI, TEMeKOMMYHMKAIIVIOHHO 1 Ta-
MO>XEHHOII NUHPPACTPYKTYP,

4) rapaHTusA 6€30I1aCHOCTY BO BpeMs EBpo-2012, mpefjocTaBieHe HaflJIeXKallero MeINIITHCKOTO
00CITy>KMBaHNsA U BBIIIOIHEHYE MeXXIYHAPOLHBIX 0053aTeIbCTB B 60pbOe C HOMMHIOM,

5) obecrieyeH e HaIeXKAIIel Tepeady MHGOPMAIINH TP IIOATOTOBKe U poBefeHny EBpo-2012,
6) B3aMMOJIEIICTBIIE MEXAY CTOPOHAMH B LIEJIAX IIPUOOPETEHIS MEX/YHAPOAHDBIX MHBECTUIU-
OHHBIX PECYPCOB /L5 CO3[[aHN NH(PACTPYKTY PbI, HEOOXOAMMOII /11 HaI/IeXKAIIETO IIPOBefeHIIs
EBpo-2012,

7) aKTMBU3ALMIO COLIMIATIBHO-KYIBTYPHOTO COTPYAHIYECTBA,

8) yKperuieH1e COTPyIHUYECTBA MeX/Ty ropofiaMu-xo3siuaamu Espo-20121L.

OmbIT mpepIAyIIVX oprannsaropos Yemmnuonata EBpomnsr o ¢gpyr6omy 6611
yuTeH npu nogroroske EBpo-2012. 25 auBaps 2010 roga 6b11a co3gana B [Tonblie
Me>xayHaponHass KOHCY/IbTaTUBHASA Y OLleHOYHas KOMUCCUA 110 6€30I1acCHOCTI
EBpo-2012. OTa KOMMCCHSA TPOBOANTIA PETY/IAPHYIO IPOBEPKY COOMIONEHNA Mep
6eonacHOCT 1 BeTa paboTy IO pa3paboTKe MPUHLIMIIOB COTPYFHNYECTBA M OOMeHa
nndpopmanneit ¢ Vinrepnonom. Cornmamenne ¢ Y EDA 06513a/m0 nonbckoe mpasu-
Te/IbCTBO HOATOTOBUTD JOKYMEHTAIMIO, KACAIOIIYIOCsS OXPAaHBI 00I[eCTBEHHOTO
HOps/iKa Ha CTaIMOHAX, @ TAK)Ke B MeCTaX MYO/IMYHOrO oKa3a GpyTOOMbHBIX MaTdeit
EBpo-2012 (o¢puimanbHble 30HBI 60/1enbINKOB). Kak MBI yKe paHee OTMeTWIN,
“PL 2012” oTBOpMIa 0COOYI0 POTIb BOIIPOCAM ObecriedeH st 6e3011acHOCTY IIPY IPO-

° Polsko-Ukrainska Strategia Bezpieczeristwa EURO 2012, https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/
aktualnosci/9189,Polsko-Ukrainska-Strategia-Bezpieczenstwa-EURO-2012.html (dostup: 16.01.2019).

10 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspét-
pracy przy organizacji finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012,
sporzadzona w Kijowie dnia 28 marca 2008 r., http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WMP20080740667 (dostup: 16.01.2019).

11 M. Sabat, op. cit., s. 84.
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BeJIeHMM TaKOTO KOJIOCCA/IbHOTO M BaYKHOTO MEPONpUATHA, KaK YemnuoHat EBpornbl
no ¢yrbony. . B fokyMeHTe [iefaeTcs aKL[eHT Ha BHE[PEHUN CUCTeMbl MOHUTO-
PMHTa BHYTPU ¥ CHAPY>KM 00bEKTa, IPOBEPKe /MI0fel, BXOAALINX Ha CIIOPTUBHBIE
00BEKTBI, TPeOTBPAlleHN} HECAHKIIVIOHVPOBAHHOTO BX0/ia Ha pyTOO/IBPHOE HIOTIE,
pacusMa 1 XyJIUTaHCTBa, He3aKOHHOI ITPOJja)k1t OMIeTOB 1 YePHOTO PhIHKA, MC-
TIONTb30BAHMA TMPOTeXHMKM'2,

[lns obecredeHN s 6€30IIaCHOCTY CIIOPTUBHBIX MEPOIIPYUATHI U HAJIeXKAIIeTO
nposefienus EBpo-2012 6bu1 mpuHAT 3akoH ot 20 MapTta 2009 . 0 6e30macHOCTH
MacCOBBIX MEPOTIPUATHIT'®, KOTODBI MPUHAT Ha 3aMeHy 3aKOHY OT 22 aBrycTa
1997 r. HoBblit 3aK0H B pasfene 3 COmep>KUT MONOXKEHM s, Kacamluecs obecre-
4eH1s1 6e30I1aCHOCTY BO BpeMsl pyTOO/NIBHOrO MaT4a, B YaCTHOCTY TOBOPUTCS 006
UeHTUUKALNY YIACTHUKOB MaT4a, 3alIpeTOB IIOCEIIeHN A CTa/[IOHOB, TPaBUIaxX
IPOAaXK! BXOJZHBIX OM/IETOB, BXOfle HA MaT4y HeCOBepIIeHHOIeTHNX (7o 13 jer).
B ppyrux craTbax KOHKPETHO OIIpefie/IeHbl IIPEXK e BCETO IIpaBuIa IIOBEEeHN ],
HeoOXoAyMble i obecredeHnst 6€30MacHOCTI MaCCOBBIX MEPOIIPUATHI, YCIIO-
BUs 6€30I1aCHOCTY MaCCOBBIX MEPOIIPUATHI, IPABIJ/Ia U IPOIIe/lyPhl BBIAAYM pas-
pelieHNIT Ha UX IpoBefeHNe, IpaBuaa cbopa 1 06paboTKy MHPopMannn 06 1ux
6e30I1acHOCTY, BUJIbI OTBETCTBEHHOCT OPTaHI3aTOPOB 32 YepO, IpUIHEHHbII
B CBA3M C OpraHu3aneit MeponpuAaTus. [Ipubmmkaromascs gaTa Hauama TypHUpa
EBpo-2012 BbI3Basa psijj MONPAaBOK K 3aKOHY, KOTOPBIMM /10 KOHIIa 2011 T. 66111
M3MeHEHbI HECKOMIbKO IeCATKOB TIONIOKeHm i .

1 n 13 auBapa 2012 r. BCTyIUIN B CUTY OY€PEHbIE MONIOKEeHNA 3aKOHA OT
31 aBrycra 2011 . 0 BHeceHUY M3MeHeHU B 3aKOH 0 6€30IIaCHOCTI MacCOBBIX
MepOTIPUATHIT N HEKOTOPbIE IPYTHe 3aKOHbI'". VI3MeHeHM s KacaloTcsl B YaCTHOCTH
pacimpenns MOHATHUA MaccoBOro MeponpuATus. CornmacHo HOBOMY 3aKOHY, IOJ
MaCCOBBIM MEPOIIPMATIEM TaK)Ke IIOHMMAIOTCS 30HbI ITyOIIMYHOTO M0Ka3a (TpaH-
csanyst) MeponpusTus (ct. 13). Kpome Toro, BHeceHBI U3MEHEHMS B TIO/IOXKEHM S,
Kacalolyecs:

— 00paboTKY IePCOHAIbHBIX JAHHBIX, COOMpPaeMBIX B cucTeMax upeHTUduKanuy (ct. 13);

— pacIIMpeH IeliCTBUSA 3allpeTa HaI0XKEeHHOT0 KTyOOM — OTHOCHUTCS K MaCCOBBIM MEpPOIIPH-
ATUA, TPOBOAVMMBIM C y4acTMeM KOMaH/Ibl OPTaHM3aTOpa, UTP BHE CTaIIOHA OPTAaHM3aTOPA, T. €.
TaK Ha3bIBaeMBbIX BbIC3[IHBIX MaTyell (CT. 14);

— BBeJIeHII BO3MOYKHOCTH 3aITpeTa BOEBOJAMI ITPOBEIE€HM I MaCCOBOTO MEPOIIPHUATIA C yIacTUEM
3puTesteit Ha BceM 00'beKTe MM ero CeKTOPax B C/IyYae HeCOOTBETCTBIS HOpMaM 6e30I1acHOCTI
(cT.344.1);

— BBeJleH)s1 BO3MOXXHOCTH NIPMHATUA pellleHNs O IIPePBaHNM MaCcCOBOIO MEPOIPUATHA, eC/IN
OpraHNM3aTOP He BBIIIOTHIII YKa3aHHbIE B paspelueHn ycnosus (Ct. 31 4. 4);

12 hidem, s. 85.

13 Ustawa z dnia 26 maja 2017 r. o bezpieczeristwie imprez masowych, tekst jedn. Dz. U.z 2017 r.,
poz. 1160.

Y Ibidem.

15 Dz.U. Nr 217, poz. 1280.
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— BBEJIEH A BOSMOXHOCTM IIPEePBaHN A BOEBOJIO MaCCOBOTO MEPOIIPUATH A, €CTIV €TO NaTbHEN-
1Iee IpoBefieHNe MOXKET TOCTAaBUTD IO YTPO3Y KM3HD MU 3[JOPOBbE YUYaCTHUKOB, A [IeVCTBIUA
OpraHNM3aToOpa HeAOCTATOYHDI A/ 0Oecedenns 6ezomacHocTn (CT. 34a);

— BBeJIeHM s BO3MOXKHOCTH IIPOJAKN, IIPEIOKEH IS M YIOTPeOIeH s BO BpeMs MaCCOBOTO Me-
POIPUSTIA ATKOTOMBHBIX HALIUTKOB, COfepKaIux He 6osee 3,5% amKorons (3a MCKIIOYEHEM
MepOTIPUATHI OBBINIEHHOTO PUCKa (CTaThs 8a)lC.

HakasaHue B Byjje 3aIpeTa Ha IOCelIeHVe MaCCOBBIX MEPONPUATUIL OBITIO
BBEJIEHO B pe3y/bTaTe MONpPaBKM K 3aKOHY OT 6 nioHA 1997 1. — YTo/noBHBbIII
xonekc!”. CormacHo cofiep)kaHuio 3aKOHa CYJl MOXKET 3alpeTUTh, a B CTydasx,
YKa3aHHBIX B 3aKOHe 3allpelljaeT BXOJ, Ha MacCOBOE MEPOIpUATHUE, eC/IN IIPY CO-
BepIIeHN M IIPeCcTYI/IeH I TOBeJleHie BUHOBHIKA yKa3bIBaeT Ha TO, YTO €ro yuacTe
B MACCOBBIX MEPOIPUATUAX yTPOXKAeT BaKHBIM 3aIMIIAeMbIM 3AKOHOM LIEHHOCTSIM
(oTpuIaTeTbHBII KPYMITHONOTMYECKIII IIPOTHO3). 3aIpeT Ha BXOJ, Ha MepOIpuATIe
CBS3aH C 0053aHHOCTDIO JINYHO HOSIBUTHCS B OTZE/IEHIE IIOJIMLINY BO BpeMs IIPO-
BeJIeHM s CIOPTUBHOTO MEPOTIPUATHUA'S, DTOT 3aTpeT pacpOCTPaHAETCA TAKKe
Ha GyTOOTBHBIE MATYV HAIVIOHATBHOI COOpHOI [10/IBIIN 1 TTO/IBCKOTO CIIOPTUB-
Horo k1y6a 3a mpepenamu reppuropun Pecny6muku Ilonpumm. JIniy, B oTHOIIe-
HUM KOTOPOTO OBbI/T Ha/IOXKEH 3aIlpeT Ha BXOJ, Ha CTAJMOH ¥ KOTOPBIN He ABUICA
B IIO/INLIEIICKUIT YYACTOK BO BpeMsI MaCCOBOTO MEPOIIPUATIA UIN YTO ellje XyKe,
HOJZIET Ha TaKOe MEPOIIPUATHUE, IPO3UT IITpad, HaKas3aHMe B B/l OTPaHIYeHS
CBOOOJIBI M/IM TIOPEMHOTO 3aK/TI0ueHN 1o 2 ieT. Cy/ HajaraeT 3alpeT Ha BXOJ, Ha
CTAJVIOH Ha CPOK OT 2 710 6 neT. OH [ieliCTBUTENEH OT JAThI BCTYIUIEHN A IPUTOBOpa
B 3aKOHHYIO CUITY.

Vcxops us pertaMeHTa 06beKTa U TPaBIUI MAaCCOBOTO MEPOIIPUATILSA, BK/IIOYa-
IOIIMX B Ce0s yCTIOBNUA Y4ACTHA IIPaBIIa TIOBEeHN A 00IeNbIMKOB, Y4aCTBYIOIIX
IPYCYTCTBYIOIIUX B CTIOPTUBHOM MEPOIIPUATIS, OPraHN3aTop PyTOONTBHOr0 MaT4ya
MOXXeT OIIpefie/INTh, KaKoe TIOBeJleHle OIlpaB/bIBaeT BBefleHIe 3allpeTa Iocelle-
HJA CTaJMOHA. B aTOM ciryuae 3ampeT MO>keT OBbITh BBEIEH B OTHOIICHNUY JTIOfEI,
KOTOpBbIe BBIKPUKVBAIOT HELleH3Y PHBbIE I OCKOPOMTE/IbHBIE TO3YHIM, BBIBELIMBAIOT
¢maru 1 6aHHepbI C TPOBOKAIIMOHHBIM COflepyKaHueM .

3amper Ha IOCeleHNe CTa/jlOHa MOXKeT ObITh BBEIEH B OTHOIICHNUH JIIOEN,
KOTOpbIe HapYIIAIOT TeJIECHYI0 HeIIPYKOHOBEHHOCTD 00CTY K MBAIOIIETO IEPCOHAIA
¥ IIPaBOOXPAHNUTEIbHBIX OPIaHOB, IIPOHOCAT VIIU MMEIOT IIpK cebe aIKOro/IbHbIe

16 Nowelizacja ustawy o bezpieczenistwie imprez masowych i innych ustaw (Nr / 01.2012), http://
www.gazeta.policja.pl/997/inne/prawo/74084,Nowelizacja-ustawy-o-bezpieczenstwie-imprez-ma-
sowych-i-innych-ustaw-Nr-82-012012.html (dostup: 27.09.2017).

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., nr 88, poz. 553 ze zm.

18 M. Drézdz, Uchwalenie ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych — przyklad aktu paristwa
czy panistwa w prawie, ,Jus Novum” 2014, Ne 1, s. 162.

19" A.Rejman, Instytucja zakazu klubowego oraz zakazu wstepu na impreze masowg w $wietle obo-
wigzujgcych uregulowat prawnych — wybrane aspekty, s. 242-243, http://dlibra.bg.ajd.czest.pl:8080/
Content/3854/18.pdf (dostup: 22.09.2017).
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HANUTKM, OPY>KMe U MUPOTEXHUYIECKIIe U3eNUs U NPSIyT CBOE IMI0 IO ap-
(oM, KaIIOIOHOM VM MacKOJI C LIeJIbI0 3aTPYAHEHUA YCTAHOBICHU A TNYHOCTIL.
Kasxymiasicsi aHOHMMHOCTD MOXeT ObITb CTYMYJ/IOM Ji/Is arPeCCUBHBIX IeJICTBUIA,
CTaBALUX TIOf] YTPO3y Hajlexalee POBeieHNe CIOPTUBHOTO MeponpusaTusz’,
Bonenplnk, CKpbIBAIOINIL JINIIO, IPEACTAB/IAET OO/bIIYI0 IPOOIeMY AJIA CTYXO,
OXPaHSAIOLINX CIOPTUBHOE MEPOIpUsTIe (YaCTHbIe OXPaHHbIE MPEATIPUATHS),
a TaK>Ke J/IA TIONMINM, B KOMIIETEHI[MU KOTOPOII JIOKNUT IIpUBJ/IeYeHNe K OTBeT-
CTBEHHOCTY JINLI, BUHOBHBIX B IIPECTYIUIEHUAX 1 IIPABOHAPYIIEHVSIX, COBEPIIAEMBIX
B MeCTe 1 BO BpeMs IPOBeJleHN sl MepoTpusaTusl.

Hapspy c 3amrpeToM Ha noceleHue cTafinoHa (KacaeTcsi BCeX MacCOBBIX Mepo-
IPUATHI) CYILECTBYET TaK)Ke KIyOHBI 3arpeT (KacaeTcst NCK/II0YMTEbHO MaTyeit
OJIHOVI KOMAHJIbI), KOTOPBIil MOXET OBITh HaJIO)KEH CIIOPTUBHBIM KJIYyOOM, CIIOp-
TUBHOI (efiepalielt MM OpraH13aTOpoOM CIIOPTUBHBIX cocTs3aHmit. Llenpio 06-
paboTku MHGOpPMALIVM BK/IIOYAIOLIEl B ce0s1 KITYOHBI 3aIIpeT sIB/IsIeTCS BbIBIICHNE
JINLI, KOHTPOJIb IIPOfa>KV OM/IETOB ¥ HAXOX/IEHM s B MeCTe U BO BpeMsI pyTOOIBHOTO
MaTya. 3aIpeT MO>KeT pacCpOCTPAHATLCS 1 Ha Bble3[Hble MaTuy Ki1y6a. B cT. 154. 3
3akoHa 0 6€30I1aCHOCTY MacCOBBIX MEPOIPUATII, KaCAIOLIENCs IIPaBIUI TPOJAKU
BXOJJHBIX OJ/I€TOB, MBI HAXO/IVIM IIOJIOKEHNE O TOM, UTO ,,OPTraHU3aTop PyTOOIBHOTO
MaTya MU YIIOTHOMOYEHHOe UM JIMI[0 OTKa3bIBaeT B IMPOJaXke BXOZHOTO OueTa
VIN IPYTOTO JOKYMEHTA, AAI0IIero IPaBo HAXOAUTHCSA Ha MaTye: IMITY, B OTHOLIIe-
HMJ KOTOPOTO BBIHECEHO IIOCTAaHOBJICHMIE O 3aIlpeTe BXO/ja Ha MacCOBbIE MEPOIIPH-
ATUA, B OTHOLICHNY KOTOPOTO 0BT HAJIOKEH 3aIlpeT Ha BXOJ| Ha MaT4u K1y6a nim
OB HaJIOXKEH 3aIIpeT 3a IPaHNUIIel; JINITY, KOTOPOe BbI3bIBaeT 000CHOBAaHHBIE 110-
JI03PEHM ST, YTO MOXKET IIPEJICTAB/IATD YIPO3Y /IS 6€30I1aCHOCT BO BpeMs U B MeCTe
TPOBEJIeHN s MACCOBOTO MePOTIpUATHA~ 22, B BhINIEyNIOMAHYTOM 3aKOHE B CT. 16
YTOYHEHBI YCIOBUA BXOfIa Ha GyTOONBHbIN MaT4 HeCOBEPIIEHHOIETHNX 1o 13 e,
KOTOpBIE MOTYT BXOJIUTH TONBKO B COPOBOXK/IEHNY COBEPIIEHHOIETHero nuia,
9TO cBA3aHO C 6€30IIaCHOCTBI0 HECOBEPIIEHHO/IETHETO, TI0JIBEPralollerocs pUCKy
BO BpeMs 6eCIIOps/IKOB Ha CTaJIVIOHe.

T'apanTus 6e3omacHoro nposenenns EBpo-2012 6b11a ycriexoM MOIbCKO¥ MON-
LML, KOTOpasi B OecIpelieleHTHBIX MaclITabax — Takoe O0/IbIIoe CIIOPTUBHOE MEPO-
npusrue B [Tobire emé He OpraHN30BLIBATIOCH — IIPOBETIA AKIINIO 10 06eCTIeYeHNIO
criokortHoro mposefeHysA Yemmnmonata EBponbl. Ka)kablii feHb TypHMpPa OXpaHAIO
okos10 6 000 cTpaxeit nopsaaka. Bo Bpems EBpo-2012 B ITosbiie O6b1710 MeHbIIIe
MAacCOBBIX 0eCITOpSIAKOB U MPaBOHAPYLIEHNUII, YeM B IPeAbIAYIINX TYPHUPAX,
OpraHM30BaHHBIX B IPYTUX CTpaHaX. [1o/muims 4acTo mpoBojyIa IPeBEHTUBHbBIE

20 A. Strzelec, Uwagi na temat srodka karnego w postaci zakazu wstepu na imprezg masowg,
»Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2011, Ne 4, s. 42-43.

2l D. Morgata, Zjawisko anonimizacji a bezpieczeristwo masowych imprez sportowych, ,,Przeglad
Policyjny” 2013, Ne 2, 5. 206-208.

22 M. Sabat, op. cit., s. 85.

23 Ibidem.
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IeICTBUSA IO OTHOIIEHNIO K JIMI[aM, KOTOpPbIe CBOMM XapaKTepHbIM BHEIIHUM BI-
JIOM U IOBeJIeHeM MOIJI IIPefICTAB/IATh YTPpo3y (IIPOofo/IKaloleecst MHOTO YacoB
yCTaHOBJIEHME IMYHOCTY 1 BBISICHEHME 0OCTOATEeIbCTB 3a/iep>kaHus 3 exTrBHO
HOZIAB/ISI/IY arpeccuio 60/eNbIMKOB). B paMKax aTUX IpeBEeHTUBHBIX JIeVICTBUI
HO/MINA 3ajiepyKajla HECKOIbKO COTEH ICeBIO000MEbIINKOB — CTAINIOHHbIX XY-
JINTAHOB, CBSI3aHBIX C PA3/IMYHBIMU IIPECTYITHBIMYU IPYNIIaMI, KOTOpPbIE Ha BpeMs
EBp0-2012 6b11y 3aK/TI09€HBI OJ] CTPAXKY.

OpHUM U3 MHHOBALMOHHBIX CIIOCO60B obecriedeHus 6e30MacHOCTY CTAIO0
KpyIIHOMacIITabHOe MCIIO0/Ib30BaHe TIO/IUIEIICKMMY BEPTO/IETOB, OCHAIIEHHBIX
HD-kamepamu, KOTOpbIe TIO3BOISUIN TIEPeiaBaTh UjjeaTbHOe M300pakeHe THeM
¥ HOYbI0. BepToeTs! eTany Haj rpynmnamu 60/1e/IbIINKOB U O/1arofgaps KaMepam
HOMNLEIICKYIe MOT/IV BUAETD UX JINIIA C 6OJIBIIOrO PacCTOSHNUS, @ TAKXKe OBICTPO
IpeoTBpallaTh 3aMeUeHHbIE yTPO3bI.

3a Mecs1 1o opuimanpHoro otkpeitus EBpo-2012 B Jlernonose noy Bapia-
BOIT ObIT OTKPBIT I10/THIIENICKIIT KOMaH/JHBII LIEHTP, B COCTaB KOTOPOTO BXOJUII
Komaupnsiit entp oneparuu “Hat Trick 2012”, oTBevatomnit 3a KOOPAMHAINIO
HONIelicKuX onepanuii B ITonblue B cBsA3K ¢ PpyTOONBHBIM TypHUPOM. OCHOBHOI
uenpio “Hat Trick 2012”7 6p110 0obecniedeHne 3aIUThI 3TOPOBbS U YKU3HMU TTIOfIEN,
UMYIIeCTBa 1 HOPsIIKa Ha CTafMIOHAX U OOILeCTBEHHBIX MeCTaxX (30Hax 6oserb-
I[VIKOB) Ha TePPUTOPUY BCeil CTpaHbl. Bo BpeMst TypHUpa c1y>k0y 1o Herocpes-
CTBEHHOMY 00ecIe4eHNI0 6e30I1acCHOCTY PyTOOIBHOTO YeMIIMOHATa HeC/I0 OOLIIM
cuéroM 6onee 200 000 OMULENCKUX B CEMU ropouax“. CormacHo JaHHBIM Opra-
HM3aTOPOB Ha MOTBCKUX CTAAMOHAX cupeno okomo 600 000 demoBek, a haH-30HBI
BMecTIn 6otee 2,5 MIIINOHOB (QyTOONMBHBIX O60/1enbIKOB. [Tpy TakoM 601bIIoM
MepOnpUsATII He 060ITOCH 6€3 BMeIIaTeIbCTBA MOMUIENCKIX:

Bo Bpems TypHMpa monmuerickme safep>kann 652 yenoseka, B ToM uncie 473 nonAxa u 179 nxo-
crpaHIeB. Yamie Bcero 3aiepKaHus MPONUCXOAVIN U3-32 HAPYLIEHNS 00IIeCTBEHHOTO OPSIAKa
Xy/INTaHCKOTO XapaKTepa. BobIINHCTBO 3aiep)KaHHbIX OOBUHSINCD B y4aCTUN B eCIIOpsifKax
— 110 4enoBeK, B HAPYLICHN Y 3aKOHA O 6€30M1aCHOCTH MaCCOBBIX MeponpusaTuit — 113 demoBek
U B HApyLIEHUY HEeIIPUKOCHOBEHHOCTY COTPY/IHUKOB NMOMNIMY — 70 ¥ B y4acTUM B ipaKe MIn
10605X — 49 YenoBex. 23 4emoBeKa ObIIM BpeMEHHO apeCTOBAHbI, B TOM 41CTIe 14 TOMSIKOB, 7 poc-
CUsH, BeHTp 1 XopBaT. Cy/bl TaK)Ke Ha3Ha4ya/li B yCKOPEHHOM ITpOliecce HaKasaHue B BUJIe /IMILe-
HIA CBOOOJIBI CPOKOM OT 3 MecsIIeB 10 TOfja YCIOBHO CPOKOM Ha 4 rojia, 3aIIpeTa Ha IocellleHne
MacCCOBBIX MEPOIPYATHUI [0 5 1eT, TpadoB oT 500 310ThIX 10 4 000 310THIX, a TAK)Ke HAIIPaBIAIN
Ha 061ecTBeHHbIe paboThI (110 50 YacOB) B TIOIb3y MECTHBIX OPTaHOB CAMOYTIPAB/IEHIA ",

Bropsim cronnom Ionureiickoro koMaHgHOro HeHTpa 6611 LleHTp 0OMeHa
uHpopManyeit. JJaHHBI! IeHTp ObII HAIIpaB/IeH Ha MEX/YHAapPOJHOE COTPYA-

24 B I'mambcke, [TosHanmy, Bapurase u Bpormase (ropoma-xo3sesa), Kpaxose (rie sk i Tpe-
HUPOBAJINCh TPU COOPHBIE — yYaCTHMKM (PUHATBHOTO TypHMpa), JTto6muHe 1 XKemyse (B ropopax,
6/1M3KMX YKPAaMHCKO TPaHUIIE).

% Operacja ,Hat-Trick 2012” — Bezpieczne EURO 2012, http://www.policja.pl/pol/aktual-
nosci/78875,dok.html (dostup: 29.09.2017).
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HIYeCTBO ¥ 00MeH MHpopMaIyeil, B HeM OlepaTVBHBIE 3aa4Vl BBIITOTHAINCD
YIIOTHOMOYEHHBIMY MIPeCTaBUTENAMY MOMNINY APYTUX CTPAH, COTPYIHUYAIO-
VX B COOTBETCTBMM C MEXAYHAPOSHBIMU COITIAIIeHNAMI. Bo Bpems nposepe-
HUA TYpHUPA B IIeHTpe paboTano 174 corpyaHuKa 13 6oree fecsaTKa eBpOIeicCKIX
crpan: I'penun, Poccun, Yexum, Vicnanuy, Vtanuu, Vipnangun, Xopsaruu, AHIny,
Tonnanpun, Janun, l'epmannm, [opryranuy, llIsennn, Cnosennn, Benrpun, AB-
crpuu, Cnosakuu u YkpanupiS. Cpenu corpyanukos Vurepnona u Esponona,
KOMaHIMPOBAaHHBIX JI71A COTpyAHMYecTBa mpu EBpo-2012, Haxoamics 61 cioTtep
u3 10 crpan: I'peunn, Poccun, Yexun, Vicnannm, Vitanun, Xopsatun, Aurnnn, [la-
Hyy, lepmanyy u Vipmangum.

Kpome toro, pnsa obecneuenus 6e3omnacHOCTU ObIIM 3a/je/ICTBOBAHBI TaK
HasbIBaeMble CIOTTePbI?’ — MOMIIE/ICKME, KOTOPbIE YBIEKAKTCS CIOPTOM
U CBA3aHbI C KOHKpeTHBIMM (QyTOOoMbHBIMY KTybamu. OHy HabmroaoT 3a ¢yT-
00/IBHOIT Cpefioit, aHAMMU3UPYIOT ee, aKTUBHO cobupaioT nHpopmannio. CHOTTepbI
XOPOIIO 3HAKOMBI €O cIieluduKoit kay6ba, paHaTaMy ¥ HACTPOEHUAMU B KIy0e.
VIx cuctema paboThI IPUCIIOCOO/IEHA K PACIMCAaHIIO MaT4ell KOMaH/bl, K KOTOPOIX
oHI OTHOCATCA. OHM IPUCYTCTBYIOT Ha KaXK/IOM MaTde cBoel KoMaHabl. C Teope-
TUYECKOII TOUKY 3PEHM I MUCCUA CIIOTTEPOB 00 beNHsAeT B cebe IIOCpeTHNYeCKue,
TleperoBOpHble, OllepaTUBHbIE U TEXHONOTMYECKHE dTeMeHTbI>S. OHM B3auMoyieii-
CTBYIOT He TOJIBKO C IIOfjpa3fie/IeHV MY IIO/INIIVIM IO BCeVl CTPaHe, HO U C BHELTHUMMU
cy0beKTaMM, KaK HallpyMep: C OXPaHHBIMU NIPEANPUATUAMYU, MYHULINIIATbHBIMU
cmyx6amu 6€30IMacHOCTH, @ TAKXKe C KITyO0aMy 11 CIIOPTUBHBIMU (efiepaliisiMi,
¢aH-KTy6aMU U TPAHCIIOPTHBIMY HPEANPUATUAMIU.

B cBoeit moaroroske k obecnedennio gpyrdonproro Yemmnmonara EBpornsl mob-
CKas NOMUIUA MPYMEHN/IAa HOBYIO CTPATeryIo IeMCTBUIL. DTa HOBAasA KOHIETIMS
JIeVICTBUI TOMMLENICKMX CTPYKTYP LIMPOKO U3BECTHA KaK ,,3 X T7: troska” (3abora),
stolerancja” (TonepaHTHOCTB), Lttumienie” (cMupeHue). DTa KOHLENLUN TO/DKHA
Obl1a 06€CcreynTh CaMble BHICOKME CTAaHAPTHI 6€30I1aCHOCTY TPV OFHOBPEMEHHOM
COXpaHEeHNH Py KecKolt aTMoc(epbl. 3a60Ta — CIy>kKeOHast poib COTPYAHUKOB I10-

26 Policyjne Centrum Dowodzenia, http://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2014/nr-
-12014/2166,POLICYJNE-CENTRUM-DOWODZENTIA html (dostup: 29.09.2017).

27 TlepBbie IOMbCKYE CIOTTEPHI TOABWINCH B 2009 ropry B Benoctoxe, sarem B Cranésoit Bome
u Bapmase. B HacTos1ee BpeMs OHM paboTaioT B 6OJIBUIMHCTBE KPYIIHBIX TOPOJIOB, T/ie eCTb (yT-
6ombHbIe KOMAaH/IBI M CBA3AHHBIE C HUMM coobmecTBa GyTO0MbHBIX PaHaTOB. K coXaneH o, CIIoT-
Teps! B [1o7bIie He 6BIIV XOPOIIO BOCIPUHSATHI 607enbliyikaMu. Yalie BCero K ClioTTepaM OTHOCSTCA
KaK OOBIYHBIM IIOTTMLIEIICKIM, IIBITAIOMNMCA JOOBITh ONlepaTUBHYI0 MHPOPMALMIO 00 VX [leATeNb-
HocTy. COI/IACHO HeNMCaHHOMY KOfeKCy (aHaTOB IOMUIIMS — CaMblif GOJIBIION Bpar, I IOITOMY
M060€e COTPYAHNIECTBO C IOTNLEIICKUM CIIOTTEPOM KaXKeTcsl HeBO3MOXKHBIM. CM.: M. Jurczewski,
Prawno-kryminalistyczna problematyka przestepczosci stadionowej, Rozprawa doktorska, Biatystok
2013, s. 247-249, http://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/1272/1/Rozprawa%20Dok-
torska%20Mariusz%20Jurczewski.pdf (dostup: 1.10.2017).

28 P. Chlebowicz, Strategia oraz taktyka zapobiegania i zwalczania czynéw zabronionych zwig-
zanych z bezpieczeristwem meczu pitki noznej jako problem polityki kryminalnej, “Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” 32, 2014, s. 123-134.
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JIUIIVY TIO OTHOIIEHMIO K 00JIe/bIIMKaM, 3a00Ta 0 HMX M OBICTpOE IIPefJOCTaB/IeHNe
UM MHGOPMAIV; TEPIIUMOCTb — OTHOIIEHME C IOHMMaHMeM K Pas3INndHOMY II0-
BeJIeHMIO JIIOfIel, YYaCTBYIOLINX B 9TOM €BPOIIeICKOM IIpasiHuKe GyTdoa, MOHN-
MaHMe TPOMKOI ,,(paH-Ky/IbTYphl , JOIYCKAIOIIell BbIpa>keH1e SMOLMII MHAYe YeM
IpeyCMaTPUBAIOT 3TO OOBIYHBIE CTAaH/JAPThI IOBEAEHM S, HO He yTPOXKaoliye Ipu
9TOM 6€30I1aCHOCT; yCMMpeHue — ObIcTpast, mpodeccuoHanbHasA u 9 dexTuBHAS

peakunAa n mojgaBieHIe HpOHBHCH]/If/I XYIUTAHCKOT'O ITIOBENEHN A € MICIIONTb30BAHMEM

COOTBETCTBYIOIIMX TAKTUK U Cpe,I[CTBzg.

Mp! ynoMAHyIu Ipo6/ieMbl, CBA3aHHbIE C TPOMUIAKTUKON MPECTYIHOCTH Ha
crapgyoHax. Ceif4ac MbI epeliieM K BOIIPOCaM, KacaIoIMMCA GOPM IIPOSABICHIA
IPOTMBO3aKOHHOTO TOBefieHNs cpefy QyTOONbHBIX 60/IE/bIIKOB. VX 06bIYHO
Ha3bIBAIOT CTA/[MOHHBIM XyIUTaHCTBOM. CTalOHHOE XY/IMTAaHCTBO — SBJICHNE
BCerjia aKTya/lbHOE, YaCTO TTOKa3bIBaeMOe B CPEICTBAX MACcCOBOIT MH(OpMALIMIL.
OHo cBA3aHO He TONBKO C OOBIYHBIMY IPaKaMy ¥ OOBIKHOBEHHBIM BaH/[aTM3MOM,
HO U C Pa3/IMIHBIMM JATIEKVIMU OT CTEPeOTUIIOB GopMaMM IToBefieHN . B mokrpuue
Pas3IMYAIOTCA TaK)Ke [PyTiie BUADI CTaAMOHHOTO XY/IUIAHCTBA: IIPECTYIIHOCTD Ha
CTaJMOHaX BHE CTA/[MIOHOB, GpyTOONbHOE XYIUTAHCTBO. Xy/IUTraH — 3TO (aHar,
KOTOPBIil )KMBET COIEPHIYECTBOM, CPaXkasiCh C APYIMMU XyIUraHaMu. B nure-
paType BLIIENAIT TPy KaTeropuy ¢panatos B [lonblne: NMKHUKY, YIBTPAC U XYJIC
(xynuranbi)*?.

Hocurenamu cyOKyIbTYpbI HACUINS AB/IAIOTCSA XyIUransl. IIpy 60abmnHCTBE GYTOONBHBIX
KIy6OB OHM OPTaHI30BaHbI B GaH/BI, TAK)Ke Ha3bIBaeMble KOMAH/IBL, 4 IPMMEHEHIe HACUINA
BAXKHO [/IA HUX CaMo 110 ce6e. XyIUraHbl, IBITasACh N30€KaTh MACHTUPUKALINI CO CTOPOHDI
TOMHUIUI, CTAPAIOTCA He BBIZIE/ATHCA OfIeXK/I0T, I09TOMY OHM He HOCAT HM MapdOB, HIT [PYTHUX
K/TyOHbIX 3HAKOB OT/INYMA. Y TPYIIIMPOBKM XYJ/IC STUTAPHBI XapaKTep, 1 0ObIYHO OHM OYEHb XO-
poIo OpraHn3oBaHbL [IpeficTaBUTeNb yIbTPAC aKTUBHO MOf0aPMBAIOT KOMAH/Y V1 3aHUMAIOTCH
TaK Ha3bIBaeMbIM 0QOPMIEHIIEM MaT4a, TO €CTh COBMECTHO CO3/JAI0T CIIOPTUBHOE 3PENNIILE, MC-
HOTIB3YsI Cpefiy Ipodero ¢iary, GaHHepbl 1 IMPOTEXHNUKY (PaKeThl, [HIMOBbIE LIAIIKIL, IETAP/bL).
OHU CUIBHO OTOXJCCTBIAIOT Ce6sA ¢ KTy6OM, 32 KOTOPBII 6OMEIOT, MHTEPECYIOTCA CIIOPTOM.
Kak rpynnupoBKy XyJIC, TaK U yIbTPAc BOIOIOT C [PYTUMU KOMAaH/aMI, COOTBETCTBEHHO C Xy-
JIMraHaMU ¥ yIbTpacaMi. VIHTepeCHbIiT ¢ KpUMMHOIOTMYeCKoil Touky 3peHnus modus operandi
KacaeTcs 0ecIopsAAKOB Ha CTa[JMOHAX, JOTOBOPHBIX APAK IBYX OaH/l BHE CTaIMOHOB; BHE3AIIHBIX
aTaK IPOTVMBHUKOB; KPaXk 13 MarasyuHOB (IIABHBIM 06PasoM IIPOJOBOIbCTBEHHbIX TOBAPOB Ha
6eH30KO/IOHKAX) II0 JOpOTe Ha Bble3THOI MaTd. OGBIYHbIE XKe GOeIbIINKIL, KOTOPBIX YIBTPAC
U XyJIC IPe3PUTEIHHO HA3BIBIOT IMKHIMKAMIL, HE YYACTBYIOT B IIPECTYIIHOM A€ATETBHOCTI I He
3aHMMAKTCA “‘opopmneHreM” Marda. OHM TaK)Ke He IONb3YIOTCS YBasKeHUEM ABYX APYTUX CO-

o6mects3l.

29" A. Wach, Odpowiedzialnos¢ 0s6b naruszajgcych reguly sportowe lub prawne w zwigzku z UEFA
EURO 2012, Warszawa 2012, s. 118-119.

30 E. Drzyzga, O kontroli chuligasistwa futbolowego w Polsce ze szczegélnym uwzglednieniem
sytuacyjnej prewencji uwag kilka, ,Archiwum Kryminologii” 35, 2013, s. 206-207.

31 Tbidem.
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OpHUM U3 IPOsIBTIEHNUI CTAAMOHHOTO XY/IUTAHCTBA AB/AETCS TakK)Ke A3bIK
HEeHaBUCTYU. BOMbIIMHCTBO NOKIOHHNKOB (pyT60/Ia He nAeHTUGUIUPYIOT cebs
C arpecCUBHBIMM (aHATCKMMU TPYIIIaMy, He Y4aCTBYeT B CTQJIMIOHHBIX paKax
M CTBIYKAX C MOMMI{MEl, HO ¥ He BUUT HUKAKUX HPOO6TeM B BHIKPUKMBAHUNU
OCKOPOUTETbHBIX JIO3YHTOB, JEMOHCTPALVM CYMBOJIOB IIOJIHBIX HEHaBUCTH,
KOTOpbIe OTHOCATCA K allin3my, pacu3My U APYTUM IKCTPEMUCTCKUM COfepKa-
HYAM. CTalMOHHBII A3BIK HEHABUCTY IPOIIATaHAMPYeT IPefpacCyAKI U JUCKPH-
MIHALINIO TI0 PAacOBOMY (pacysM), STHUYeCKOMY (kceHodoOus1), HalMOHATBHOMY
(ILIOBMHM3M), TIOJIOBOMY (CEKCU3M), IICUXOCEKCYanbHOMY (roModobus), penurnos-
HOMY (aHTHMCeMUTU3M, UcTaModobus) TpusHakam>2, ITOT 0COBbIT TUTI CTA/IMOH-
HOJI arpeccui TaK>Ke HaXOUT CBO€ OTPajkeHe B IeMOHCTPALIN HelleH3yPHbBIX
JIO3YHTIOB, pa3MelljaeMbIX Ha OaHHepaX, IPOBOKAI[MOHHBIX >KECTOB 1 CMBOJIOB,
a Takke BCE vale B ecHAX ", CyTbl0 CTa/IMOHHOI MPECTYMHOCTH SIB/ISETCS Ha-
pylLIeHue 001eCTBEHHOTO IOPsiKa Ha CIOPTUBHOM 00beKTe — GyTOONTBHOM CTa-
fivoHe. VICTOYHMKaMU CTalMOHHBIX IPAK SABJIAIOTCS Pas3IndHble (PaKTOPBI, CPefn
KOTOPbIX: KOMMIECTBO OOTIENBIVIKOB Ha CTa/VIOHE U VX B3aXMOOTHOIIEH NI, [10-
BeJleHNe OMUITNY, TEXHNYECKOe COCTOsIHMeE cTafmona>?. BHe crajuona Han6onee
PacIpoCTpaHeHHBIM [IPUMEPOM XY/IUTAHCTBA SIB/AIOTCS TAK HasblBaeMble “[Or0-
BOPHAKN , 3aK/TIOYAIOIINECA B 3apaHee 3aI/IaHMPOBaHHOII, COIIACOBAaHHOI ipaKe
IBYX BPOKAYOLIVX IPYIII (paHATOB, B KOTOPIX YIACTBYIOT AeCATKY Mofeit. [Jpaku
0OBIYHO ITPOBOJAATCA B TAPKaX, Ha MOJIAHAX 1 TapKoBKax. Kak mpaBuio, apaxiu mpo-
UCXORAT 6€3 UCII0/Ib30BaHMIS OTIACHBIX IIPEJMETOB, YaCTO ITOC/IE IPAKIU CONIEPHUKI
HPOSIBIAIOT APYT K IPYTY YBa>keHue U 6/1arofapHOCTb 3a IPAKy He3aBUCUMO OT eé
pesynbrata’®.

[IpecTymHOCTb TPYNNNPOBOK ICEBJOOOENBIINKOB MOKET ObITh OTPaHMU-
YeHa He TO/IbKO JIeATeIbHOCTDIO, CBA3aHHOI HEIIOCPeICTBEHHO ¢ 6e30macHoC-
TbI0 (yTOONBHBIX MaT4dell. ITO TaK)Ke BO3MOXHO Omaropaps appeKTUBHBIM
M OBICTPBIM IEICTBUSM IO BBISBJIEHUIO BIHOBHBIX B COBEpIIEHNN YTOMOBHbBIX
IpeCTYIUICHNII JINLI, KOTOPBIE Yallle BCero ABIAITCS IceBRobonenbiukamu. OHn
9aCTO BBIIONHAOT “OPYyYeHMsT OT OPraHM30BAHHBIX IPECTYIIHBIX IPYIINPO-
BOK, @ MHOI/IA Jla>kKe SB/IAI0TCA UX YIeHaMU. B 310t 60pbbe MO>KHO 3ddeKTUBHO
MICIIO/Ib30BATh TAKOJ MHCTPYMEHT KaK TeCTHPOBOBaHMe Ha nonurpade. 9To Mo-
XKeT CIoco6CcTBOBATh 3P PEKTUBHOMY ¥ CBOEBPEMEHHOMY OTKa3y OT HEBEPHBIX

32 1. Jurczak, Dziatalnos¢ Policji wobec zjawiska stadionowej mowy nienawisci, Warszawa 2015,
passim, https://isp.policja.pl/download/12/9181/RAPORTstadionowamowanienawiscifinal.pdf (do-
stup: 2.10.2017).

3 W. Plywaczewski, Mowa nienawisci jako komponent tak zwanej przestgpczosci stadionowej,
[w:] Przestepczosé stadionowa. Diagnoza i przeciwdziatanie zjawisku, red. W. Plywaczewski, B. Wis-
niewski, Szczytno 2012, s. 42-43.

34 P. Chlebowicz, Chuligaristwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Warszawa 2009, s. 144
145.

3 D. Morgala, Definicja i zakres pojecia ,,chuligaristwo stadionowe”, ,, Prokuratura i Prawo” 2012,
Ne 7-8,s.79-82.
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JIMYHBIX BepCuil, mpeBeHI MM, 9 HeKTUBHOI IpoBepKe annob, a TaK)Ke IPOBepKe
pe3y/bTaToB OnepaTnBHOI paboTh’®. BHelpeHMe 61OMETPUYECKUX CPENICTB 6e3-
OIIACHOCTY C MOMOIIBIO aHA/MN3a PAJYXKHOI 000/I0YKY I/1a3a, aBTOMATIYeCKOe
pacrosHaBaHe NIl — BCe 9TO IPEJCTAB/IAETCS He MeHee Ba)KHbIM B KOHTEKCTe
HOBBILIEHN I 6€30MIaCHOCTY MaCCOBBIX MEPOIIPUATIIL, OCOOEHHO I TAKOTO CIIOP-
TMBHOTO COOBITNA, KaKyM OblTa opranusanys EBpo-2012. HecMoTpst Ha HOATOTOBKY
[onbiuu B 0611acTy MPABOBBIX HOPM>’ 1 XKeTaHUe IPUMEHATh G1OMeTpuYecKe
cpernicTBa 6e3omacHOCTH BO BpeMs TypHMpa EBpo-2012, YEDA perntensHo mporec-
TOBAJI IPOTYB BHE[|PEHMA STOV CYICTEMBI, IPEATIONaras, YT0 3TO ObI/IO OB CIVIIIKOM
obpemeHuTeNbHO 7151 60menpinKoB. [Ipexxae Bcero YEDA 6b11 MOZHSAT BOIPOC
OJIHOPA30BOTO VCIIO/Ib30BAHMSI 6MOMETPIYECKOI IIPOBEPKY B OTHOIIEHUY JINIL,
YYaCTBYIONIMX TOMBKO B OTHOM MaT4e Ha TypHupe>S. HecMoTps Ha 0TX0f1 OT IIpefi-
JTOKeH N UAeHTU(UKALMY OO/IENBIIIKOB OMOMeTPIYeCKUMY UIeHTUIKATOpaMu
BO BpeMs EBpo-2012 Ha ogHoM n3 craguoHos, “PGE Arena” B I'manbcke, 6b11 Ipo-
BeJleH OMOMeTpUYecKuii TeCT pacrosHaBaHys muia. CUCTeMbl paclio3HaBaHIS ALY
HAYMHAIOT CBOIO PabOTy OT OOHAPY>KeHNsI TUIIA B paccMaTpuBaeMoit cpenie. [Tocre
OIpefie/IeH s IOTEHIMa/IbHOTO /INIIA VICTIONb3YIOTCS METObI, OTHOCSIIVIEC K IBYM
KaTeropusiM: TeOMeTpIs JIML[A U €T0 BHEIIHWiT BUA. [IepBbIit METOJ BK/TI0YAET B 051
MOZIeIMPOBaHIIE YeI0OBEYECKOTO JINI[A C ICTIONb30BaHMEeM KOHKPETHBIX JINIIEBBIX TO-
4eK, TaKUX KaK I71a3a, IyObl, HOC. B 9TOM cy4dae 60/bIIYIO POIb UTPAIOT aITOPUTMBI
pacrosHaBaHMA U300pa>keHNs, B TO BpeMs KaK MAEHTUPMKALNA TNLA ABIACTCA
Jie7IOM CpaBHEHMS CUCTeM JeTaslell, HallpyMep, IPY UCIIONb30BaHUMU aITOPUTMOB
HeJIPOHHOII ceTy. Bropoii crioco6 pacriosHaBaHs N1 3aK/TI0YAeTCS B YMEHbIIEHUN
U306pa>keHN s INI[A, COCTOSAIIETO 13 HECKOIBKMX COTEH IMKCeTIell, BCero JIMIIb 10
HecKObKUX 1udp. IIpobrema 3akmodaeTcs B TOM, 4TOOBI PUKCHPOBATH Hanbomtee
BakHbIe pyHKIY 1py iU depeHIpOBaHNY UCCTIELYeMbIX 00BEKTOB 1 OITYCKa-
HyM “rryma’. [I1s1 9101t Lemn n3o6pajkeHne LA IpeACTaBIeHO B BUIe IMHETHO
KOMOMHaI[My 6a30BBIX 11300paskeH i, Ha3bIBaeMbIX TULIEBBIMI, ¥ IO3TOMY KaXKj0e
u306parkeHye CPaBHUBAETCS C TPAHAMY, PACIIONIOKEHHBIMY B OCHOBaHMM. ITO Me-
TOJ aHATIOTMYHbBII METO[IAM UCTIONb3YeMBIM B KpUMMHATUCTIKE . DKCIIePUMEHT
IIPOBOAMJICA B TOJ IPeJUIeCTBYIOINII MpoBefeHnio EBpo-2012 Bo BpeMs MaT4a
[Monpura-Tepmanus. YcnoBus 6bi1y BBIOpaHbI TaKMM 00pa3oM, YTOObI Cie/IaTh
CUTYaIMI0 MOHUTOPYUHTA yTPO3 BO BpeMs MeX/[yHapOHBIX QyTOONbHBIX MaTUei
MaKCHMAa/IbHO PeaIMCTUYHON. DKCIIepUMEHT IPOBOAVIICA TIPY PA3TNIHBIX YCIIO-

36 P. Herbowski, Wykorzystanie badar poligraficznych w walce z przestepczoscig pseudokibicéw
— wybrane aspekty, [w:] Przestepczos¢ stadionowa..., s. 242.

37 Ustawa z dnia 26 maja 2017 . o bezpieczenstwie imprez masowych, tekst jedn. Dz. U. 22017 r.
poz. 1160, art. 3.

38 A. Tomaszewska-Michalak, Prawne i kryminalistyczne aspekty wykorzystania technologii
biometrycznej w Polsce, Warszawa 2015, s. 123-124.

39 P. A. Kowalski, Procedura ekstracji cech z obrazu twarzy dla potrzeb systemu biometrycz-
nego, ,Czasopismo Techniczne. Automatyka” 2012, Ne 25, s. 58-59, https://suw.biblos.pk.edu.pl/
downloadResource&mId=522118 (dostup: 1.10.2017).
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BUSIX OCBEIIleHNsT, a KAMEPBI YCTAHAB/IMBA/IUCD Y BXOZHBIX BOPOT, YCTAHOB/IEHHBIX
BHe cTafinoHa. Ha mepBoM aTane B 6110MeTpIYeCKOI CUCTEMe PETUCTPUPOBAINCD
nsobpaxkenust nuua 20 desoBek. VIes 3aKkmodanach B TOM, YTOObI UMUTHPOBATH
OTpPULIATENBHYIO UIEHTU(UKAIINIO, TO €CTh CUTYAL[NIO, KOTZIA CHCTeMa YIaB/IBaeT
VI3 TOJIIIBI JTIOIEVl CO CTaTyCOM IPefCTaBIIAIINX yIpo3y be3onacHocTu. B pe3yib-
TaTe 9KCIEePUMEHTA BBISICHUIOCH, YTO BCe INMI[A, 3aPeTMCTPUPOBAaHHBIE B CHCTEME,
ObUIM Heil y3HaHBI IIPY BXOJE.

B Ilonbiue 6uomeTpus OblIa IpYMeHeHa B IPAKTUKe PYKOBOJUTENAMHU yT-
6onbHOro Ky6a “Kpakous™. OHa cofepykanach B BbIjaBaeMOoil IMYHOI (aH-KapTe,
BBIIYIL[EHHOIT ¢ 61I0MeTpudeckoit pororpacdueit e€ Brazenplia. B jenp MaTya muy-
HOCTBb 60JIe/IbIINKA IPOBEPSIETCS Ty TeM CPaBHEHMsI OYKBEHHO-1IM(PPOBBIX JAHHBIX
u 61oMeTpudeckoro uaeHTudrkaropa. Takum 06pasom Bo3moxeH 3¢ HeKTUBHBII
KOHTPOJIb MIMEIOIIVIXCS IIPaB WM 3alIPeTOB. BriomeTpuyeckas TeXHOMOT s I03BO-
JISeT TaKXKe ObIcTpee MAeHTU(UIMPOBATh YelTOBeKa, COBEPILINBIIETO IPaBOHA-
pYlLIeHe yXKe Ha TeppUTOPUM CIIOPTUBHOTO 00'beKTa. bruomeTpuyeckas cucrema
pacro3HaBaHuUsI UL TOMOTAeT CBEPUTD Ye/I0BEKA, 3aIIICAHHOTO Ha KaMepax BIjie-
oHabmrozieHs ¢ pororpadueit XpaHsIIeiics Ha KapTe bonenbiiyka. [Ipy cozganum
6a3bI 6roMeTpudeckux ¢ororpaduit cucTeMa Tak>Ke IIO3BOJIAET OBICTPO U HAJ-
€XHO MIeHTU (NI POBATh YeI0BeKa, COBEPILIMBIIErO IPECTyIIeHNEe He HAXOAACh Ha
CBOEM MecTe BO BpeMsi MaT4a. CliefyeT OTMeTUTb, O1IOMeTpyyecKast CUCTeMa MOXKET
paborarb nogo6Ho cucremam AFIS (aBTOMaTm4eckas cucTeMa JaKTUIOCKOIIYeC-
KOVl MeHTUPMKALIMY) VICTIONb3YeTCs /ISt cOOpa U ITOMCKa N300parkeHNIT OTIIeqaT-
KOB IasiblieB pyK u najjoneit. K ocHoBHbIM 3agayam AFIS MoxxHO oTHecTu: cOop
OTIIEYaTKOB I1a/IbIIeB MHOCTPAHIIEB MOJ/IEXKAIVX a[MHUCTPATUBHBIM IPOLIeAY-
pam, c60p C/1ef10B, OCTAB/IEHHBIX HA MECTAX IPECTYIIIEH s HEV3BECTHBIMM IIPECTYII-
HUKaM, ¥ IPOBEPKY COOPaHHBIX JAHHBIX € IIOMO1IbI0 TepMuHanoB MorphoTouch
i Morpho RapID*, nostomy B cutyanusix Heompe/ieleHHOCTH OTHOCUTE/TBHO /Y-
HOCTY ITPECTYHNUKA JO/DKHBI ObITh 0TOOPAHBI HECKOTBKO 11300paskeHNIt, KOTOpbIe
CHCTeMa ITOCYNTa/Ia Hanubosiee BepOATHBIMU. DTO MOIJIO ObI CY3UTb KOTMYECTBO
H0/J03peBaeMbIX 10 HeOOMbIION rpyInsl. CIeAyOIMM 3TAlIOM UAEHTUPUKALINN
Ob11a OB 9KCIIepTHU3a B 00/1aCTV aHTpoIIoMeTpun. MaTepua 13 6MOMeTpUIecKoi
KaMepbl ObIT 6bI COMHITE/IBHBIM MaT€PUAIOM, B TO BpeMs KaK CPaBHUTETbHBIM
MaTepuajoM SBJISUTICH Obl M300paskeHNs cofiepkaniuecs B cucreme’l.

IToka 6yzmeT cylecTBOBAaTh MAacCOBBIIl CIIOPT U He MPEABUAUTCS, 9TO B 0060-
3puMoM OyayIeM 6yeT nHade, OyyT Hen30e>KHbI sIBTIEHNMsI CTaJVIOHHOI IPecTyII-
HOCTM VJIY Xy/IUTaHCTBA. BOpbOOII € TVMMU ABIEHUAMM 3aHMMAIOTCS CIIeL|a/IbHbIe
HOJpas/ieIeH s CUIOBBIX CTPYKTYP, KOTOPbIE UCIIONIb3YIOT PasIndyHble METO/bI
lesITeNIbHOCTY, HO OHU He JJO/DKHBI IpHberaTh K IpOBOKALINM, TIOCKOIBbKY T'pa-
HJIIa MEX/Y aKTUBHBIM JJOIIVHIOM CO CTOPOHBI 60JIE/BIINKOB U XY/IUTAHCTBOM
JIOBOJIBHO TOHKA 1 He CTIeflyeT IIOMOTaTh CTPACTHBIM OOJIeNbIKAM CBOEro Kiyba

40" AFIS — Automated Fingerprint Identification System.
41" A, Tomaszewska-Michalak, Prawne i kryminalistyczne aspekty..., s. 124-125.
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B IIepecedeHy 3Toii rpaHuIbl. C arpecCuBHBIM IOBeleHVeM Ha CTaiVIOHe CTIefiyeT
60pOTbCcA pasyMHBIM 06pa3soM, Befib TONBKO TaKO¥ IOAXO0J, O3BOMUT IOBBICUTH
0e30I1acHOCTD BO BpeMs TaKUX Ba>KHBIX B COIMA/TbHO-KY/IbTyPHOM M3MePEHUN
COOBITIIT KaK PyTOOTBHBIE MATYIL.
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Safety of mass events and football matches in particular

Summary

In an effort to ensure safety during sporting events, and in particular football matches,
the Act on the Safety of Mass Events was passed in Poland on 20 March 2009. The new Act
comprehensively approaches the regulations concerning the “safety of football matches”,
addressing such issues as identification of fans, stadium bans, regulations concerning the
sales of tickets and admittance of underage spectators. The remaining articles of the Act
regulate the conditions of collecting and processing information concerning safety of mass
events, issuing licences for their organisation as well as organisers’ liability for potential
damages caused during the events.

The novelty of UEFA Euro 2012 was the intended use of the state-of-the-art specialist
equipment for monitoring fans and implementation of biometric safety measures facilitating
their identification. It would seem that an introduction of such measures as iris analysis and
face recognition with the aim of increasing the safety during such a prestigious event as Euro
2012 is hardly a debatable issue, but — even though Poland had provided appropriate legal
environment — the UEFA categorically objected to the introduction of the system, arguing
that it would be too uncomfortable for the fans. It should be emphasised here that in most
instances biometric systems enable effective verification of identity, which contributes to
the safety of mass events.

As long as there are mass sporting events — and they are unlikely to disappear in the
forseeable future — they will be accompanied by such phenomena as hooliganism and
related crime. They are combated by specialising units, resorting to various methods with
the notable exception of provocation because there is a thin line between committed sup-
port of a football team and pure hooliganism. Pathological behaviour in stadiums should
be combated judiciously, with the use of effective legal and technical measures as only such
a course of action will result in the increase of safety during football matches — the events
being so significant in their social and cultural contexts.

Keywords: security, prevention of extremism, organization of sports events
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Bezpieczenstwo imprez masowych ze szczeg6lnym uwzglednieniem
meczow pitki noznej

Streszczenie

W kwietniu 2007 roku ogloszono decyzje, ktéra przyznata organizacje Turnieju Finato-
wego UEFA EURO 2012 Polsce i Ukrainie. Zasady przygotowania EURO 2012 regulowata
ustawa o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA
EURO 2012. Ustawowo utworzono spotke celowg PL.2012, ktorej zadaniem byta koordy-
nacja, kontrola dzialan zwigzanych z przygotowaniem do turnieju, rowniez tych dotycza-
cych bezpieczenstwa EURO 2012. Bioragc pod uwage zapewnienie bezpieczenstwa imprez
sportowych, réwniez prawidtowego przebiegu EURO 2012, uchwalono w Polsce wazny akt
normatywny — ustawe z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych.
Nowa ustawa kompleksowo regulowata przepisy dotyczace ,,bezpieczenstwa meczu pitki
noznej” miedzy innymi poprzez: identyfikacje uczestnikéw meczu pitki noznej, zakazy
stadionowe, zasady sprzedazy biletéw wstepu, wstepu na mecze os6b maloletnich. Pozo-
state artykuly okreslaly przede wszystkim: zasady postepowania konieczne do zapewnie-
nia bezpieczenstwa imprez masowych, warunki bezpieczenstwa imprez masowych oraz
zasady i tryb wydawania zezwolen na ich przeprowadzenie, zasady gromadzenia i przetwa-
rzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa tychze, odpowiedzialno§¢ organizatoréw
za szkody wyrzadzone w zwigzku z ich zorganizowaniem.

Bezpieczny przebieg turnieju EURO 2012 bylo sukcesem polskich grup dyspozycyj-
nych (w tym policji). Na niespotykang dotad skale (nie bylo dotychczas w Polsce tak duzej
imprezy sportowej) przeprowadzono wiele akcji zapewniajacych bezpieczny i spokojny
przebieg Mistrzostw Europy. W trakcie trwania EURO w Polsce doszto do mniejszej liczby
bdjek, byto mniej zaklécen porzadku publicznego niz w trakcie poprzednich turniejow
rozegranych na Starym Kontynencie. Po raz pierwszy w historii grupy antyterrorystyczne
i inne grupy dyspozycyjne przeprowadzaly nietypowe do tej pory dzialania. Policja cze¢-
sto dokonywata dziatan wyprzedzajacych w stosunku do 0séb, ktére swoim charaktery-
stycznym wygladem i zachowaniem mogty stwarzaé zagrozenie (wielogodzinne ustalanie
personaliéw oraz ,wyjasnianie sprawy” skutecznie hamowatlo agresywne zapedy kibica).
W ramach tych wyprzedzajacych dziatan policja zatrzymala kilkuset pseudokibicow —
chuliganéw stadionowych, ktérzy byli powigzani z réznymi grupami przestepczymi i na
czas EURO 2012 zostali pozbawieni wolnosci.

Nowoscig bylo takze uzycie na duza skale nowoczesnego sprzetu specjalistyczne-
go przeznaczonego do monitorowania kibicow oraz préba implementacji zabezpieczen
biometrycznych ulatwiajacych ustalenie tozsamosci osob. Wdrozenie zabezpieczen bio-
metrycznych w kontekécie poprawy bezpieczenistwa imprez masowych w szczegdlnosci
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do wydarzenia sportowego, jakim byla organizacja EURO 2012, wydawalo sie kwestia
bezdyskusyjng. Pomimo przygotowania Polski w obszarze regulacji prawnych, a takze
checi implementacji zabezpieczen biometrycznych podczas turnieju EURO 2012 UEFA
stanowczo zaprotestowala przeciwko wdrozeniu takiego systemu, wychodzac z zatozenia,
ze byloby to zbyt ucigzliwe dla kibicéw. Podniesiona zostata przede wszystkim kwestia
jednorazowego wykorzystania weryfikacji biometrycznej w stosunku do 0séb uczestni-
czacych tylko w jednym spotkaniu turniejowym. Pomimo wycofania si¢ z idei weryfikacji
kibicow przy pomocy identyfikatoréw biometrycznych podczas EURO 2012 na jednym
ze stadionéw, PGE Arena Gdansk, przeprowadzono test systemu biometrycznego rozpo-
znawania twarzy. Eksperyment zostal przeprowadzony w roku poprzedzajacym EURO
2012 podczas meczu Polska-Niemcy. Warunki zostaty tak dobrane, aby jak najbardziej
urealni¢ sytuacje monitorowania zagrozen podczas rozgrywania miedzynarodowych me-
czéw pitkarskich. W Polsce biometria zostala zastosowana w praktyce przez zarzadcow
klubu pitkarskiego Cracovia. Zaimplementowano ja w wydawanej osobistej karcie kibica
ze zdjeciem biometrycznym jej posiadacza. W dniu meczu tozsamo$¢ kibica weryfikowana
jest na podstawie poréwnywania danych alfanumerycznych oraz identyfikatora biome-
trycznego. W ten sposob mozliwa jest efektywna kontrola posiadanych uprawnien czy
zakazo6w. Technologia biometryczna pozwala réwniez na sprawniejszg identyfikacje osoby,
ktora dopuscita sie czynu zabronionego juz na terenie obiektu sportowego. Biometryczny
system rozpoznawania twarzy pomaga przeprowadzi¢ weryfikacje osoby nagranej na ka-
merach monitoringu ze zdjeciem zapisanym na karcie kibica. W przypadku stworzenia
bazy fotografii biometrycznych system pozwala réwniez na szybkie i wiarygodne ziden-
tyfikowanie osoby, ktéra popelnita czyn zabroniony nie przebywajac na swoim miejscu
podczas meczu. Nalezy zaznaczy¢, ze system moglby dziata¢ podobnie jak systemy AFIS,
awiec w sytuacjach braku pewnosci co do tozsamosci sprawcy generowanych powinno by¢
kilka obrazéw, ktére system uznal za najbardziej prawdopodobne. Mogloby to doprowa-
dzi¢ do ograniczenia kregu 0sdb podejrzanych do niewielkiej grupy. Nastepnym etapem
identyfikacji bylyby badania przeprowadzone przez eksperta z zakresu antropometrii.
Materialem zakwestionowanym bylby obraz z kamery biometrycznej, natomiast materiat
poréwnawczy stanowilyby zdjecia wygenerowane przez system.

Poki bedzie istnial masowy sport, a nie zanosi si¢ na to, zeby w dajacej si¢ przewi-
dzie¢ przysztosci byto inaczej, nie unikniemy zjawiska przestepczosci stadionowej czy tez
chuliganstwa. Jego zwalczaniem zajmujg si¢ wyspecjalizowane agendy aparatu przemocy,
ktore wykorzystuja rozne metody dziatalnosci, przy czym nie powinny ucieka¢ si¢ do
prowokacji, poniewaz granica miedzy zaangazowanym kibicowaniem a chuliganstwem
jest niewielka. Stadionowa patologie nalezy zwalcza¢ w rozsadny sposob, gdyz tylko ta-
kie postepowanie pozwoli zwigkszy¢ bezpieczenstwo podczas tak waznych w spoleczno-
-kulturowym wymiarze wydarzen, jakimi sa mecze pitkarskie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, prewencja przeciw ekstremizmowi, organizacja imprez
sportowych
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