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W przestrzennym wymiarze trudno nie spostrzec, ze mozemy mie¢ do czynienia
z dwiema zasadniczymi koncepcjami umiejscowienia struktur zinstytucjonalizowa-
nego wladania. Pierwsza z nich zasadza si¢ na przekonaniu o konieczno$ci maksy-
malnej geograficznej koncentracji osrodkéw wiladzy, co skutkuje umieszczeniem ich
w jednym stolecznym miescie, przywodzacym na my$l pradawng ide¢ modig, w kto-
rej panstwowos¢ w duzej mierze utozsamia sie z miejskoscig!. Wraz z terytorialng
ekspansja pierwotne miasto-panstwo zagarnia coraz wiecej niezurbanizowanych

! Nie moze ona zupelnie abstrahowa¢ od otaczajacej ja ruralnosci. Niezbedna jest symbioza
miedzy tymi dwoma $wiatkami, w zwigzku z czym odpowiednie uksztaltowanie owej wspdtpracy
jest trudne do przecenienia i kluczowe dla wlasciwego rozwoju schowanego za murami politycznego
organizmu. O tej prawidlowosci przypominamy sobie, gdy czytamy, ze ,,cywilizacja grecka uksztatto-
wata miasto, bedgce godng wspdlnota ludzka, ze wszystkim, co jest do Zycia potrzebne, gdzie panujg
wywazone stosunki z wsig, a sytuacja wewnetrzna jest klarowna i w petni kontrolowana” — L. Be-
nevolo, Miasto w dziejach Europy, [w:]Tworzenie Europy, red. J. Le Goff, Warszawa 1995, s. 16. Aby
osiagna¢ przedstawiony stan rzeczy, potrzebny jest niezgorszy poziom zorganizowania spoteczno-
$ci, niezbedny do tego, by w zageszczonym skupisku ludzkim minimalizowac nieuchronne, mogace
tatwo przerodzi¢ si¢ w obejmujace spore grupy ludnosci starcia, konflikty. W takich szczegdélnych
warunkach, aby przetrwa¢, wltadza musi si¢ wykazac sporymi umiejetnosciami, co jest niezlg zaprawg
przed rozwiazywaniem problemow, ktore sie pojawiaja, gdy polis wskutek terytorialnych podbojow
przeksztalci si¢ w coraz bardziej imperialnag strukture.
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terendw, lecz jego o$rodek bynajmniej nie pozbywa sie swej rudymentarnej tozsa-
moéci, nabierajac charakteru spogladajacej z gory na prowincje, skrajnie nasyconej
wladczoscig stolicy, ktdry to schemat nie przypadkiem jest czym$ typowym dla
opartego na aksjomacie jednosci wladzy panstwowej zinstytucjonalizowanego czy
tez realnego socjalizmu?, natomiast wedtug bardziej pluralistycznego ogladu rzeczy-
wisto$ci, owocujacego alternatywna wizja stolecznosci, wskazane jest daleko idace
rozproszenie, polegajace na tym, Ze nie ma jednej stolicy, co oznacza, ze stotecznos¢
ulega przestrzennemu rozmyciu, wtadza nie jest bowiem trwale zwigzana z jakim-
kolwiek osiadtym ludzkim skupiskiem. Zaprezentowana alternatywa zostala wyra-
ziScie przedstawiona w pochodzgcym z X wieku liscie uczonego Zyda Chasdaja ben
Szapruta do wladcy Chazarii, w ktérym zostalo zadane charakterystyczne pytanie:
,Czy, panie moj, mieszkasz zawsze w stolicy krélestwa lub tez objezdzasz kraj caty?”>.

Wskazany w drugiej czeéci zapytania model jest typowy zardéwno dla zyja-
cych w rozproszeniu pastersko-koczowniczych ludéw, nielubigcych dtuzej przeby-
waé w jednym miejscu®, jak i dla zdecydowanie bardziej juz osiadtych spoteczenistw

2 W krajach scisle scentralizowanych stolice koncentruja wszystkie zadania polityczne i admi-
nistracyjne szczebla centralnego. W bylych krajach komunistycznych Europy centralne zarzadzanie
gospodarka, polityka i Zyciem spotecznym powodowato bardzo $cisle zwigzanie zycia miejskiego
z funkcjami polityczno-administracyjnymi. Ze wzgledu na sposéb sprawowania wladzy funkcje
stoleczne przyciagaly centralne instytucje gospodarcze i spoleczne, zwigzane z inng dziatalnoscia
miasta — handlows, przemyslowa, kulturalno-oswiatowa, ustugowa i obronna. W rezultacie funkcje
polityczne w tych krajach dziataly o wiele silniej miastotworczo niz w krajach o gospodarce rynkowej,
gdzie ogniskowanie zycia miasta wokol tego rodzaju dziedzin jest mniejsze” — W. Maik, Funkcje
miasta, [w:] Wielka encyklopedia geografii Swiata, red. A Kostrzewski, t. 19. S. Liszewski, W. Maik,
Osadnictwo, Poznan 2000, s. 187. Aby zrelatywizowac to stwierdzenie, mozna podac przyktad Paryza,
w ktérym syntetyzacja ogélnopanstwowej politycznosci ze spoleczno-ekonomiczno-kulturows do-
minacjg jest co najmniej tak daleko posunieta jak w najwazniejszych miastach realnosocjalistycznych
republik, co wynika z tradycyjnego francuskiego centralizmu, skutkujacego zaawansowanym eta-
tyzmem, bedacym wszak conditio sine qua non socjalizmu, ktérym w optyce radykalnych liberalow
kraj Rousseau i Robespierre’a jest gleboko przesigkniety pomimo wcigz wigkszego niz w upadltym
»Obozie Pokoju i Socjalizmu” pluralizmu, nieprzekladajacego si¢ jednak na ,,odstolecznienie” nad-
sekwanskiej metropolii.

3 W odpowiedzi Wielki Chagan Jézef oznajmia: ,Mam w krélestwie moim trzy stolice. W jednej
mieszka krélowa ze swoimi niewiastami i rzezancami [...] w trzeciej za$ mieszkam ja sam z ksigzetami,
dworzanami i stugami [...] mieszkamy w niej cala zime, w miesigcu za$ Nizan [marzec lub kwiecien
— A.L] opuszczamy ja i kazdy udaje si¢ do swojego pola i ogrodu, ktére uprawia” — J. Strzelczyk,
Zapomniane narody Europy, Poznan 2015, s. 255. Mamy tu do czynienia z ekstrapolacja typowego
schematu, w ktorym zona monarchy przebywa w osobnych pomieszczeniach w otoczeniu fraucymeru.
Zachodzi pytanie o odleglos¢ dzielaca meska od zenskiej stolicy. Zapewne nie byta ona przesadnie
wielka, gdyz w takim przypadku kontakty miatyby zbyt sporadyczny charakter. (Ustaja one podczas
separacji, kiedy to panujgcy moze wysta¢ matzonke gdzie$ w kraj, jak to uczynit Henryk VIII z Ka-
tarzyna Aragonska, tyle tylko, ze taka sytuacja ma z zalozenia przejsciowy charakter, ale podczas
jej trwania miejscowos$¢, w ktorej osadza si¢ krolowa ze stuzkami, podwyzsza swa range i nabiera
quasi-stolecznego charakteru). By¢ moze do spotkan wladcy z malzonka dochodzilo w trzeciej sto-
licy, o ktorej nie udzielono nam zadnej informacji poza ta, ze ma osiem kwadratowych parasangéw.

# Nalezeli do nich starozytni Macedoniczycy. Czytamy o nich, ze ,kiedy przygnali swe stada
z glebi kraju do Pierii, pozostali tam na wieki, zadowoleni z pieknego lata i zimowych pastwisk po-
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przednowoczesnych czaséw, w ktérych mobilny monarszy dwor nie mial zwyczaju
zatrzymywac si¢ na dluzej w jednym miejscu, co w niestabilnych czasach zwiek-
szaloby ryzyko niszczycielskiej dla wladcy i panstwowosci napasci, zmniejszane
przez fakt rozproszenia stotecznosci®. Poza tym w warunkach nieskonsolidowanej
monarchii taka stagnacja grozitaby utratg kontroli nad niestolecznymi prowincjami,
ktére nie musialyby oczekiwac na pojawienie si¢ monokraty, permanentnie podro-
zujacego po kraju w otoczeniu $wity. Przemieszczat si¢ on pomiedzy kilkoma naj-
wazniejszymi grodami czy tez zamkami®, tworzacymi polimorficzng stoleczno$é,
bedaca wyrazem powolnego krzepnigcia panstwowosci, stopniowo scalajacej regiony
w wigksza calos¢. Rzecz jasna osrodki, w ktorych mial zwyczaj zatrzymywac si¢ mo-
narcha, nie pustoszaly zupelnie po jego odjezdzie, rywalizujac migedzy sobg o palme
pierwszenstwa, ktora predzej czy pozniej przypadata zazwyczaj jednemu skupisku
urbanistycznemu, stajgcemu sie stolicg, rozumiang jako stale zamieszkiwane zgro-
madzenie ludnosci, w ktérym zazwyczaj przebywaja najwyzsze wladze.

Jesli bedziemy przywigzywac szczegolng wage do osoby obdarzonej wladza
najwyzszego rzedu, a za kogo$ takiego nalezy uzna¢ monarche, to w wypadku jego
udania si¢ na emigracje, szczeg6lnie gdy jest ona z zalozenia tymczasowa, spora czes¢
stolecznosci udaje si¢ tam wraz z nim. Dlatego tez na przykiad podczas szwedzkiego
Potopu w powaznym stopniu tymczasowq stolicg Rzeczypospolitej stat sie polozony

tozonych na ich wlasnym terenie. Przemieszczajac si¢ tam i z powrotem, nie potrzebowali wlasnego
oé$rodka osadniczego. Prosty szalas, taki, w jakim mieszkali krol i krélowa w Lebai, zupelnie im wy-
starczal” — N.G.L. Hammond, Starozytna Macedonia. Poczgtki, instytucje, dzieje, Warszawa 1999,
s.21. Dostrzegamy w tym opisie daleko posuniety egalitaryzm, zwiazany ze specyfika koczowniczego
zycia, uniemozliwiajacg wytwarzanie luksusowych produktéw na potrzeby wtadzy. Nolens volens znaj-
duje sie ona mniej wiecej na takim samym poziomie materialnym jak pozostali czlonkowie spoleczno-
-politycznej wspolnoty. Poniewaz mamy do czynienia z niezbyt wysokim stopniem ekonomicznego
rozwoju, nie dochodzi do zauwazalnego rozwarstwienia, skutkujacego prawno-politycznym wyraze-
niem grupowych intereséw, co w efekcie prowadzi do rozczlonkowania wtadania. Macedonczykom
w zupelnosci wystarcza jeden o$rodek wladzy, skoncentrowany w krélewskiej osobie. Jest ona w stanie
ogarna¢ symplicystyczne problemy Zyjacych podobnie jak ona swoich ziomkéw i podejmowac decyzje
nieskutkujace zadnymi radykalnymi przemianami, niepozadanymi przez pograzonych w ,,szczesliwej
bukolicznosci” wspolplemiencéw, pozbawionych marzen o cywilizacyjnym progresie, ktory rozbitby
rudymentarna polityczno-kulturowg jedno$¢ i przysporzyt mnéstwa nieznanych dotad probleméw.

> ,Usytuowanie centrum administracyjnego, religijnego, gospodarczego i militarnego w jed-
nym miejscu powodowaloby, ze zdobywajac ten jeden gréd, wrogi najazd niszczylby jednoczesnie
wszystkie centra panstwowosci. W sytuacji regularnego prowadzenia wojen, w okresie tworzenia
panstwa, takie rozwigzanie bylo niepraktyczne. Utrzymanie duzego dworu bylo tatwiejsze, jesli nie
obcigzalo sie tym tylko jednego grodu, a sprawowanie wladzy wymagato czestego przemieszczania
sie. Dlatego we wczesnosredniowiecznej Europie brak jednej stolicy i rozdzielanie jej funkeji na kilka
miast lub grodéw bylo rozwigzaniem powszechnie stosowanym” — Wojny pierwszych Piastéw, ,,Nie
Lewica, Nie Prawica... TYLKO POLSKA. Ostatnia gazeta narodowa dla myslacych po polsku. Jeste$
Polakiem? Jeste$ z nami” 2018, nr 2, s. 13.

6 ,Jeszcze w pierwszej potowie XVI wieku krol Francji podrézowat od jednego zamku do dru-
giego z olbrzymim dworem, wszedzie ogalacajac okolice z pozywienia i paszy dla koni” — S. Grzy-
bowski, Rodowody stolic, Gdanisk 2005, s. 211.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 11, 2020
© for this edition by CNS



114 Artur tawniczak

poza jej granicami Glogowek, gdzie zamieszkal Jan Kazimierz’. Pézniej w takiej
samej roli co $laskie miasteczko wystapit francuski Chambord, w ktérym pomiedzy
swoimi dwoma krélowaniami mieszkat Stanistaw Leszczynski. W nowszych czasach
najbardziej znana sytuacja tego rodzaju zdarzyta si¢ podczas Wielkiej Wojny, gdy
Albert I Koburg pod niemieckim naciskiem opuscil wraz armia Bruksele. Nastep-
nie jego ministrowie osiedli w Hawrze, on natomiast mieszkal na nieokupowanym
skrawku ojczyzny w De Panne, przez caly okres militarnych star¢ dowodzac woj-
skami i cieszac sie uznaniem aliantéw. Koniec wojny doprowadzit do zakonczenia
»trojstolecznosdci”, poniewaz monarcha wraz z rzadem wrocit do Brukseli, aby konty-
nuowac panowanie. Podczas kolejnej wojny swiatowej wariant ten mutatis mutandis
znalazl zastosowanie w odniesieniu do Norwegii i Holandii, poniewaz Haakon VII
i Wilhelmina opuscili swe zupelnie zajete przez okupanta kraje, aby na zaproszenie
Jerzego V przebywac w przyzwyczajonym do przyjmowania politycznych emigran-
tow Londynie do konca okupacji Oslo czy tez Amsterdamu, co bylo warunkiem sine
qua non ponownego zamieszkania we wlasnych krélewskich patacach.

W republikanskim wariancie nieco odmienny, cho¢ zasadniczo znajdujacy sie
w obrebie tego samego paradygmatu scenariusz odnajdziemy w polskim przypadku.
Po wrzesniowej klesce emigracyjne wladze z prezydentem na czele ukonstytuowaty
sie w antysanacyjnym sktadzie ideowo-personalnym w Paryzu, aby nastepnie prze-
nie$¢ si¢ na wydzielone przez Francje eksterytorialne terytorium w Angers. Na-
stepnie przebieg dzialan wojennych sprawil, ze w 1940 roku doszlo do przenosin
nad Tamize, gdzie najwazniejsi urzednicy RP sprawowali swoje czynnosci az do
1990 roku na gruncie Konstytucji kwietniowej. Wraz z uptywem czasu i cofaniem
uznania przez kolejne panstwa ich aktywnos¢ miala coraz bardziej symboliczne
znaczenie, poniewaz realny osrodek wladania po wojennych perypetiach ponownie
zostal umieszczony w Warszawie, gdzie nowy ustrojowy porzadek zostal opisany
w Konstytucji lipcowej. Jej zwolennicy z upodobaniem kpili z ,,Jondynskich panéw,
ktdrzy niczego si¢ nie nauczyli i niczego nie zrozumieli”. Niemniej jednak po wy-
borze i zaprzysi¢zeniu Lecha Walesy na Prezydenta RP doszlo do jego spotkania
z jego odpowiednikiem w postaci ostatniego przedstawiciela ,londynskiej linii”
Ryszardem Kaczorowskim, ktory przekazat ,,zywemu i zwycieskiemu symbolowi
nieztomnego antykomunizmu” republikanskie insygnia, natomiast pierwszy wy-
brany w powszechnej elekcji niemonarchiczny polski monokrata uznat zastugii sens
poczynan tych, ktérzy ,nad zielona tonig Tamizy uparcie stali na strazy prawdziwej
Polski, aby méc doczeka¢ sie zwycigstwa stusznej sprawy”. W kazdym razie war-

7 Notabene wypada uzna¢, ze w roli duchowego centrum panstwa i narodu wystapita wéwczas
Czestochowa, z ktdrej zreszta wywieziono wtedy fundamentalnie wazny dla rzesz polskich katolikéw
obraz Najéwietszej Marii Panny, aby umiesci¢ go w znajdujacym si¢ obok Glogéwka mochowskim
klasztorze. Po opadnieciu szwedzkiego potopu ikona wrdcita na wlasciwe miejsce. Przypomina ona
o0 swoim znaczeniu co roku w sierpniu, gdy rzesze pielgrzymoéw udaja si¢ tam z najdalszych zakatkow
kraju, aby poklonic si¢ Jasnogorskiej Pani.
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szawsko-londynska dwuwtadza zasadniczo ustata wraz z koncem funkcjonowania
rozmieszczonych przy Eaton Place instytucji.

Inaczej jest na Dalekim Wschodzie, gdzie wciaz istniejg dwa rywalizujace z sobg
chinskie o$rodki wtadzy. Jeden miesci si¢ w Pekinie, bedacym oficjalng stolica Chin-
skiej Republiki Ludowej. Wszakze po zwyciestwie komunistow pokonani przez nich
kuomintangowcy utrzymali si¢ na bedacej wyspa Formozie, gdzie nieprzerwanie
od 1949 roku zinstytucjonalizowana wladczos¢ Republiki Chinskiej koncentruje
sie w Tajpej. Przywodcy obu osrodkéw uwazaja sie za prawowitych wladcow catego
Kraju Srodka, z czego wynika, ze de facto ma on dwie stolice, symbolizujgce dwie
odmienne i konsekwentnie rywalizujace od ponad polowy wieku wizje chinskiej
panstwowosci.

Skrajnie rozumiana idea stolecznosci nakazywalaby po przeminieciu czasow
nieustajacej wedrowki najwyzszej w panistwie wladzy osadzenie jej w jednym miej-
scu z zaleceniem unikania wprowadzajacych zamieszanie podrozy, podwazajacych
wizje trwale geograficznie usadowionego wlodarza, oczekujacego na hotdownicze
odwiedziny podopiecznych, udajacych si¢ tam, gdzie stale przebywa panujacy, nie-
potrzebujacy opuszczac swojej siedziby, gdyz jego przemozna wladczos$¢ nieustannie
unosi si¢ nad calg panstwowoscia, przyciagajac do siebie niczym magnes poddanych,
podroézujacych niekiedy do solidnie zakorzenionej w stofecznej glebie siedziby naj-
wyzszej wladzy, aby ogrzac si¢ w nieprzerwanie emanowanym przez nig patriar-
chalnym cieple. Schemat ten zasadniczo nie ulegal modyfikacji mimo emancypacji
legislatywy czy tez gabinetu, jesli — co stanowilo norme — uniezalezniajace si¢
instytucje nie decydowaly si¢ na przenoszenie swych siedzib do innych, nazna-
czonych prowincjonalizmem miast, zazwyczaj wyraznie ustepujacych stolicy pod
wzgledem ekonomiczno-spolecznego znaczenia®. Pragnienie stalego przebywania

8 Stolice s3 zwykle najludniejszymi miastami kraju [...]. Jako miejsce koncentracji wladzy
politycznej stolica jest siedzibg rzadu, najwyzszych instancji legislacyjnych, osrodkiem hand-
lowo-finansowym i kulturalnym, czesto réwniez waznym centrum przemystowym. Przykladem
stolicy tego typu moze by¢ Londyn, ktdry jest siedem razy wiekszy od drugiego pod wzgledem liczeb-
noéci miasta Wielkiej Brytanii — Liverpoolu [...]. Podobng role we Francji spetnia Paryz, w Belgii
— Bruksela, w Danii — Kopenhaga, na Wegrzech — Budapeszt, w Japonii — Tokio. Czasem stolice
sg jedynym wielowiekowym o$rodkiem miejskim kraju (Aden, Ulan Bator)” — J. Barbag, Geografia
polityczna ogolna, Warszawa 1974, s. 111. Zdarza si¢ tez, ze cale panstwo ma skrajnie zurbanizow-
any charakter, gdyz terytorialnie nie wykracza poza jedno miasto. Tak jest w wypadku Watykanu
i Monako, w ktorych w zwiazku z tym trudno méwic o klasycznej stolicy. Przy odrobinie dobrej woli
mozna jg umiejscowic¢ tam, gdzie urzeduje glowa panstwa. Jej stala siedziba bylaby zatem stolicg sensu
strictissimo, ktora to konstrukcja odwoluje si¢ do koczowniczego paradygmatu, w ramach ktorego
namiot wladcy ma stoleczng tozsamos¢, nieprzystugujaca niestaltym miejscom zamieszkania innych
cztonkow wspolnoty. W przypadku osiadtych ludow patac panujacego obrasta co prawda budowlami
poddanych, ale stoleczna ranga takiego ludzkiego skupiska bynajmniej nie jest pewna, gdyz zdarza sie,
ze panujacy wyprowadza sie z niego i zamieszkuje zupelnie gdzie indziej, co sprawia, ze wlaénie tam
przenosi sie stolecznos¢, po czym moze dojs¢ do powrotu, dzieki czemu stara stolica ponownie zyskuje
prymat, a nowa pograza si¢ w drugorzednosci. Tak byto, gdy papieze przeprowadzili si¢ do Awinionu,
aby nastepnie ponownie zamieszka¢ nad Tybrem. Ten sam schemat odnajdziemy w Rosji, gdzie Piotr
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~tam, gdzie najwiecej si¢ dzieje” z pewnoscig zniechgca do przenoszenia siedziby ja-
kiej$ czesci wtadzy w odlegle okolice. Poza pragmatycznymi wzgledami zwigzanymi
z nieuchronnymi kosztami takich przedsiewzie¢ podstawowa przyczyna niecheci do
przeniesienia umiejscowienia centralnych osrodkéw ogélnopanstwowej wladczosci
byto i jest przekonanie co do zasadniczej stalosci schematu wladania, niezmienia-
jacego swej tozsamos$ci mimo dokonujacych si¢ w jego ramach przemian, maja-
cych jednakowoz w gruncie rzeczy drugorzedne znaczenie, poniewaz nie kwestio-
nujg one przekonania o konieczno$ci koncentracji najwazniejszych dysponujacych
wladztwem instytucji w centrum tego samego miasta, co sklania do utrzymywania
sie przekonania o nieprzerwanym funkcjonowaniu paradygmatu jednos$ci wladzy
panstwowej, ktéry — przynajmniej w geograficznym wymiarze — jest podtrzymy-
wany niezaleznie od konstytucyjnie zatwierdzanych manewréw w postaci oficjal-
nego oddzielania cze$ci wladzy publicznej, majacego stworzy¢ wrazenie pluralizacji
prawno-politycznego systemu.

Konsekwentne dziatania w tym kierunku powinny si¢ taczy¢ z przestrzennym
odseparowaniem od siebie najwazniejszych organéw w panstwie, oznaczajacym
umieszczenie ich w réznych miastach, niepotozonych w tej samej prowincji. Byloby
wskazane, zeby siedziby kluczowych instytucji wladzy publicznej zostaly rozmiesz-
czone w niepodobnych jeden do drugiego regionach, gdyz takie rozwigzanie pozwala
na uwzglednianie wigkszej palety intereséw, niz gdy otoczenie podstawowych pod-
miotéw wladania grzeszy monotonnoscia, sprawiajaca, ze sposoéb myslenia decyden-
tow sie upodobnia, co skutkuje jalowoscig. Ujednostajniony genius loci nie sprzyja
kreatywnosci, potrzebujacej do swojego rozwoju naptywajacych z réznych kierun-
kéw silnych impulséw, pochodzacych od grup spoteczenstwa majacych wzglednie
tatwy dostep do prominentnych przedstawicieli aparatu ucisku. Zamierzone rozlo-
kowanie ich w rozrzuconych po panstwie skupiskach zmniejsza geograficzny dystans
dzielgcy ludno$¢ od urzednikow, wzglednie funkcjonariuszy najwyzszego szczebla,
i sprawia, ze zmniejsza si¢ napigcie oddzielajace teren od stolicy, skoro ta ostatnia
ulega rozczlonkowaniu.

Gdy faczy sie ono z powstaniem sporych dystanséw miedzy konstytucyjnymi
wiadzami, powigksza si¢ zakres ich samodzielnosci. Rzadziej dochodzi wszak do bez-
posrednich kontaktéw miedzy ludzmi zasiadajacymi w parlamencie a tymi, ktorzy
okupuja miejsca w rzadzie, wzglednie judykaturze najwyzszego szczebla. Trudniej im
przebywac w tych samych kawiarniach albo udawac si¢ na te same przyjecia, jesli na

Wielki porzucil Moskwe na rzecz Petersburga, ale po Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji Pazdzierni-
kowej Lenin przenidst si¢ znad Newy do poltozonego na brzegu Moskwy Kremla, a w piotrogrodz-
kim czy tez leningradzkim Palacu Zimowym symbolicznie zamiast caré6w umieszczono muzeum.
Ogladajac je ijego zbiory, mozna wspomina¢ ,,dni niegdysiejszej chwaly”, ktére przeminely ,jak ztoty
sen”. Popazdziernikowy upadek stal sie wszakze nieco mniejszy po umiejscowieniu w Wenecji Ptnocy
siedziby Trybunalu Konstytucyjnego. Mozna to uznaé za ladny gest postradzieckiej wtadzy wobec
Kolebki Rewolucji, gdzie przez dlugie lata urzedowal pdzniejszy prezydent Putin, co z pewnoscia
mialo spore znaczenie przy podejmowaniu decyzji o geograficznej dekoncentracji wtadzy.
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co dzien rozdzielajg ich spore geograficzne dystanse. Taki stan rzeczy sktania do bar-
dziej rygorystycznego przestrzegania zasady incompatibilitas, niz gdy w kazdej chwili
minister moze pokona¢ niewielkg odleglos¢ od legislatywy, aby zacza¢ odgrywac
role parlamentarzysty, ktorg porzuci, gdy tylko opusci gmach wtadzy ustawodaw-
czej i powrdci do pobliskiego budynku, w ktdrym zbieraja sie czlonkowie gabinetu.
Takie praktyki s czyms$ niezwykle typowym dla parlamentarno-gabinetowego sy-
stemu rzadow, w samej nazwie sugerujacego utrzymywanie $cistych wigzi miedzy
obu segmentami wladzy. Sytuacja teoretycznie oraz psychologicznie si¢ zmienia,
gdy prezydencki osrodek sprawowania wladzy dominuje w sferze egzekutywy, co
jest polaczone z wyraznym odseparowaniem go od zgromadzenia prawodawczego.
Byloby ono realniejsze, gdyby umiesci¢ je daleko za dostrzeganym z patacu prezy-
denckiego widnokregiem, ale wlasnie z tego powodu w panstwach z takim systemem
rzadow, podobnie zreszta jak w pozostatych, holduje si¢ zasadzie lokowania wladzy
prawodawczej w tym samym miescie co wykonawcza, dzieki czemu glowa panstwa
ma utatwiony dostep do swoich zwolennikéw w legislatywie’.

Zastanawiajace jest, ze najtatwiej dochodzi do fizycznogeograficznego separo-
wania od innych wladz szeroko rozumianej judykatury, bedacej wszak z zalozenia
trzecig, majaca si¢ dystansowac od utarczek miedzy parlamentem a egzekutywa,
wladzg, co sklania do jej przestrzennego oddalania od pozostatych czesci aparatu
panstwowego wladania. Takie przestrzenne odseparowanie podmiotow zajmujacych
sie staniem na strazy prawa od organow ,zwyklej” wtadzy, posadzanych nieustannie
przez te pierwsze o lekcewazace podejscie do nomokracji, przypomina archaiczny
schemat polegajacy na sklonnosci do zachowywania geograficznego dystansu migdzy
centrami wladania o zlaicyzowanym charakterze a miejscami przebywania zinstytu-
cjonalizowanych podmiotéw konfesyjnych najwyzszego szczebla, czesto zostajacych
na starym miejscu, podczas gdy swieccy wladcy przenosili sie tam, gdzie przyciagaly
ich biezgce interesy. Tak jest na przyktad u Jorubéw, monarcha urzeduje bowiem
w Ojo, natomiast ,,wielki kaptan Yoruba mieszka w Ife, starozytnej stolicy $wietej”.
Ten afrykanski casus nie ro6zni si¢ zasadniczo od jego mezopotamskiego ekwiwa-
lentu, skoro panujacy w Kisz piastun ,,zestanej przez bogéw »wladzy krolewskiej«”
potwierdzal swoja legitymizacje dzigki aprobacie ,ze strony kaptanéw wszechpo-
teznej $wiatyni [...] Enlila w Nippur [...] ktére nigdy samo nie miato wigkszego
znaczenia politycznego”, natomiast ,,odgrywalo role swietego miasta wszystkich
Sumeréw”!’. . Innym przyktadem” oddalenia osrodka religijnego od politycznego

9 W Stanach Zjednoczonych prawo utrudnia jej wywieranie na nich wplywu, gdyz ani insty-
tucyjny nastepca Jerzego Waszyngtona, ani jego urzednicy nie moga pojawia¢ si¢ na Kapitolu z wy-
jatkiem dnia, w ktérym prezydent wyglasza oredzie. Rozwiazanie to jest pewna przeszkoda, ale nie
zmienia zasadniczego stanu rzeczy, polegajacego na w zasadzie permanentnej obecnosci w politycznej
przestrzeni stolicy USA wydobywajacych sie z Bialego Domu fluidow, ktore w takim stanie rzeczy
dobitnie oddziatuja na nieumieszczonych za siédma gora kongresmandw.

10 Posiadanie tego miasta niejako automatycznie predestynowato danego wtadce do roli su-
zerena w calym Sumerze” — M. Stepien, Bliski Wschéd, [w:] M. Jaczynowska, D. Musial, M. Stepien,
Historia starozytna, Warszawa 1990, s. 38. Kierowano si¢ zatem dyrektywa beatus qui tenet. Bywa
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jest autorytet religijny, ktory zachowaty nadal $wiete o$rodki starozytnego imperium Majow (Co-
pan, Palenque), w stolicach imperium Jukatanu (Mayapan, Chichen Itza w czasach pézniejszych).
Wiemy, Ze znaczenie i autorytet takich miejsc kultu, jak Delfy w Grecji, Memfis'!, Teby i Abydos
w Egipcie, Szechem Hebron, Mizpah i Rama w Izraelu, Benares, Allahabad i Amritsar w Indiach

oraz Kyoto w Japonii — pozostal wielki nawet wtedy, gdy minely juz ich wptywy polityczne!?.

Tak samo byto w Asyrii, gdzie kojarzone ze szczegélnym natezeniem oddawa-
nia czci narodowemu bogu Aszurowi ,,miasto Aszur [...] pozostaje $wietym mia-
stem Asyryjczykow az do zniszczenia imperium nowoasyryjskiego w 612 r. p.n.e.”,
mimo ze ,,w XIII w. p.n.e. asyryjski zdobywca Babilonii Tukultininurta I stwarza

jednak tak, ze mimo pozostawania duchowego o$rodka pod obcym panowaniem wiladca wybija sie
ponad innych. Wszak rosyjscy carowie uzyskali prymat w prawostawnym $wiecie, mimo ze Carogréd
uginat si¢ pod osmanskim jarzmem. Filoteusz uznal zatem, ze trzeba przenie$¢ Drugi Rzym nad
Moskwe, dzigki czemu ,,Gora przyszta do Mahometa” i podporzadkowany organizacyjnie wschod-
niostowianskiemu mocarzowi stoleczny patriarchat uzasadniat w religijnym wymiarze jego wladze.
Wypada jednak zaznaczy¢, ze do upadku caratu walnie przyczynilo sie to, Ze nie udalo si¢, pomimo
gromkich zapowiedzi, postawi¢ krzyza na odbitym z rgk pohancéw carogrodzkim Soborze Madrosci
Bozej, co w duszach wiernych zasialo ziarno zwatpienia, ktore bujnie wzeszlo, gdy bolszewicy obiecali,
ze, kierujac si¢ uwolnionym z klerykalnych wigzéw samoistnym Rozumem Postepowej Ludzkosci,
zajma caly §wiat.

11 Memfis zostalo zbudowane albo zyskalo na waznoéci w okresie unifikacji: znajdowalo sie
w miejscu polgczenia Gornego i Dolnego Egiptu i celowo uczyniono je stolicg pafistwa. Sugerowano,
ze w konsekwencji Egipt musial przyjaé »teologie memficka«” — P. Johnson, Cywilizacja starozytnego
Egiptu, Warszawa 1997, s. 23. Utrzymata ona swoje znaczenie réwniez wtedy, gdy doszlo do przenie-
sienia siedziby faraona w inne miejsce. Takie rozwigzanie wynikato z dyktowanych Madroscia Etapu
wyzwan, sprawiajacych, ze monokraci byli szczegdlnie potrzebni w miejscu bardziej odpowiadaja-
cym potrzebom aktualnej postaci egipskiej panstwowosci. Niemniej jednak Memfis zachowalo swoje
znaczenie jako symbol unifikacji ,dwdch potowicznych Egiptéw”, polaczonych w tym miescie pod
auspicjami memfickiego boga Ptaha, ktdrego kult nieustannie stuzyl ,,promowaniu i inspirowaniu
politycznej idei (oczywiscie bedacej rowniez ideg religijna) — zjednoczenia panstwa” — ibidem.

127, Wach, Socjologia religii, Warszawa 1961, s. 282. Wydaje si¢ nawet, ze znaczenie tych miast
jest szczegdlne wiasnie dlatego, ze oddalily si¢ od biezacej polityki, co sprawilo, ze nie kojarza si¢
w zbiorowej $wiadomosci z najrézniejszymi intrygami, do jakich w nich dochodzilo, gdy rozgrywat
sie w nich odwieczny spektakl walki o wladze. Gdy jego gtéwna arena przenosi si¢ gdzie indziej,
uwolniony od niej teren podlega spowiciu w szate Wielkiej Przesztoéci, jawiacej si¢ wspotczesnym jako
Ztoty Wiek, w jedynie niewielkim stopniu obecny w stotecznym zgietku, zagluszajacym powazniejsze
przemyslenia i wzruszenia, dla ktorych nie ma odpowiedniego tta w zageszczonej wielkomiejskosci.
Gdy si¢ ja natomiast chwilowo porzuca, aby odby¢ pielgrzymke do niegdysiejszych metropolii, wow-
czas wchodzi sie w spokojniejszy rytm, pozwalajacy wzruszy¢ sie widokiem archaicznych budowli,
bedacych swiadkami zmitologizowanych wydarzen, przedstawianych w oficjalnej historiografii jako
niezwykle podnioste i brzemienne w skutki, ktérych wiekopomne echa wcigz wybrzmiewajg w nasy-
conej legendarnoscig przestrzeni. Po wydostaniu si¢ z niej, poniewaz dzieje wciaz trwaja, wracajacy
do wspdlczesnej stolecznosci cztowiek moze by¢ swiadkiem zblizonych znaczeniem, dokonujacych
sie hic et nunc wypadkow, lecz brak temporalnego oraz geograficznego dystansu moze sprawic, ze
nie dostrzeze ich znaczenia, przestanianego przez legendarne wyczyny heroséw, widziane oczyma
wyobrazni w pozbawionym dzisiejszej banalnie zracjonalizowanej architektury otoczeniu, gdzie ,,czas
zatrzymal si¢ w miejscu”, a wraz z nim onegdajsza stawa i chwala, rozrywana na strzepy w do$¢ roz-
powszechnionym w naszych czasach mniemaniu przez ,,.zapetniajacych stolice spoconych w pogoni
za wladzg politykierow”.
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nowa krolewska rezydencje niedaleko Aszur, zapewne do celéw administracyjnych
i reprezentacyjnych”'3, a jeden z jego nastepcéw wyraznie oddalit swoja siedzibe od
starej metropolii, gdyz ,,pod koniec VIII w. p.n.e. Sargon II zalozyt Durszarrukin
(lepiej znane jako Chorsabad), miasto-stolice otwarte po pietnastu latach prac™4, po
czym stolecznos¢ zostala zlokalizowana w réwniez oddalonej od Aszuru Niniwie,
co nie przeszkadzalo temu, ze do konica historii Asyrii Aszur odgrywal niebagatelna
religijng i gospodarcza role. W Polsce przez wieki najwazniejszy arcybiskup prze-
bywal w Gnieznie, podczas gdy krélewska rezydencja znajdowata sie w Poznaniu'®,
pdzniej w Krakowie, po czym zostala przeniesiona do Warszawy. W Anglii, mimo
ze od dawna centrum polityczne zostalo umieszczone w Londynie, najwyzszy ranga
stricte eklezjalny dostojnik wcigz nosi tytut arcybiskupa Canterbury. Z kolei w Boli-
wii jego odpowiednik rezyduje w Sucre, a wiec gdzie indziej niz umiejscowione w La
Paz ogdlnopanstwowe $wieckie instytucje.

Dostrzegamy, ze o$rodek urbanistyczny, w ktorym przebywajg aktualnie funk-
cjonujace wladze, nie musi si¢ pokrywac z fragmentem przestrzeni majacym od
dawna potezne znaczenie dla podporzadkowanej im ludnosci, uciekajacej myslami
od zszarzalej politycznej rzeczywistosci ku szczegdlnie aksjologicznie nacechowa-
nym, atrakcyjnym wskutek upiekszajacego je czasoprzestrzennego oddalenia miej-
scowosciom. Zwigzany z nimi genius loci jest wyzwaniem dla umieszczonych gdzie
indziej politycznych wladz nawet wowczas, gdy w starych stolicach nie urzedujg juz
duchowne autorytety najwyzszej rangi. Nawet bez nich wzbudzane przez ewokujace
szczegblng aure miejsca i odnoszace si¢ do wielkiej przesztosci wspomnienia moga
stawia¢ aktualnych przywodcow panstwowych w niekorzystnym swietle. Taki stan
umystow sprawia, ze ludziom zajmujacym prominentne stanowiska w strukturach
wiadzy trudno walczy¢ o rzad dusz omamionych wizjg bajecznej przeszlosci, dzieja-
cej sie w opuszczonej kolebce panstwowosci i utraconej wskutek moralnego upadku,
ktérego przejawy wsrdd klasy politycznej sa nagtasniane w epoce srodkéw masowego
przekazu. Wprawdzie zdarza sie, ze bywaja one pomocne w budowaniu upigkszonego

13 W owych przenosinach odnajdujemy ten sam motyw, ktory sklonit Ludwika XIV do wy-
prowadzenia si¢ z Paryza, aby zamieszka¢ w pofozonej w jego poblizu wersalskiej rezydencji. Dzigki
temu monarcha zdystansowat si¢ od kipigcej wielkomiejskim gwarem i mieszczanskimi intrygami
aglomeracji, a jednoczesnie urzedowal wystarczajaco blisko, zeby w razie potrzeby jego gwardia mogta
szybko dotrze¢ do zdegradowanej stolicy i usmierzy¢ zamieszki. Jednakze w 1789 roku wymknety
si¢ one spod kontroli, co zakonczylo si¢ sprowadzeniem przez zbuntowany lud Ludwika XVI do
Paryza, ktory odzyskal w ten sposob stolecznoéé. W 1871 roku proklamowano w nim komune, ktéra
zostata zduszona przez ,,putki z Wersalu”, gdzie urzedowat Thiers wraz ze swym republikansko-
-burzuazyjnym rzadem, po czym wladze III Republiki nie omieszkaly przenies¢ si¢ nad Sekwane,
czynigc z opustoszalego wersalskiego kompleksu architektonicznego ,,muzeum monarszej proznosci”.

14 P, Matthiae et al., Od prehistorii do cywilizacji na kontynentach pozaeuropejskich, [w:] Historia
powszechna, t. 2, red. L. Serafini et al., Warszawa 2007, s. 160, 180 i 214.

15 Co prawda ,,jest rzecza zupelnie pewna, ze stolica Piastéw jako ksigzat poganiskich znajdowata
sie w GnieZnie [...] ale [...] punkt cigzko$ci politycznej zaczal powoli przesuwacé si¢ ku Poznaniowi,
gdy Gniezno od roku 1000 poczeto odgrywac role stolicy ko$cielnej” — Z. Wojciechowski, Paristwo
polskie w wiekach Srednich. Dzieje ustroju, Poznan 1948, s. 38.
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obrazu jakiego$ przywddcy i jego obozu, ale w kazdej chwili moze on by¢ zastgpiony
inng opowiescig, ktéra — podobnie jak poprzednia — jest w duzym stopniu zagro-
zona nietrwalo$cig spowodowang rosngcym stopniem komplikacji rzeczywistosci
spoteczno-politycznej, co sprawia, ze ludzie otrzymuja nadmiar propozycji, rOwniez
w ideowo-politycznym wymiarze, wskutek czego w ich swiadomosci powstaje zamet.
Podzielona doktrynalnie w wielu dzisiejszych panstwowos$ciach wladza jawi si¢ im
jako splatany konglomerat tworzacy, takze na centralnym poziomie, nieprzejrzysty,
skladajacy sie z nadmiaru bytow, uktad.

Taka konstatacja jest argumentem na rzecz geograficznego oddalenia instytucji
obdarzonych ogélnopanstwowym wladztwem. Nabierajg one wowczas wigkszej wy-
razisto$ci w $wiadomosci ogotu. Przestrzenna dyslokacja potwierdza wiec stusznos¢
dogmatu separacji wladz, dajac im wigksza szansg kultywowania wlasnej odrebnosci.
Czegéciowo postulat ten jest realizowany dzieki istnieniu oddalonych od wielkich
aglomeracji osrodkow rzagdowych, nabierajacych znaczenia szczegélnie wowczas,
gdy przebywa w nich monarcha!®, prezydent, wzglednie premier. W ten sposéb
nawigzuje si¢ do $redniowiecznego modelu ruchomej stolecznosci, pozwalajacego
wladcy lepiej poznac kraj i unikac rutyny wynikajacej z permanentnego przebywania
w tym samym miejscu. W dzisiejszych warunkach, gdy wiekszos¢ obstugujacych
wazng osobe urzednikow zostaje w swoich gmachach, uwolniony od ich balastu
przywddca, otoczony kregiem najblizszych doradcéw, obcujac z naturg w wigkszym
wymiarze niz zazwyczaj, otrzymuje szanse¢ innego, domniemanie glebszego, spojrze-
nia na swoja misje, co daje mu okazje do przemyslenia istoty swojego politycznego
zaangazowania. Oddalenie od pograzonej w atmosferze goraczkowej rywalizacji,
kipiacej od roju plotek ,,asfaltowej dzungli”, pozwala przypomniec sobie, ze wiadza
dostojnika panstwowego wysokiej rangi sklada si¢ nie tylko z wyszczegélnionych
w konstytucji kompetencji, sktadajacych sie co najwyzej na instrumentarium wtada-
nia w jego stechnicyzowanym ujeciu. Oprdcz tej warstwy istnieje wszakze wladztwo
tego rodzaju, jaki wypada odnies¢ do dostojnego panowania, niepoddajacego si¢
ujeciu w jurydyczne normy, bezradne w odniesieniu do wtadania, traktowanego jako
spolecznie pozyteczna dzialalnos¢, realizowana przez powszechnie respektowany
autorytet emanujacy aksjologiczng moc. Wydaje sie, ze okresowe splendid isolation
sprzyja rozwojowi tej wlasnie, szlachetniejszej postaci wladania, narazonego na
szwank podczas czgstego obcowania z licznymi uczestnikami politycznego agonu,

16 Za przyktad moze postuzy¢ brazylijski Piotr I, ktéry ,,zbudowal miejscowos¢ letniskowg w g6-
rzystym Petropolis, dokad nie docieraty moskity”, co wydatnie powiekszato walory tej miejscowosci,
atrakcyjnej ze wzgledu na przekonanie o ,,zdrowym wplywie »powietrza goérskiego«” — H.M. Bailey,
A.P. Nasatir, Dzieje Ameryki Laciriskiej, Warszawa 1965, s. 402. Przebywajacy tam wiadca mogt,
rozkoszujac sie sanujacym klimatem, spogladacd z géry na swoje rozlegle panstwo, dostrzegajac by¢
moze dzigki temu wiecej niz wowczas, gdy znajdowal si¢ w polozonym nad morzem stotecznym Rio
de Janeiro. Zdaje si¢, ze podobny zamyst kierowal postgpowaniem brazylijskich parlamentarzystow,
gdy w 1955 roku podejmowali decyzje o przeniesieniu stolicy do wyzynnej Brasilii.
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zarazajacymi siebie nawzajem nastrojem rozdygotanej szamotaniny o powiekszenie
wlasnych stref wptywu.

W radykalnej wersji tendencja ta skutkuje trwalym przemieszczeniem monar-
szego dworu z duzego miejskiego osrodka, w ktérym coraz wigkszg role odgrywa
bogacaca si¢ burzuazja, na prowincje, gdzie powstaje nowe centrum wtadzy, rywali-
zujgce z dotychczasowym, co pokazuje urbi et orbi, ze dokonuje sie podziat wadzy.
Klasycznym przypadkiem tego rodzaju jest napiecie miedzy Paryzem a Wersalem'”,
zachecajace zapewne barona Monteskiusza do sformufowania i propagowania ak-
sjomatu niezbednosci trwalego rozczlonkowania wladzy.

Przekonanie o korzystnym wpltywie oddalenia od nasyconego przesadng sto-
tecznoscia, przecigzonego nadmiernie rozbudowanym biurokratycznym aparatem
»wielkomiejskiego molocha” jest dzi$ niejednokrotnie realizowane w odniesieniu
do otaczanej przez media poniekad mistyczng aurg judykatury, przeksztalcajaca ja
w przeznaczonym dla prostaczkow przekazie w jakas wysublimowang, szczegdlnie
naznaczong cze$¢ aparatu wladania, od ktorej oczekuje sig, ze powinna abstrahowa¢
od biezacych politycznych koniunktur. Tak bylo w przedrewolucyjnej Francji, gdzie
nacechowany sagdowniczo parlament pozostal w Paryzu, podczas gdy Krol-Stonce
przeniost sie do Wersalu. W naszych czasach przyktlad ten jest przeformatowywany
w ten sposob, ze to najwyzsze instancje sgdownicze wyprowadzaja sie z ,,zasadniczej
stolicy”, aby w mniejszym stopniu podlega¢ naptywajacym od innych wiladz flui-
dom. Tak wlasnie uczyniono w REN, gdy Zwiazkowy Trybunat Konstytucyjny zostat
umieszczony nie w Bonn, ale w Karlsruhe, ktére to miasto w samej swojej nazwie
zawiera odwolanie do prowincjonalnego spokoju, jaki powinien towarzyszy¢ poczy-

17 ,Mégt [...] Ludwik zbudowa¢ w Wersalu patac, przewyzszajacy kiczowata $wietnoécia
wszystko, co dotad widziata Francja, przenie$¢ tam wspaniaty dwor, stworzy¢ teatr, balet, centrum
fowieckie. Nie mogt — a moze i nie chcial — umiesci¢ tam centralnych urzedéw, parlamentu, Izb
Suwerennych, masy drobnych i pracowitych urzednikéw, ktérymi gardzil, a od ktérych tak naprawde
zalezaly losy Francji. Predominacja dworu jednak sprawiata, ze ich trudy mniej byly cenione od
dworskich intryg. To na dworze decydowaly sie¢ losy obsady urzedéw — nawet tych posledniejszych
— byle zyskownych — ilosy inicjatyw politycznych”. Ludwika nasladowalo kilku innych panujacych,
wskutek czego doszlo na przyklad do budowy ,,Karlsruhe, nowej badenskiej stolicy, w ktorej domi-
nante stanowil patac [...]. Ogromny zesp6l palacowy w Casercie pod Neapolem, budowany w latach
1752-1774, nie intymno$ci miat stuzy¢, lecz odcigciu si¢ wladz panstwowych od niespokojnej stolicy.
Podobnie palac w Queluz pod Lizbong, z cudownymi ogrodami i stawami, menazerig, salg tronowa
imuzyczng” — S. Grzybowski, op. cit., s. 219, 221. Czas pokazal, ze docelowo, w dluzszym czasie, nie
udalo sie uciec od ,naporu tloczacego sie w ciasnych uliczkach, rozgoraczkowanego motlochu, wy-
krzykujacego w nierozumnym podnieceniu suflowane mu przez podtych demagogéw obrazoburcze
postulaty”. Taki wlasnie ttum przybyt po Ludwika XVI do Wersalu i zabral go do Paryza, scalajac
w ten sposdb na nowo stoleczno$¢. Doniostym skutkiem tego wydarzenia byta dekapitacja monarchy,
ktdrego przodek rzucil wyzwanie przodujacej we Francji roli Paryza. Monarchiczno$¢ upadla réwniez
w Badenii, w Krélestwie Obojga Sycylii i w Portugalii, co mozna tlumaczy¢ w ten sposob, ze prze-
prowadzka koronowanych monokratéw zostala zinterpretowana przez ich wrogéw jako $§wiadczaca
o stabo$ci ucieczka, sktaniajgca wichrzycieli do antymonarchicznych knowan, chetnie popieranych
przez obrazonych nieobecnosciag gtowy panstwa i zacheconych przez ,polityczne osierocenie” do
wzmozonej samodzielnej aktywnosci burzujow.
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naniom sedziéw; sytuacja ta nie ulegla zmianie po zjednoczeniu dwéch niemieckich
panstw i przeniesieniu Bundestagu oraz federalnego rzadu do Berlina. W Republice
Czeskiej z kolei jej Trybunal Konstytucyjny znajduje si¢ nie w Pradze, lecz w mniej-
szym od niej Brnie, co daje pewna satysfakcje lubigcym si¢ z lekka dystansowaé
od ,wlasciwych Czechéw” Morawianom. W przypadku Rosji natomiast siedziba
tamtejszego Trybunalu zostala przeniesiona z Moskwy do Petersburga, a méwiac
dokladniej — do gmachu, w ktérym w przedrewolucyjnych czasach obradowat Senat,
co jest wyrazistym nawigzaniem do niegdysiejszej stofecznosci miasta nad Newa,
ktdra zostata czesciowo odzyskana, gdy w poblizu pomnika Piotra Wielkiego zaczat
obradowa¢ rosyjski Trybunat Konstytucyjny'®. Poza Europg schemat geograficz-
nej separacji majacej range naczelnego organu judykatury instytucji znajdziemy
w RPA, albowiem Sad Konstytucyjny ma swoja siedzibe nie w Pretorii, gdzie umiescit
sie rzad, lecz w Johannesburgu, podczas gdy Najwyzszy Sad Apelacyjny obraduje
w Bloemfontein'®. Na dodatek gmach parlamentu znajduje sie jeszcze gdzie indziej,
a mianowicie w Kapsztadzie?’.

Moze by¢ tez tak, ze glowa panstwa urzeduje w innym miejscu niz pozostate
najwazniejsze organy w panstwie. Tak jest w Holandii, poniewaz pryncypialna
krolewska rezydencja znajduje sie¢ w Amsterdamie, podczas gdy parlament i rzad
obraduja w Hadze. Ten sam model odnajdziemy w przedrewolucyjnej Libii, jako ze

18 Usadowienie go na kranicu panistwa mozna wytlumaczy¢ checia wyraznego zaznaczenia jego
niezalezno$ci, symbolicznie zaakcentowanej rozgoszczeniem si¢ w miescie kojarzonym z ,,inng, nad-
morska Rosja”, bardziej podlegta zagranicznym wplywom i nasycona wskutek tego liberalniejszym
klimatem niz wnetrze imperium. Rodzimy autor zaznacza, ze ,Piotrogrdd stal sie wprawdzie portem
rosyjskim, ale ekscentryczne polozenie jego bylo w wysokim stopniu niekorzystne z punktu widzenia
administracyjnego wzgledem reszty panstwa. Naturalna stolicg Rosji byta raczej Moskwa i dlatego
zrozumialem jest, iz rzady demokratyczne przeniosly stolice z powrotem z Piotrogrodu do Moskwy”
— J. Loth, Zarys geografji politycznej, Krakéw 1925, s. 220. W przypadku Trybunalu ,.ekscentryczne
polozenie” jawi sie jako korzystne, gdyz wielowiorstowe oddalenie od umieszczonych gdzie innych
iobdarzonych wladztwem najwyzszego szczebla instytucji sprzyja pozadanej niezaleznosci stojacego
na strazy nomokracji organu.

19 System prawny Potudniowej Afryki, https://pl.wikipedia.org/wiki/System_prawny_Po%C
5%82udniowej_Afryki (dostep: 10.12.2017).

20 Rozwigzanie to zostalo przyjete ,,w nastepstwie IT wojny burskiej”, po ktérej zakorniczeniu
»utworzono unie, w ktérej burska stolica — Pretoria, zostala siedzibg rzadu, a brytyjski Kapsztad stal
sie siedzibg parlamentu” — S. Otok, Geografia polityczna. Geopolityka — ekopolityka — globalistyka,
Warszawa 2006, s. 86. Trudno nie dostrzec w tym rozczlonkowaniu stoleczno$ci kompromisu, maja-
cego dopomoc w integracji nowego panstwa, tworzonego ze zwalczajacych si¢ dotychczas podmiotow.
Z jednej strony ranga Pretorii si¢ nie zmniejszyta, a z drugiej — podniesiono znaczenie najwazniej-
szego w Kraju Przyladkowym miasta, gdzie zaczeli si¢ zbiera¢ wybierani w calej unii parlamenta-
rzysci, co mialo poméc w zmniejszeniu réznic miedzy ,,Burlandem” a anglojezycznymi obszarami,
ktérych mieszkancy zostali podporzadkowani kierowanej z transwalskiej metropolii administracji.
Unijna formula dominium miala by¢ gwarancja zachowania wypracowanej dotychczas odrebnosci
jednoczacych si¢ krajow, migdzy ktore rozparcelowano stolecznoéé, co niewatpliwie utrudnia cen-
tralistyczne zapedy.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 11, 2020
© for this edition by CNS



Przestrzenna dyslokacja osrodkéw wtadania 123

w kraju tym do 1969 roku legislatywa i ministrowie pracowali w Trypolisie, podczas
gdy siedziba monarchy bylo Benghazi?!.

Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze konstytucyjny schemat niekoniecznie musi sie
zgadzac z ustrojowa praktyka. Tego rodzaju rozdzwigk odnajdziemy w Boliwii, gdzie
mimo ze ustawa zasadnicza umieszcza stolecznos¢ w Sucre, to organy republikan-
skiej wladzy zostaty ulokowane w La Paz?2. W tym przypadku niepewno$é¢ co do
umiejscowienia najwyzszej wladzy panstwowej wynika z czynnikéw raczej endo-
gennej natury, natomiast gdy przyjrzymy si¢ w tym aspekcie Izraelowi, okaze sie, ze
mamy tam do czynienia z dwoisto$cig wynikajacg z rozdzwieku miedzy postanowie-
niami krajowego prawa politycznego a decyzjami wylaniajacymi si¢ z paradygmatu
prawa narodéw. Otdz hotdujace obowiazujacym na jego gruncie ustaleniom panstwa
utrzymuja swoje dyplomatyczne przedstawicielstwa w Tel-Awiwie, mimo ze Izrael
zdotal juz umiesci¢ swoje najwazniejsze panstwowe instytucje w Jerozolimie. Jej sto-
tecznos¢ jest wszakze relatywizowana przez to, ze pelnomocni ministrowie zdecydo-
wanej wiekszos$ci utrzymujacych z Izraelem dyplomatyczne relacje panstw urzeduja
konsekwentnie w Tel-Awiwie, bedacym w zwigzku z tym alternatywng wzgledem
Swietego Miasta trzech religii siedziba izraelskiej panistwowosci. Jest ona caly czas
rozpigta miedzy dwoma miastami, ktorych nazwy wyrazaja fundamentalne napie-
cie migdzy starozytng a nowozytna tozsamoscig izraelskiego panstwa. Jego wladze
zasadniczo zostaly umieszczone w Swietym Miescie, ale jego stoleczna ranga wcigz
jest kwestionowana przez zdecydowang wiekszos$¢ nieizraelskich panstw, w ktorych
optyce izraelskie instytucje prawnopanstwowe powinny urzedowa¢ poza Jerozo-
limg. W doktrynalnym wymiarze mamy zatem do czynienia z rozszczepieniem
miedzy umiejscawiajaca na konkretnym obszarze zinstytucjonalizowana wladze
wewnatrzpanstwowa wola polityczng a prawnomiedzynarodows teorig i doktryna,
domagajacymi sie ulokowania najwazniejszych podmiotéw izraelskiej panstwowosci
gdzie indziej, niz aktualnie obradujg. Oznacza to, Ze wladza jest obcigzona ,interna-
cjonalnag klatwy”, ktéra w optyce globalnej ,,opinii publicznej” ulega relatywizacij,
gdy wazni piastuni wladania udaja si¢ do Tel-Awiwu. To wlasnie w tym miescie
znajduje si¢ zdecydowana wigkszo$¢ ambasad, umieszczanych przeciez zazwyczaj
w stolicy, ktdrej znaczenie z pewnoscig wzrasta dzigki obecnosci licznego korpusu
dyplomatycznego, ztozonego wszak przede wszystkim z pelnomocnych ministréw,
przyczyniajacych si¢ do zaakcentowania urzedowej rangi miejsca ich przebywania.
Dlatego pozbawiona oficjalnych przedstawicielstw panstw obcych stolica nie jest nig

21 Po ustanowieniu republikanskich porzagdkéw zasadniczo stolice przeniesiono do El-Bejdy, ale
niektore ogolnopanstwowe wladze znalazty sie w Trypolisie i Benghazi — J. Barbag, op. cit., s. 113, 114.

22 Nie doszto wszakze do takiej koncentracji stolecznosci jak na przyklad w Warszawie, skoro
czytamy, Ze ,rywalizacja pomigdzy miastami La Paz i Sucre spowodowala, ze rzad urzeduje w obu
miastach” — S. Otok, op. cit., s. 86. Dzieki temu mieszkarncy Sucre moga sie napawa¢ nie tylko czysto
konstytucyjng stotecznoécig, ktora instytucjonalizuje sie co prawda w znacznie mniejszej skali niz
w La Paz, ale jednak réwniez w niegdysiejszej Chuquisace, przemianowanej na cze$¢ Najwigkszego
Boliwijskiego Wyzwoliciela.
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w pelni, skoro bedgce podmiotami prawa narodéw inne panstwowosci umiejscawiaja
ja gdzie indzie;j.

Moze by¢ tez tak, ze stolica nie jest jednoznacznie okreslona przynajmniej w od-
niesieniu do jakiej$ istotnej cze¢sci wladzy panstwowej, co wynika z holdowania
zamierzchlej tradycji braku stalej siedziby. Bylo tak w sredniowiecznej Europie, gdy
ze wzgledu na aprowizacyjne trudnosci oraz pragnienie osobistego dogladania przez
wiadcow spraw wagi panstwowej w réznych czesciach kraju przemieszczali si¢ oni re-
gularnie z jednej prowincji do drugiej, co sprawialo, ze bylo kilka stolic obsadzanych
rozproszonym aparatem wladania, ktérego najwazniejszy eszelon podrézowat wraz
z monarcha. Taki model w zreformowanej wersji odnajdziemy w przedrozbiorowej
Rzeczypospolitej Obojga Narodow, ktorej dualistyczny charakter przejawial sie mie-
dzy innymi w tym, ze Sejm obradowal nie tylko w Warszawie, lecz takze w Grodnie.
Podobnie bylo w dziewigtnastowiecznej Kanadzie, gdzie ,w 1858 r. przyjeto zasade
odbywania posiedzen parlamentu na przemian w Toronto, zamieszkanym przez
ludnos¢ pochodzenia angielskiego, i we francuskim Quebecu, poniewaz nie mozna
sie bylo zgodzi¢ na wybor jednej stolicy”2%. Wspélczesnie wariant ten jest realizowany
w Unii Europejskiej, skoro europarlament ma dwie siedziby, a mianowicie w Brukseli
i Strasburgu, a oprocz tego niektdre instytucje UE urzeduja w Luksemburgu.

Wspdlczesnie coraz czgéciej mozna stysze¢ wypowiedzi postulujace pdjscie
w tym kierunku, co oznaczaloby odchodzenie od monocentrycznosci, zgodnie
z prawem Parkinsona skutkujacej coraz wigkszym nasyceniem stofecznych osrod-
kéw instytucjami wladzy publicznej, co wzmaga komunikacyjne trudnosci oraz
przyczynia si¢ do degradacji gnebionej ,,drenazem moézgéw” prowingji. Realizacja
dekoncentracyjnego scenariusza oznaczalaby czg¢$ciowy powrdt do mediewalnego
modelu, ktorego atrakcyjno$¢ zwigksza si¢ wraz z chronologicznym oddalaniem
sie od Srednich Wiekdw, zastgpionych przez coraz bardziej wyjalawiajacy sie (po)
nowoczesno$¢, coraz bardziej meczacg coraz wigkszg liczbe ludzi ,,aglomeracyjnym
przesytem”, ktdre to zjawisko sklania do uznania, ze ,,mniejsze jest pigkniejsze”,
w zwigzku z czym powinni si¢ o tym przekona¢ réwniez pracujacy dla panstwo-
wosci klerkowie, nieznos$nie sttoczeni w ,,gargantuicznych stolicach — wszelkiego
zlakrynicach”. Owa diagnoza sklania do ewakuacji sporej czgsci biurokracji, ktorej
rozproszenie podniosloby znaczenie obdarzonych zaszczytem ugoszczenia czesci
zinstytucjonalizowanego aparatu wladania osrodkéw?.

23 Taki stan rzeczy zmienil sie ,,dopiero po przyjeciu konstytucji w 1867 r.”, kiedy to ,,stolicg
dominium zostata Ottawa” — J. Barbag, op. cit., s. 114.

24 Taki scenariusz zapowiedzial w 2020 roku po uzyskaniu wotum zaufania nowy stowenski
premier Janez Jansza: ,Wedlug jego stéw z powodu centralizmu Stowenia znajduje si¢ w szkodliwym
nie tylko dla obrzezy, lecz rowniez dla centrum, potozeniu. Lublana ma potezne komunikacyjne
problemy. Koalicja wszystkie nowe instytucje umiesci poza centrum stolicy, a nastepnie trzeba bedzie
takze te juz istniejace ulokowaé w innych czesciach panstwa” — Poslanci o Jansi za mandatarja: 52 za,
31 proti, https://www.delo.si/novice/slovenija/jansa-v-ospredje-postavljamo-tisto-kar-nas-zdruzuje-
-in-povezuje-285004.html (dostep: 3.03.2020); jesli nie podano inaczej, przel. A.L.
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Wydaje sie zatem, ze coraz czesciej bedziemy miec¢ do czynienia z przestrzennym
rozrzedzaniem stoleczno$ci, idacym w parze z nasilajacym sie kryzysem o$wiece-
niowonarodowej wizji pafistwowosci. Ulega ona, szczegolnie w Europie, rozlicznym
naciskom, wspomagajacym odradzanie starych, przednowoczesnych tozsamosci
lokalnych, ktére w innych czesciach swiata wciaz jeszcze niejednokrotnie sg waz-
niejsze od wzorowanych na Zachodzie supratrybalnych pokolonialnych struktur.
Wypada wigc sformulowa¢ przypuszczenie, ze model postmediewalnej, skrajnie
skoncentrowanej i scentralizowanej stotecznosci swoje apogeum ma juz za soba i be-
dzie ustepowat doskonale znanej z przesztodci alternatywie w postaci rozproszonego
modelu przestrzennej dyslokacji osrodkow wladania.
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Spatial dislocation of centres of power

Summary

For each statehood a capital is something important. In the original, simplified version, where
there is a Chief of State, there is a capital. So when a Monocrat travels, the political centre of
state moves with him. This paradigm changes with the progress of modernity. Elephantiasis
of the post-medieval state can be seen in the process of the growing number of clerks. They,
being concentrated in an agglomeration governing class, de facto have a ruling position in
statehood even in the situation of the King’s absence in the capital. In the post-revolutionary
period the situation changed. We observe the appearance of republican federations with
many sub-capitals. On the other hand, the realization of Lockean-Montesquian Dogma
has an effect in the phenomenon of geographical separation, in any countries, centers of
parliamentary, executive and judicial powers. Still, it is no time for the End of History. So,
probably, in the period of the eventual future New Time, an ex novo new generation of
humankind shall be the witness of the radical centralization of human power in statehood
as the effect of Great Wave regularity in the long historical perspective.

Keywords: capital, statehood, dislocation, power

ApTyp JlaBHiuak
BpounaBcbKui yHiBepcmTeT

MNpocTopoBe po3TawlyBaHHA LLeHTPIB BNaau

AHoOTaUiA

CTONMMYHICTD /151 AeP)KABHOCTI € BaXK/IMBUM sIBUILEM. 3 HEIO [IOB SI3YEThCsI BOMIOAIHHS, IKe
3/i/ICHIOETbCA B AKOMYCh KOTKPETHOMY Miclli Ha 3emyi. B HalimpocTimoMy iHCTpyMeH-
TaJIbHOMY PO3YMiHHI — CTONUIIA 3HAXOUTBCS TaM, Jie TepebyBae MpaBUTeNb. Y MPOCTill,
nos6aBiieHilt po3OyoBaHoi aryoMepaliii, MOHOKPATIl LIeHTP 3AilICHEHH BIaJy He € TICHO
3B’I3QHIM 3 SIKOI0-HeOyIb ITOCITICTIO, OCKINbKY IIepe6yBae TaM, fje SHAXOAUTHCSI IPABUTEIb.
Oco0611BO BYPa3HUM lie ABUIIE IIPOSABIAETHCA B KOYIBHUX iMIIepiAX, AKMMU yIIPaBIAOTb
3 OCTilTHO 3MiHIOBAaHOTO MiCIIs IO CTeMax HaMeTy Benmykoro xaHa. Y 6ilbl BUTpUMaHil
¢dopmi 11 mapagurmMa IpUTaMaHHA CepPefHbOBIYHIM E€BPOIENCHKIM MOHAPXisIM, KOTPi
He MaJIM 9iTKO OKPeC/IeHOl CTO/MNIL], a 11 po/Ib BUKOHYBAJIO KillbKa Ba)K/IMBMX TpafiiB, fie
HaBIIepeMiHHO IlepeOyBaB BOIOAAP, CKPIIIIIOI0YY CBOEIO IPUCYTHICTIO BITUYTTS €AMHOCTI
Jep>KaBy B Pi3HUX i1 YacTUHAX.

Ie sMiHMIOCH Ti/IBKM-HO 3 HACTAHHAM HOBOTO 4acy, IPU3BiBIIM 30KpeMa JI0 yTBO-
PeHHA [1BOPiB B Hallpi3HOMAaHITHIMINX IIPOSABAX, B TOMY 4Mci i Kinbkicanx. Takum 4u-
HOM, KOJI) I7IaBa JIeP>KaBU BUPYIIAB y IOAOPOXK — Ha MiCI[i 3a/IMIIaMMCh HalIBa>K/IMBIilli
yIIpaBUTeII, 1106 KOHTPOMIOBATHU LIOPa3 YMCEeIbHIII IPYIN HACTABHUKIB PElPeCUBHOTO
amapary. Illopas 6i7blie cTONMIISA 30cepefKyBanacs B KabiHeTax, He 3a/Ie)KHO, 4 TOTIOBHMUI
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Cy0’eKT Blafy € IpUCYTHIN Ha Micii. [IporosomieHHAM [[bOTO TPEHAY cTaso reorpadiute
BifjcemapyBaHHsI L{epKBU Bif CBITCbKOI METPOIOII, pO3TaLIOBAHOI Y 6i/IbII PO3BUHYTUX
YaCTHMHAX Iep>KaB, B TOV YacC AK MICLIA PeIriiTHNX NPeCTOATENIB 3a/IMIIaNNCh Ha CTAapUX
MICIIX — 3HAKOBMX KOMMCKAX lep>KaBHOCTI. SIBuie gucrepcii Bragu y 6i/1b1 MofiepHiit
¢dbopmi 4iTKO IPOABISIETHCS Y hefepaLisnx, 3rifHo 3 mpuHLUKIOM mo3a ['onosHoo Cromu-
11e10 MOSIB/ISIETHCS PSify MEHIINX cTo/MnIb. Nolens volens 1ie BUpillleHHsT TeperyKyeThCs i3
CepefHbOBIYHIMM IIicapCTBOM, B CK/IaJIi AKOTO IepeOyBajIo YMMajlo HalliB3aIe>KHUX YTBO-
penb. Came sxpa3 egeparusay Pecnyonixy HiMeuunHu MOXKHa i B3ATH 3a MiCTOK MiX
CTap¥MM Ta HOBMMM YacaMI.

B cTaTTi mifCyMOBYETBCS, 110 He3a/IeXXHO Bifi iIMOBIpHOI BepTuKasli “feneryBaHHs
CTOTIMYHOCTI”, MA€TDHCS CIIPaBY i3 CXMIBHICTIO, KOHIIEHTPOBAHOIO IYXOM Cy4acHOTO KOH-
CTUTYLOHANI3MY, 10 disnkoreorpaditnoro (maHAmAdTHOTO) IOAINY, IIJ0 MA€E BUPA3HO I10-
nitukoreorpadiuHi pesynpraTy, HalBaXK MMBiMX Cy6 ekTiB HaitBuinoi gep>xaBHOI BIaaim,
SIKVIMU 3T1/JHO 3 BUYEHHSIM «TPUERUHOI IPaBHO-IOMITHYHOI fOKTpuHM JIoka Ta MOHTeCK e»
30kpeMa €: I'maBa iep>xaBy, ITapnament i BepxoBHa logukarypa. Leit ¢peHOMeH IposBUBCA
B Himewunni, Hinepnanpax, Uexii, ITiBgennii Adprxancokiit Pecniy6mini, ik TakoX y KBa-
sigepxaBHOMY EBpornericbkomy Corosi. He BukiodeHo, 1m0 B MaitOyTHbOMY BiH Habepe
6inpiroro posmaxy, 60, sIK BifoMmo, praeterit figura huius mundi ,a Tomy ABTOp Iepepbayae,
110, 6e3nepeyHo, HaC YeKaTuMe MHOXKXEHH:A CTONMNLD O MOMEHTY, BiIIoBifHO Teopii Be-
JIMKOTO KOJIMBAHHS, €Tall “MeTraclpolleHHs , 10 IIPK3Beie JO IOBTOPHOTO “YINiIbHEHHS
CTONUYHOCTI .

KmroyoBi cmoBa: cronuiis, lep>KaBHiCTh, pO3TalllyBaHH S, Bajia
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