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Wstep

Kryzys polityczno-spoleczny, ktéry wystapil w Polsce pod koniec lat osiemdziesia-
tych, oraz nieudolno$¢ rzagdéw komunistycznych zmusity éwczesng wladze do roz-
poczecia rozméw ze srodowiskami opozycyjnymil. Kulminacyjne rozmowy toczyty
sie przy tak zwanym Okraglym Stole, ktéry obradowat od 6 lutego do 5 kwietnia
1989 roku. Ustalenia przyjete wskutek tej debaty skutkowaly szerokim — w rozu-
mieniu zakresu przedmiotowego — jak tez bardzo szybkim procesem legislacyjnym.
W okresie marcowo-kwietniowym 1989 roku, podczas dwoch posiedzen Sejmu PRL
IX kadencji, oméwiono w procesie legislacyjnym, a nastepnie skorygowano z pomoca
Komisji Nadzwyczajnej pakiet ustaw dotyczacych radykalnej zmiany Konstytucji
zdnia 22 lipca 1952 roku, w wyniku czego reaktywowano urzad Prezydenta i zlikwi-
dowana po II wojnie §wiatowej instytucje Senatu, zmieniono prawo o stowarzysze-

1 7Zob. np. A. Sowa, Historia polityczna Polski, Warszawa 2011, s. 592-642; J. Eisler, Czterdziesci
pieclat, ktore wstrzgsnely Polskqg. Historia polityczna PRL, Warszawa 2018, s. 400; K. Janowski, Polska
— rok 1989. W kregu refleksji nad zmiang polityczng, Kielce 1998.
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niach oraz ustawe o zwigzkach zawodowych, dopuszczajac do udziatu w zyciu poli-
tyczno-prawnym zwigzek zawodowy ,,Solidarnosc¢”, a takze wprowadzono ustawe
o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych. Co istotne, wprowadzono takze
nowg ordynacje wyborcza do Sejmu X kadencji i opracowano od podstaw ordynacje
wyborczg do Senatu. W tym punkcie nalezy wyjasni¢, ze system wyborczy Polski
Ludowej charakteryzowal sie brakiem ,,statego aktu prawnego” regulujacego wybory
do Sejmu i wymagat przed koncem kadencji opracowania nowej ordynacji wyborczej
do przyszlego Sejmu?.

O ile kwestia ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu jako aktéw prawnych beda-
cych prawng podstawg wyboréw czerwcowych w 1989 roku byta przedmiotem analiz
prawnych i politycznych?, o tyle w niniejszej pracy zostanie przedstawiony proces
legislacyjny wraz z szerokim dyskursem sejmowym, jaki towarzyszyl opracowaniu
obu ustaw?. Celem artykutu jest przyblizenie, na podstawie materialéw sejmowych,
tla polityczno-prawnego przyjecia obu ustaw w dwczesnym Sejmie PRL IX kadenciji.
Za takg metoda badawczg przemawia to, ze chociaz w polskiej literaturze kwestia usta-
ler Okraglego Stotu zostala przedstawiona w fundamentalnej pracy K. Trembickiej®,
a prace Panistwowej Komisji Wyborczej dzialajacej przy Radzie Pafistwa®, odpowie-
dzialnej za opracowanie projektow ustaw dotyczacych ordynacji wyborczej, scharak-
teryzowata P. Codogni’, to w literaturze tematu nie ma analizy dwczesnego dyskursu
sejmowego, bedacego réwniez istotnym elementem tamtejszych zmian ustrojowych?®.

2 Na temat systemu wyborczego oraz wyboréw w Polsce Ludowej zob. M. Siedziako, Bez wyboru.
Glosowania do Sejmu PRL 1952-1989, Warszawa 2018.

3 Odsytam przy tym do pracy M. Przywary, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP po 1989
roku — cigglos¢ i zmiany, Warszawa 2012 oraz podanej tam literatury.

* Odnosnie do ustaler Okragtego Stolu (nie tylko w przedmiocie wprowadzenia nowej ordynaciji
wyborczej) odsytam do prac K. Trembickiej, Okrggly Stét w Polsce. Studium o porozumieniu politycz-
nym, Lublin 2003; oraz P. Codogni, Okrggly Sté1, czyli polski Rubikon, Warszawa 2003.

5 K. Trembicka, op. cit., passim.

© Rada Pafistwa — naczelny organ kolegialny istniejacy w Polsce w latach 1947-1989. Jej gtéwne
kompetencje dotyczyly wladzy wykonawczej (przypisuje si¢ jej role ,,kolegialnego prezydenta”). Do jej
najwazniejszych zadan nalezato wydawanie dekretéw z mocg ustawy, zwolywanie posiedzen Sejmu,
stosowanie prawa faski, mianowanie sedziow, nadawanie odznaczen i tytutéw naukowych. Byla wy-
bierana przez Sejm na pierwszym posiedzeniu na okres jego kadencji. Zostata zlikwidowana w 1989
roku wskutek zmian ustrojowych; jej miejsce zajat Urzad Prezydenta. Na temat Rady Panstwa zob.
T. Sypniewski, Rada Patistwa w systemie organéw wladzy paristwowej Polski Ludowej (1947-1989),
Torun 2010.

7 P. Codogni, Wybory czerwcowe 1989 roku, Warszawa 2012, s. 79-103.

8 Odnosnie do analizy dyskursu sejmowego w 1989 roku, to jest w okresie Sejmu PRL IX ka-
dencji i Sejmu X kadencji, w przedmiocie zmian ustrojowych (a w dobie Sejmu X kadencji réwniez
senackiego) odsylam do prac: P. Fiktus, Demokratyczne paristwo prawne i podstawy ustroju demo-
kratycznego w dyskursie Sejmu X kadencji, [w:] Spory o Rzeczpospolitg. Przeglad wybranych dyskusji
politycznych i ustrojowych w ostatnim stuleciu, red. A. Paderewska, P. Gofron, A. Matula, Krakéw
2020 ., s. 62-85; idem, Uwagi do restytucji urzedu prezydenta i senatu na przykladzie prac legislacyj-
nych nad tzw. nowelg kwietniowg z 1989 roku, [w:] Wplyw zmian spotecznych, gospodarczych i ustro-
jowych na system prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Wroclaw 2018, s. 222-240; idem, Sankcjonowanie
przemian demokratycznych w Polsce na przyktadzie noweli grudniowej z 1989 r. oraz wprowadzenia
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1. Charakterystyka projektéw ordynacji wyborczej
do Sejmu i Senatu

Pierwszy dokument dotyczacy zmian w zakresie ordynacji wyborczej Przewodni-
czacy Rady Panstwa przekazal Marszatkowi Sejmu pismem z dnia 15 marca 1989
roku’. Byt to projekt ustawy Ordynacji wyborczej do Sejmu — zawarty w druku
Sejmu IX kadencji PRL nr 471. W uzasadnieniu projektu powotano sie, jako na
podstawe opracowania, na dokumenty programowe Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (PZPR)' oraz dwéch tak zwanych partii satelickich, czyli Zjednoczo-
nego Stronnictwa Ludowego (ZSL)! i Stronnictwa Demokratycznego (SD)!2, I Kon-
gresu Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego (PRON)!? oraz na ustalenia
Okragtego Stotu. Projekt ustawy przewidywal, Ze wybory majg by¢ powszechne,
a prawo wybierania mial mie¢ kazdy obywatel, ktéry ukonczyl 18. rok zycia (bez
wzgledu na ple¢, przynaleznos¢ narodowa, rasowa, wyznanie, wyksztalcenie, czas
zamieszkiwania w obwodzie glosowania, pochodzenie spoleczne, zawdd czy tez stan
majatkowy). Czynne prawo wyborcze mialo by¢ ograniczone wskutek ubezwlasno-
wolnienia calkowitego lub cze$ciowego na podstawie wyroku sadu z powodu choroby
psychicznej, pozbawienia praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu
Stanu, jak tez prawomocnym orzeczeniem sadu (art. 3 projektu ustawy). Z kolei

zasady demokratycznego panistwa prawnego, [w:] Idee polityczno-prawne i spoleczne jako fundamenty
III Rzeczpospolitej, red. J. Justynski, R. Kania, Plock 2018, s. 85-109.

¥ Marszatkiem byt wéwczas Roman Malinowski z ZSL, urodzony 26 lutego 1935 roku w Bialym-
stoku, doktor ekonomii. W latach 1980-1985 petnil funkcj¢ ministra przemystu spozywezego i skupu
oraz wiceprezesa Rady Ministrow; w latach 1985-1989 byt marszatkiem Sejmu PRL IX kadencji.

10 polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR) — partia komunistyczna powstata 15 grud-
nia 1948 roku w wyniku polaczenia Polskiej Partii Socjalistycznej oraz Polskiej Partii Robotniczej
(utworzonej w 1942 roku na terenie ZSRR przez polskich komunistéw pod auspicjami Kominternu).
Przez przeszto pét wieku byla najwazniejszym podmiotem decyzyjnym w Polsce, podlegtym ZSRR.
Dokonata samorozwigzania 29 stycznia 1990 roku.

1 Zjednoczone Stronnictwo Ludowe (ZSL) — partia powstata 27 listopada 1949 roku w wyniku
polaczenia Stronnictwa Ludowego (kontrolowanego przez komunistéw) z Polskim Stronnictwem
Ludowym. W Polsce komunistycznej ZSL skupialo w swych szeregach przedstawicieli sSrodowisk wiej-
skich. W dniach 26 i 27 listopada 1989 roku, w wyniku postepujacej demokratyzacji Polski, nastapito
przeksztalcenie ZSL w Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Odrodzenie”, ktére odwotywalo si¢ do przed-
wojennych tradycji ruchu ludowego. Nastepnie w 1990 roku nastgpita kolejna zmiana — na Polskie
Stronnictwo Ludowe. Partia istnieje do dzi$, uczestniczgc aktywnie w polskim zyciu politycznym.

12 Stronnictwo Demokratyczne (SD) — partia powstala 15 kwietnia 1939 roku. Po II wojnie
$wiatowej byta podporzadkowana partii komunistycznej PZPR. Aktywnie uczestniczyla w proce-
sie przemian ustrojowych w 1989 roku (przykladem moze by¢ dziatalno$¢ prof. Piotra Winczorka
— warszawskiego konstytucjonalisty). Partia istnieje do dzi$, ale nie odgrywa zadnej roli w Zyciu
politycznym Polski.

13 Patriotyczny Ruch Odrodzenia Polski (PRON) — organizacja polityczna utworzona w ko-
munistycznej Polsce w 1982 roku z inicjatywy PZPR i partii satelickich (ZSL, SD), majaca za zada-
nie ,,konsolidacj¢” polskiego spoleczenstwa w okresie stanu wojennego w celu aprobowania zmian
polityczno-ustrojowych wprowadzanych przez rzady komunistyczne po stanie wojennym z 1981
roku. Rozwigzany w roku 1989.
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bierne prawo wyborcze wedtug omawianego projektu przystugiwalo kazdemu oby-
watelowi z prawem wybierania, jesli w dniu wyboréw ukonczyl 21 lat (art. 4 projektu
ustawy). Ponadto wybory do Sejmu okreslone byty jako rowne, bezposrednie oraz
tajne (art. 5-7 projektu ustawy). Kadencja Sejmu liczona byla natomiast od dnia
wyboréw (art. 8 projektu ustawy).

W przedlozonym projekcie zastosowano rozwigzania wprowadzone rok wezes-
niej w przypadku ordynacji wyborczej do rad narodowych'“. Byly to: zniesienie
preferencji dla kandydatéw umieszczonych na pierwszych pozycjach list wyborczych,
wprowadzenie alfabetycznego uktadu nazwisk kandydatéw na listach (art. 44 ust. 2
iart. 47 ust. 2 projektu ustawy), obowigzek skreslenia kandydatow z okregowej listy
wyborczej, na ktorych wyborca nie glosuje (art. 64 projektu ustawy), ostatecznos¢
rozstrzygnie¢ Panstwowej Komisji Wyborczej i okregowych komisji wyborczych
dotyczacych odwotan od uchwat okregowych komisji wyborczych i skarg na dziatal-
nos¢ komisji (art. 32 projektu ustawy) oraz mozliwos¢ wniesienia protestu przeciwko
wyborowi posta, co miato przystugiwac rowniez komisjom wyborczym (art. 87 ust. 4
projektu ustawy). W projekcie przyjeto takze uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich
odnosnie do wpisania na liste wyborcéw osoby nigdzie niezameldowanej z uwzgled-
nieniem przy tym aktualnego pobytu wyborcy (art. 21 ust. 2 projektu ustawy).

Kluczowym elementem ordynacji byta zasada wyboru postéw z okregowych list
wyborczych i krajowej listy wyborczej, aczkolwiek w przypadku listy krajowej liczba
ogdlna postéw zostata zmniejszona do 10% (art. 10 ust. 2 projektu ustawy), ograni-
czono zakres okreslenia wielkosci okregéw (mialy by¢ to wojewodztwa lub ich cze-
$ci), w ktérych mozna wybiera¢ od dwdch do pieciu postéw (art. 12 projektu ustawy).
W wypadku okregéw wyborczych Rada Panistwa miala obowigzek ustalania liczby
okregdw wyborczych, ich granic, numeréw, liczby mandatéw w poszczegdlnych okre-
gach, jak tez okreslania numeru poszczegdlnych mandatéw, co si¢ miato odnosi¢ do
nowej procedury zglaszania kandydatow na postow (art. 13142 ust. 2 projektu ustawy).

Nowymi rozwigzaniami, ktére réznily planowang wéwczas ordynacje od po-
przednich, byty: podzial mandatéw w ramach okregow dla kandydatéw wywodza-
cych sie z PZPR, ZSL i SD, Stowarzyszenia PAX'®, Unii Chrzescijarisko-Spolecznej
(UChs)'6, PZKS" oraz dla kandydatéw bezpartyjnych (art. 40 i 41 projektu ustawy);

14 Zob. ustawe z dnia 10 marca 1988 roku o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
narodowych, Dz.U. z 1988 r. Nr 7, poz. 54.

15 Stowarzyszenie PAX — organizacja zalozona w 1947 roku przez Bolestawa Piaseckiego, zrze-
szajaca srodowiska katolickie popierajace dwczesng wladze komunistyczng. W debatach politycznych
(na przyktad na forum Sejmu) dziatacze PAX-u starali si¢ jednak reprezentowa¢ katolicki system
warto$¢, jak bylo chociazby podczas debat dotyczacych przerywania ciazy.

16 Unia Chrzescijafisko-Spoteczna (UCHSs) — polskie stronnictwo polityczne powstate w stycz-
niu 1989 roku podczas zjazdu Chrzeécijaniskiego Stowarzyszenia Spotecznego. Reprezentowato gtow-
nie srodowiska katolickie. Po 1989 roku nie odgrywato istotnej roli w polskim zyciu politycznym.

17 Polski Zwigzek Katolicko-Spoleczny (PZKS) — powstal w 1981 roku jako stowarzyszenie
katolikow. Jego powstanie byto mozliwe dzigki zarejestrowaniu zwigzku zawodowego ,,Solidarno$¢”.
W latach 1981-1991 mialo piecioosobowe kolo poselskie w polskim Sejmie.
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kandydatéw na postéw mogly zgtasza¢ minimum 3 tysigce obywateli oraz kandydata
zglaszano bezposrednio do wlasciwych komisji wyborczych, ktdre ich rejestruja oraz
sporzadzaja okregowe listy wyborcze (art. 42, 43, 46 i 47 projektu ustawy). Jak pod-
kreslono w projekcie ordynacji wyborczej do Sejmu, moglo nawet dojs¢ do sytuacii,
ze o jeden mandat ubiegataby si¢ nieograniczona liczba kandydatéw. Kolejne novum
to rezygnacja z okreslenia procedury konsultowania i prezentowania wyborcom
kandydatéw na postow. Ta kwestia miala by¢ pozostawiona tak zwanej praktyce
wyborczej i wigzad sie z aktywnoscia polityczng kandydatéw na postow.

Inne rozwigzania przyjete w projekcie ustawy dotyczyty odrebnych kart do glo-
sowania dla kazdego mandatu w okregu wyborczym. W ten sposob odrebnie miano
ustali¢ liczbe gloséw niewaznych i waznych, co mialo zosta¢ odzwierciedlone w pro-
tokotach komisji wyborczych (art. 52, 691 72 ust. 1 projektu ustawy). W przypadku
wyboru kandydata zaproponowano rozwigzanie polegajace na obowiazku skresle-
nia kandydatéw, na ktérych wyborca nie glosuje, oraz uznaniu niewaznosci karty,
jesli wyborca pozostawit wiecej niz jedno nieskreslone nazwisko (art. 64 projektu
ustawy). Z kolei w wypadku listy krajowej nie wprowadzono obowigzku skreslania,
co w konsekwencji miato sie wiazac z tym, ze liczba kandydatéw odpowiada liczbie
mandatéw ustalonych dla tej listy (art. 44 ust. 2 i art. 65 projektu ustawy). Ponadto
wyniki wyboréw z listy okregowej miaty by¢ ustalane przez komisje wyborcze (art. 31
pkt 5 iart. 77 ust. 1 projektu ustawy), natomiast Panstwowa Komisja Wyborcza
ustalata wyniki wyboréw krajowej listy wyborczej (art. 80 i 81 projektu ustawy).

Projekt ordynacji wyborczej do Sejmu zakladal takze druga ture wybordw.
Wrynikalo to z tego, ze warunkiem podstawowym wyboru posta byta koniecznos¢
uzyskania przez kandydata bezwzglednej wiekszosci liczby glosow, co bylo przewi-
dywang konsekwencja mozliwosci zglaszania nieograniczonej liczby kandydatow.
Jezeli zaden z kandydatéw nie otrzymal wiecej niz potowy oddanych gltoséw, to dwa
tygodnie po pierwszej turze przeprowadzano drugg ture, w ktorej uczestniczy¢ mieli
dwaj kandydaci majacy najwieksza liczbe gtosow. W przypadku niemozliwosci ich
wylonienia w drugiej turze mieli uczestniczy¢ wszyscy kandydaci, ktérzy uzyskali
réwna liczbe glosow. W drugiej turze obowigzywala juz zwykla wiekszos¢ gtoséw
(art. 77, 80 i 82 projektu ustawy).

Inne istotne rozwigzania dotyczyly usankcjonowania protestow wyborczych
skladanych na nieprzestrzeganie prawa wyborczego wnoszonych do Sadu Najwyz-
szego (rozdzial 12 projektu ustawy), mozliwosci odwolania posta przez wyborcow
(art. 93 projektu ustawy) i obsadzania mandatéw w trakcie kadencji w wyborach
uzupelniajacych (art. 98 i 99 projektu ustawy)'8,

18 W osobnym punkcie nalezy przytoczy¢ rozwigzania przedstawione wart. 1, 2 i 40 ust. 1 pro-
jektu ustawy, majace za zadanie uwzglednia¢ polityczna specyfike wyboréw parlamentarnych oraz, jak
podano w uzasadnieniu, ,,ksztaltujacy si¢ nowy mechanizm zycia politycznego w kraju”. Przytoczone
przepisy w swej tre$ci znacznie odbiegaly od klasycznej budowy przepiséw prawnych traktowanych
jako regute powinnego zachowania, gdyz zawieraly zwroty majace charakter deklaracji politycznej:
art. 1 — ,,Obywatele Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej wybieraja swoich przedstawicieli do Sejmu
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Drugim dokumentem przekazany Marszalkowi Sejmu przez Przewodniczacego
Rady Panstwa pismem z dnia 15 marca 1989 roku by? projekt ustawy dotyczacy ordy-
nacji wyborczej do Senatu — druk Sejmu IX kadencji PRL nr 472. Nalezy zasygnali-
zowag, Ze byl to dokument znacznie skromniejszy anizeli przedstawiony juz projekt
ordynacji wyborczej do Sejmu. Wynikalo to z tego, ze wart. 1 zaproponowano, zeby
wybory do Senatu odbywaty si¢ z odpowiednim zastosowaniem przepiséw ordyna-
cji wyborczej do Sejmu, o ile ustawa nie stanowi inaczej (ust. 1), oraz odbywaly si¢
tacznie z wyborami do Sejmu (ust. 2).

Analogicznie jak w przypadku ordynacji wyborczej do Sejmu projekt ustawy za-
kladal podzial na krajowa liste wyborczg oraz okregowa liste wyborcza. W wypadku
krajowej listy wyborczej proponowano wybér dziesigciu senatoréw. Uwzgledniajac
podzial administracyjny kraju, czyli czterdziesci dziewie¢ wojewddztw (wyjasniajac
przy tym, ze okregiem wyborczym mialo by¢ wojewddztwo), zaproponowano wybor
stu senatorow — to jest po dwoch na kazde wojewddztwo oraz trzech na wojewddz-
two stoleczne warszawskie. Odno$nie do wyboréw z krajowej listy wyborczej réznica
miedzy projektem ordynacji wyborczej do Sejmu a projektem ordynacji wyborczej
do Senatu dotyczyta liczby mandatéw obsadzanych z listy krajowej. Pozostate propo-
nowane regulacje byty tozsame. Organizacja wyboréw mialy zajac si¢ wojewddzkie
komisje wyborcze, ktérych uprawnienia bylyby podobne do okregowych komisji
wyborczych przewidzianych do organizacji wyboréw do Sejmu oraz ktére mialy by¢
wybierane przez prezydia wojewodzkich rad narodowych (art. 3-5 projektu ustawy).
Z kolei gtosowanie w wyborach do Senatu mialy przeprowadzi¢ obwodowe komisje
wyborcze tacznie z glosowaniem do Sejmu (art. 5 ust. 3 projektu ustawy). W przy-
padku wyboréw do Senatu zasadnicza réznica miala by¢ zawarta w art. 6 ordynacji
i dotyczyta prawa zglaszania kandydatéw przez samych wyborcéw (a nie wladze
stronnictw politycznych, organizacji spolecznych i zawodowych). Proponowany
przez Rade Panstwa art. 6 ordynacji senackiej mial stanowi¢, ze prawo zglaszania
kandydatéw na senatoréw wybieranych z okregowych list wyborczych przystuguje
co najmniej 5 tysigcom wyborcow z danego okregu wyborczego. Kandydaci na se-
natoréw mieli by¢ umieszczeni na jednej okregowej liscie wyborczej sporzadzone;
w porzadku alfabetycznym, co w konsekwencji sprawialo, ze tacznie glosowano na
dwdch (lub trzech) kandydatéow. O wyborze senatora decydowata zwykta wiekszos¢
otrzymanych gloséw (art. 10 i 11 projektu ustawy). Przewidziano takze drugg ture
glosowaniu, ktéra miala si¢ odby¢ w razie otrzymania przez dwéch (lub trzech)

sposrod kandydatéw uznajacych konstytucyjne zasady ustrojowe Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej”;
art. 2 — ,,Wybory do Sejmu odbywaja sie w oparciu o deklaracje ,»Co taczy Polakéw«™; art. 40 ust. 1
— ,,Na podstawie porozumienia zawartego w wyniku obrad »okraglego stotu«, najpdzniej w 35 dniu
przed dniem wyboréw, Rada Panstwa ustala dla poszczegdlnych okregéw wyborczych liczby kan-
dydatéw przeznaczonych dla kandydatéw czlonkow Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Zjed-
noczonego Stronnictwa Ludowego i Stronnictwa Demokratycznego, a takze kandydatow cztonkow
Stowarzyszenia »Pax«, Unii Chrzescijansko-Spolecznej i Polskiego Zwiazku Katolicko-Spotecznego
oraz innych kandydatéw bezpartyjnych”.
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kandydatéw najwigkszej, ale réwnej liczby gloséw. Odnosnie do wyboréw do Senatu
w takich kwestiach jak czynne i bierne prawo wyborcze, spis wyborcéw (wraz z jego
sprawdzaniem oraz trybem reklamacyjnym), przebieg glosowania, tryb ustalania
wynikéw gltosowania i wynikéw wyboréw, oglaszanie wynikéw wyboréw, waznosé
wybordw, tryb wnoszenia i rozpatrywania protestow wyborczych, wygasniecie man-
datu w trakcie kadencji i zasad dotyczacych odwotania senatora przez wyborcow, jak
tez wybory uzupelniajace — zawarto odestanie do ordynacji wyborczej do Sejmu
(art. 1 ust. 1 projektu ustawy).

2. Debata sejmowa 22 marca 1989 roku

Przyblizajac proces legislacyjny oraz pierwsza debate sejmowa, ktora sie odbyla
podczas 45. posiedzenia VII sesji Sejmu PRL IX kadencji 22 marca 1989 roku nad
projektowanymi ordynacjami wyborczymi, na wstepie nalezy zaakcentowac bardzo
istotng kwesti¢ — mianowicie, ze oba projekty ordynacji byty rozpatrywane w facznej
dyskusji projektow ustaw wraz z najwazniejszym projektem, czyli zmiang Konstytu-
cji, ustawy Prawo o stowarzyszeniach, ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy
o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych. Przedmiotem debaty sejmowe;j
byty rozwigzania przedstawione w drukach sejmowych nr 471 i 472 Sejmu IX ka-
dencji (o czym byla juz mowa). Pomijam przy tym ogélng charakterystyke zmian
zachodzacych wowczas w systemie polityczno-prawnym Polski Ludowej, ktdra to
charakterystyka towarzyszyla wigkszosci wypowiedzi poselskich. Zdecydowanie
wiecej miejsca poswiecono planowanym zmianom Konstytucji®®.

Oba scharakteryzowane wcze$niej projekty przyblizyl Wladystaw Jonkisz2°
(PZPR) — cztonek Rady Panstwa. Gléwna czg$¢ jego prezentaciji dotyczyla plano-
wanych rozwigzan, aczkolwiek na wstepie wskazal, ze zmiany zmierzaja do

uksztattowania takiej koalicji reformatorskiej, ktora uwzgledniajac zréznicowanie, przezwyciezajac
nieufno$¢ i uprzedzenia, pozwoli zmobilizowa¢ energie spoteczng do skutecznego rozwigzania
nabrzmiatych probleméw. Chodzi nam o urzeczywistnienie wizji socjalizmu, w ktérym zrézni-

cowane pluralistyczne racje uzyskaja zdecydowanie rozszerzone prawa>!,

Najpierw zostana przyblizone tezy postéw zwigzanych z PZPR. Przykladowo
Jan Kaczmarek??, oceniajac zasadno$¢ wprowadzenia obu ordynacji do porzadku

19 Zob. P. Fiktus, Uwagi do restytucji..., s. 222-240.

20 Wtadystaw Jonkisz (PZPR) — urodzony 7 czerwca 1939 roku w Starej Woli, z wyksztalcenia
inzynier metalurg, dziatacz komunistyczny. Posel na Sejm PRL VII, VIII i IX kadencji. W latach
1985-1989 byl czlonkiem Rady Panstwa.

2L Sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia VII sesji Sejmu IX kadencji z dnia 22 marca
1989 roku, fam 12.

22 Jan Kaczmarek (PZPR) — urodzony 2 lutego 1920 roku, zmart 18 pazdziernika 2011 roku
w Paryzu. Pelnil funkcje rektora Politechniki Krakowskiej, byl postem na Sejm PRL VI i IX ka-
dencji, w latach 1972-1974 byt ministrem nauki i szkolnictwa wyzszego.
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polityczno-prawnego, stwierdzil, ze zmiany zmierzajg do ,radykalnego rozszerzenia
o nowe »sily polityczne«” oraz dopuszczenia legalnej opozycji politycznej. Uznal przy
tym, ze zmieni si¢ dyskurs parlamentarny z uwagi na prezentacje ,,idei i interesow
odmiennych od dotychczasowych orientacji politycznych”??. Jesli chodzi o rozwia-
zania prawne, odniost sie jedynie do regulacji umozliwiajacej 3 tysigcom obywateli
mozliwos¢ zglaszania kandydatow na postow i senatoréw, ktéra to regulacja miata
sie miesci¢ w ,,nurcie przemian zmierzajacych do politycznego upodmiotowienia
spoleczenstwa”*,

Innym przedstawicielem éwczesnej partii rzadzacej wypowiadajacym si¢ na
temat rewolucyjnych wrecz zmian w systemie wyborczym byt Pawet Szymanski?®
(zwigzany takze z PZPR). Odnosnie do ordynacji wyborczej do Sejmu (nazywajac ja

»jednorazowa ordynacja wyborczg”) stwierdzil, ze niedopuszczalne bytoby pozba-

wienie zwigzkéw zawodowych reprezentacji na forum Sejmu?S.

Pewne obawy co do planowanych zmian przedstawil prof. prawa Grzegorz Sied-
ler?’, uznajac, ze w wypadku ordynacji wyborczej do Senatu moze dojs¢ do sytuacji,
w ktorej silne ekonomicznie i ludno$ciowo wojewddztwa zdominujg okregi mniej-
sze, gdyz proponowane rozwigzania mialy ,,wciagna¢ regiony w nurt ogélnopan-

stwowych spraw, aby wojewodztwa wspoldziataty i wspotodpowiadaly na réwni

za sprawy ogdlnopanstwowe”, majac przy tym réwny udziat liczbowy w Senacie?®.

Reprezentacja wojewddztw byta przedmiotem wypowiedzi réwniez posta Sta-
nistawa Nowela?? (PZPR), w ktérego ocenie Polska nie jest federacja wojewddztw,

23 Sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia..., tam 27. W przypadku opozycii i jej poja-
wienia si¢ na scenie politycznej zawart uwagi krytyczne wobec PZPR, uznajac, ze ,,nurt nowatorstwa
i tworczej krytyki w tonie partii istnial zawsze. Nie zawsze i nie w pelni byt on jednak uwzgled-
niany, a niejednokrotnie wrecz ignorowany”. Z kolei zewnetrzna opozycja aktywizowataby dziatania
PZPR, a takze mialaby by¢ ,kontrastowym $wiatlem zaostrzajacym widzenie rozwojowych i stagna-
cyjnych nurtéw w partii” — ibidem, tam 26, 27.

24 Ibidem, tam 26.

%5 Pawel Szymarniski (PZPR) — urodzony 14 maja 1945 roku w Zgierzu, dziatacz PZPR, posel
na Sejm PRL IX kadencji.

26 Sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia..., lam 42. Na marginesie dodam, ze P. Szy-
manski, odwolujac si¢ do tez Alfreda Miodowicza przedstawionych podczas inauguracyjnego posie-
dzenia Okraglego Stotu, zaproponowal, aby druga izba parlamentu (Senat) byta ,,izbg wytworcow”
— ibidem. Tytulem uzupelnienia przytocze prace W. Kowalskiego, Koncepcje ustrojowe izby drugiej
parlamentu polskiego po 1989 roku, [w:] Od niepodlegtosci do niepodlegtosci. Polska mysl polityczna
i prawna 1918-2018, red. M. Marszal, M. Maciejewski, M. Sadowski, Wroctaw 2019.

27 Grzegorz Seidler — urodzony 18 wrze$nia 1913 roku, zmart 28 grudnia 2004 roku, profesor
i rektor Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, cztonek Trybunatu Stanu, poset na Sejm
PRLIX kadencji. Autor prac W nurcie Oswiecenia, Lublin 1984; Z zagadnier filozofii prawa, Lublin 1978;
czy tez wielokrotnie wznawianego dzieta Doktryny prawne imperializmu, pierwsze wydanie — 1957.

28 Sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia. .., tam 62. Na marginesie dodam, ze G. Siedler
zaproponowal przy tym prosty podzial polskiego parlamentu dwuizbowego — Sejm odzwierciedla
réznorodnos$¢ wyborcow, a Senat tworzy reprezentacje wojewodztw.

29 Stanistaw Nowel (PZPR) — urodzony 25 pazdziernika 1946 roku w Gizycku, posel na Sejm
PRL IX kadencji.
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a tym samym nie jest federacja okregdw przemystowych, aglomeracji miejskich czy
tez zakladow pracy. Konieczne powinno by¢, w jego ocenie, dgzenie do zréwnowazo-
nej reprezentacji z uwzglednieniem wojewodztw ubozszych?®’. Z kolei w przypadku
ordynacji wyborczej do Sejmu krytycznie odniost sie do projektu art. 40, w ktérym
zawarto odwolanie do ustalen Okraglego Stotu. Wskazal przy tym, ze postanowienia
Okraglego Stotu nie mialy charakteru rozstrzygnie¢ prawnych, lecz sg to jedynie
wytyczne do dziatania takich organéw jak na przyklad Rada Panstwa. Jak dodat
posel Nowel, wpisujac takie sformulowania,

spowodujemy, ze de facto Okragly Stol zostanie niejako postawiony ponad Rade Panstwa. Sadze,
obywatele postowie, ze i bez tego zapisu Rada Panistwa ustali wladciwg liczbe mandatow dla po-
szczegOlnych sit politycznych w okregach wyborczych, zgodnie z ustaleniami, jakie zapadly przy
okraglym stole®..

Sposrod przedstawicieli PZPR bardzo wysoka oceng planowanym zmianom wy-
stawit Roman Pillardy>?, szczegélnie akcentujac kwestie wyeliminowania procedury
uzgadniania kandydatéw, co w konsekwencji powinno mie¢ ,,realny wptyw obywa-
teli na ksztalt personalny zaréwno przysztych kandydatéw, jak i pézniej aktywnego
uczestnictwa w samym akcie glosowania”™®,

Interesujace s3 rowniez tezy Jerzego Wilka** z PZPR, ktéry nie odniést sie do
konkretnych planowanych przepiséw, ale przedstawil swe ogolne refleksje, dotyczace
miedzy innymi zmian w procesie wyborczym oraz oficjalnego pojawienia si¢ na
scenie politycznej opozycji, ktdra ,,zyskuje ceche trwalego elementu naszego sytemu
politycznego™. Z kolei nowy system wyborczy miat tworzy¢ obraz demokratyza-
cji wyborow, czego przykladami miaty by¢ mechanizm zglaszania kandydatow do
parlamentu i procedura ich selekcji, co w konsekwencji mialo gwarantowac ,,po-
czucie osobistego wplywania na ksztalt najwyzszego organu wladzy panstwowej
w panstwie”36.

Nalezy teraz zaprezentowac uwagi przedstawicieli drugiego pod wzgledem licz-
bowym ugrupowania — ZSL. Przyktadowo poset Stanistaw Majewski*” krytycznie
odnidst sie do prawa wyborczego funkcjonujacego w Polsce po 1947 roku, dodajac,
ze nawet najbardziej demokratyczna ordynacja, czyli do rad narodowych, przyjeta
w 1988 roku, byla juz krytykowana nie tylko w srodowiskach opozycyjnych, lecz

30" Sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia..., tam 68, 69.

31 Ibidem, tam 71.

32 Roman Pillardy (PZPR) — urodzony 23 sierpnia 1940 roku w Swietochfowicach, uczestnik
obrad Okraglego Stolu, posel na Sejm PRL IX kadencji.

33 Sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia..., fam 77.

34 TJerzy Wilk (PZPR) — urodzony 1 grudnia 1933 roku w Piotrkowicach, zwigzany z organem
prasowym PZPR ,,Nowe Drogi”, posel na Sejm PRL IX kadencji.

35 Sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia.. ., tam 85.

36 Ibidem, tam 87.

37 Stanistaw Majewski — urodzony 11 sierpnia 1939 roku w Starej Wi, polski prawnik, wieloletni
pracownik administracji panstwowej, posel na Sejm PRL IX kadencji.
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takze przez osoby przychylne wiadzy. Wedtug niego réwniez ordynacje wyborcze
przediozone Sejmowi nie zadowolg wszystkich. Charakteryzujac gléwne zalozenia
planowanych ustaw, uznal, ze doszlo do likwidacji monopolu partii i wybranych or-
ganizacji spolecznych w przedmiocie wyboru najwazniejszych wladz pafistwowych®,
Bezkrytycznie odnidst sie do uprawnien Rady Panstwa w przedmiocie wskazywania
mandatdw, o ktdre moga strac si¢ cztonkowie partii politycznych i ugrupowan ka-
tolickich, twierdzac, ze ,,podzial ten bedzie ponadto rezultatem umowy spolecznej
i ma na celu unikniecie niepotrzebnej w naszych obecnych warunkach rywalizacji
miedzy istniejacymi partiami politycznymi a opozycja”. W przypadku niepopular-
nych list krajowych ich istnienie uzasadnit w nastepujacy sposob: ,utrzymanie list
krajowych nie ma na celu stworzenia szczegdlnych preferencji dla kandydujacych
z tych list 0s6b, lecz unikniecie przypadkowosci”. W dalszej czesci dodal, ze ko-
nieczne jest ,zapewnienie cho¢by minimalnej ciagglosci wladzy dla ubezpieczenia
dokonywanych reform”, co miato zagwarantowa¢ poczucie stabilnosci wewnatrz
kraju i w relacjach miedzynarodowych??, Przedstawiciel ZSL uwazal, ze koniecznos¢
przyjecia nowych ordynacji byta ,logicznym nastepstwem” zmian w konstytucji,
pozytywnie oceniajac koniecznos¢ facznego przeprowadzenia wyboréw do Sejmu
i do Senatu. Z uwag krytycznych posta Majewskiego nalezy wymieni¢ propozycje,
aby obie ordynacje tworzyly jeden akt (czego nie traktowal jako sprawy zasadni-
czej), oraz sugestie wyeliminowania watpliwo$ci interpretacyjnych i redakcyjnych.
Stwierdzil tez, Ze zmiany ,,nie powinny jednak narusza¢ gléwnych zasad i mysli
przewodnich obydwu ordynacji ze wzgledoéw zasadniczych, ktérymi sg bezkonflik-
towe przeprowadzenie reform, nienaruszanie osiggnietych przemian i nadrzedny
interes narodowy™!.

Zkolei, przyblizajac stosunek przedstawicieli SD do planowanych zmian, szcze-
gélng uwage nalezy zwréci¢ na tezy posta Ryszarda Tomczewskiego®?, ktéry kry-
tycznie odnidst si¢ do skrdcenia czasu na sprawdzanie list wyborczych z czternastu
do trzech dni, wyltozenia ich w siedzibach terenowych organéw administracji pan-
stwowej, a nie (jak bylo to praktykowane dotychczas) w siedzibie lokali wyborczych,
zlikwidowanie funkcji mezéw zaufania®? i zmniejszenie rygorow przemawiajacych

38 W tym puncie swa wypowiedz skorygowal, twierdzac, ze mimo wszystko pozycja partii jest
pozycja nadal uprzywilejowang, jednakze ,unormowania dotyczace roli partii politycznych w wy-
borach sg rzecza naturalng, praktykowang we wszystkich panstwach i zrozumialg ze wzgledu na
usprawnienie procedury wyborczej” — sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia..., tam 52.

39 Ibidem.

40 Ibidem.

41 Ibidem, tam 53. W wypadku watpliwosci interpretacyjnych wskazal kwestie powigzania obu
ustaw. Innym przykadem wedtug Majewskiego byla interpretacja przepiséw dotyczacych zglaszania
kandydatow na senatoréw i watpliwosci, czy partie polityczne muszg zapewni¢ im obowigzek pisem-
nego poparcia 5 tysiecy wyborcow — ibidem.

42 Ryszard Tomczewski (SD) — urodzony 28 marca 1938 roku w Karwacinie, zmarl 2 kwietnia
2020 roku we Wioctawku, z zawodu adwokat, byt postem na Sejm PRL IX kadencji.

43 W wypadku mezéw zaufania uznal, ze zblizajace sie wybory beda nie konfrontacyjne, ale
konkurencyjne, a obecno$¢ mezéw zaufania bytaby tu bardziej pozadana anizeli w 1947 roku. Kwestie
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za obowigzkowym przeprowadzeniem wyboréw uzupetniajacych. Dodat przy tym,
ze SD opowiada si¢ za zwigkszeniem jednomandatowych okregéw wyborczych oraz
ustanowieniem minimum w przypadku tak zwanej wzglednej liczby glosow**.

W debacie sejmowej brali udziat réwniez przedstawiciele organizacji spoleczno-
-politycznych mogacych uczestniczy¢ w zyciu polityczno-spotecznym Polski Ludo-
wej. Przykladowo posel Marek Kabat*® z PAX-u bardzo zdawkowo odniést sie do
kwestii projektowanych przepisdéw, uznajac, ze zwieksza si¢ uprawnienia obywateli
iich organizacji do wylaniania senatoréw oraz postow. Podkreslil przy tym zasad-
nos¢ rezygnacji z organéw, ktére selekcjonowaty zgloszonych kandydatow?e.

Warto takze przytoczy¢ uwagi posta Wiktora Leyka?” z Unii Chrzescijafisko-
-Spolecznej, ktory podkreslajac, ze jeszcze kilka lat temu niewyobrazalne bylo przy-
jecie tego rodzaju aktow prawnych, obecnie staje sie to mozliwe dzieki ,,rozwojowi
procesow spotecznych na rzecz upodmiotowienia wszystkich sit stojacych na gruncie
konstytucji™®. Wskazal trzy punkty, ktére tworza bardzo istotne rozwigzania w pra-
wie wyborczym. Zaliczyl do nich koniecznos¢ pozostawienia na jednym mandacie
jednej kandydatury, co ,zmusza wyborce do dokonywania rzeczywistego wyboru
miedzy kandydatami™’, mozliwoé¢ zgtaszania kandydatéw spoza — jak to okreslit
— zorganizowanych grup spolecznych (z wyjatkiem listy krajowej) oraz likwida-
cje konwentéw wyborczych, dodajac przy tym, ze ,wprowadzenie nieograniczonej
liczby kandydatow na jeden mandat oraz dwie tury wybordéw stwarzaja system, ze
to wyborca zadecyduje o tym, kto zostanie wybrany na posta”’. Zaproponowat jed-
nocze$nie, aby zwiekszy¢ prég podpiséw dla kandydatéw na senatoréw>!. Odrebng
uwage poswiecil wyborom do Sejmu, postulujac, aby kazda z partii politycznych
miata wlasng gazete lokalng lub tez aby dziennik lokalny stat si¢ organem wojewddz-
kiej rady narodowej i byt ,,rzecznikiem wszystkich sit obecnych w tejze radzie”2.
Kolejny punkt dotyczyt udcislenia art. 35 ust. 1 i 2 dotyczacego udziatu przedsta-
wiciela wyborcow w komisji wyborczej>. Bardzo ciekawe uwagi poset Leyk zgtosit
odnosnie do ordynacji wyborczej do Senatu, postulujac, aby czes¢ listy wyborczej

konkurencyjnosci, zwlaszcza do Senatu, rozwinat w dalszej czgsci wypowiedzi, twierdzac, ze ,,0 po-
szczegdlne mandaty ubiegac sie beda przedstawiciele najzupelniej réznych sit i organizacji politycz-
nych. Jest to trafna koncepcja polityczna o duzej sile noénej i dobrej perspektywie” — sprawozdanie
stenograficzne z 45 posiedzenia. .., fam 38.

4 Ibidem, tam 38, 39.

45 Marek Kabat (PAX) — urodzony 29 stycznia 1931 roku w Rogoznie Wielkopolskim, zmart
13 sierpnia 2017 roku w Warszawie, dzialacz PAX-u, posel na Sejm PRL V, VI i IX kadencji.

46 Sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia. .., fam 48.

47 Wiktor Leyk (UChs) — urodzony 10 maja 1951 roku w Szczytnie, dziatacz spotecznosci ewan-
gelickiej na Mazurach, posel na Sejm PRL IX kadencji.

48 Sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia..., tam 58.

4 TIbidem.

50 Ibidem.

>! Ibidem, tam 58, 59.

52 Ibidem, tam 60.

53 TIbidem.
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byta przeznaczona dla przedstawicieli mniejszosci narodowych oraz religijnych —
wtedy ,,polski dwuizbowy parlament tworzylby petng reprezentacjg sit politycznych
i spotecznych wystepujacych w kraju™4.

Na koniec prezentacji najwazniejszych uwag dotyczacych ordynacji wyborczych
do Sejmu i Senatu nalezy przytoczy¢ uwagi postéw bezpartyjnych — szczegélnie
zwazy¢ nalezy na argumentacje Krzysztofa Maksimiuka®, opowiadajacego sie za
zréwnaniem szans wszystkich wojewddztw: ,jesli Senat ma stanowi¢ sumienie
Polski, to na to zbiorowe sumienie, wobec juz okreslonej wagi podmiotowosci lo-
kalnych ludowych wtadz, powinny si¢ sktada¢ sumienia wojewddztw uznane za
sobie réwne”>®, W przypadku zastosowania innego rozwigzania zaproponowal, aby
wykorzystac regulacje z konstytucji marcowej z 1921 roku. Natomiast bez uwag
krytycznych odniést sie do ordynacji wyborczej do Sejmu®”.

3. Debata sejmowa 7 kwietnia 1989 roku

Ostatnia debata sejmowa na temat ordynacji wyborczej odbyla si¢ 7 kwietnia 1989
roku. Podane i wstepnie scharakteryzowane wczesniej druki nr 471 i 472 zostaty
poprawione przez Komisje Nadzwyczajng z uwzglednieniem uwag przedstawionych
podczas posiedzenia Sejmu 22 marca 1989 roku, autopoprawek Rady Panstwa oraz
opinii zaprezentowanej przez Zespot Rady Spoteczno-Gospodarczej. Uwagiizmiany
zostaly zebrane w drukach nr 4901 490A Sejmu IX kadencji PRL i odnosity si¢ Sejmu
oraz druku nr 491 Sejmu IX kadencji dotyczacego ordynacji wyborczej do Senatu.
Debata sejmowa, analogicznie jak ta 22 marca 1989 roku, byla debata taczna
i Sejm pracowal nie tylko nad ordynacjami wyborczymi do Sejmu i Senatu, lecz
takze nad zmiang Konstytucji, ustawa Prawo o stowarzyszeniach, zmiang ustawy
o zwigzkach zawodowych i ustawy o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidu-
alnych. Rola sprawozdawcy Komisji Nadzwyczajnej przypadla postance z PZPR
— Elibiecie Gacek>®. Charakteryzujac najwazniejsze zmiany, jakie wprowadzono
w kwestii ordynacji wyborczej do Sejmu, wspomniata o zmianie tytutu aktu na
,»Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej X kadencji na

4 Ibidem, tam 59. Na marginesie dodam, ze poset Leyk wskazal, ze radykalne zmiany, jakie
mialy wowczas nastapi¢ w parlamencie i w ordynacji wyborczej, wymagaja modyfikacji na przyklad
w regulaminie Sejmu, rozbudowania Biura Prawnego czy tez zmiany sposobu glosowania.

55 Krzysztof Maksimiuk — urodzony 26 pazdziernika 1955 roku w Zgierzu, dziatat w ZHP oraz
ZSMP, posel bezpartyjny na Sejm PRL IX kadencji.

%6 Sprawozdanie stenograficzne z 45 posiedzenia.. ., tam 89.

57 Ibidem, tam 90.

58 Elibieta Gacek — urodzona 6 lipca 1938 roku w Wachocku, z wyksztalcenia prawniczka,
sedzia w Sadzie Rejonowym w Kielcach, a nastepnie w Sadzie Wojew6dzkim w Kielcach. W latach
1988-1989 pelnila funkcje wicemarszatka Sejmu. Posel na Sejm PRL IX kadencji. W latach 1989-1991
byta sedzig Trybunatu Stanu, w latach 1985-1988 cztonkiem Rady Pafstwa — sprawozdanie steno-
graficzne z 46 posiedzenia VII sesji Sejmu IX kadencji z dnia 7 kwietnia 1989 roku, fam 13-20.
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lata 1989-1993”, co wedlug niej przesadzato ,przejsciowy charakter tej regulacji
prawnej i ttumaczone by¢ powinno potrzebg kontynuowania rozpoczetego procesu
dalszych przemian politycznych™. W ponownie przedlozonym projekcie zrezyg-
nowano z deklaracji zawartej w art. 2 ,,Co faczy Polakéw”, zrezygnowano z okre-
gowych list wyborczych, zastepujac je rejestrem kandydatow, sporzadzanym przez
okregowe komisje wyborcze, zarzucono réwniez mozliwo$¢ odwotywania postow
przez wyborcow. Z istotniejszych instytucji, jakie zostalty wprowadzone w wyniku
autopoprawek oraz przedstawionych komisji propozycji, nalezy wymieni¢: obowia-
zek okreslenia przez Rade Panstwa numeréw poszczegolnych okregéw, mozliwos¢
zglaszania przez kandydata na posta (a takze na senatora) meza zaufania, ktory mogt
przebywac w lokalu wyborczym podczas wyboréw i podczas ustalania wynikoéw,
przyjecie zasady, iz w kazdym okregu jeden mandat jest przeznaczony dla kandy-
data bezpartyjnego, przyjecie odrebnych kart do glosowania do kazdego mandatu
w okregu, dopuszczenie mozliwosci ponownego glosowania w sytuacji nieuzyska-
nia wymaganej liczby gloséw (to jest wiecej niz potowy waznych) oraz mozliwos¢
przeprowadzenia wyboréw uzupelniajacych w terminie szes$ciu miesigcy od dnia
podjecia przez Sejm stosownej uchwaly. Odstgpiono ponadto od instytucji odwo-
lywania posta przez wyborcow®?.

Z kolei w wypadku ordynacji wyborczej do Senatu pozostano przy zasadzie,
ze zawiera ona rozwigzania prawne charakterystyczne dla Senatu z jednoczesnym
odestaniem do rozwigzan zawartych w ordynacji wyborczej do Sejmu. Istotniejsze
zmiany obejmowaly: rezygnacje z listy krajowej, mozliwo$¢ udzialu w wyborach
obywateli przebywajacych za granicg albo na statkach morskich lub powietrznych
(bylo to rozwigzanie wystepujace w ordynacji do Sejmu, aczkolwiek w przypadku
wyboréw do Senatu obwody zostalyby wlaczone do okregu wyborczego wojewddz-
twa stolecznego), dla uzyskania mandatu senatora wprowadzono wymag zdoby-
cia ponad 50% waznych gloséw, analogicznie jak w wypadku wyboréw do Sejmu
okreslono zasady wyboréw uzupetniajacych oraz przewidziano niewyodrebnienie
poszczegdlnych mandatéw w okregach (w przeciwienistwie do ordynacji do Sejmu)®.

Charakteryzujac przyszle ordynacje, Elzbieta Gacek stwierdzita miedzy innymi,
ze ,,jesli mowimy o wizji socjalizmu, w ktérym zréznicowane pluralistyczne racje
uzyskaja zdecydowanie rozszerzone prawa, to nowe ordynacje wyborcze znaczaco
przyczynig sie do jej urzeczywistnienia™®2. W dalszej cze$ci wyszczegdlnita trzy
punkty, ktore je charakteryzuja: s rezultatem kompromisu i porozumienia, jako
akty prawne staja si¢ faktem politycznym zmierzajacym do demokratyzacji systemu
wyborczego oraz wybory, ktére odbeda sie wedtug ustalonych w nich zasad, ,,przy-

59 Ibidem, tam 13, 14.
80 Tbidem, tam 15-18.
1 Ibhidem, tam 18, 19.
62 Tbidem, tam 19.
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czynia¢ sie beda do przebudowy sytemu politycznego okreslonego w dokumentach
PZPR, ZSL, SD oraz PRON"®,

Debata sejmowa nad ordynacjami wyborczymi, ktéra si¢ odbyla 7 kwietnia
1989 roku — poza jednym wyjatkiem, o czym bedzie mowa w dalszej czesci tekstu
— nie miala charakteru merytorycznego, zmierzajacego do jakiejkolwiek korekty
przedlozonych projektéw ustaw. Analogicznie jak podczas poprzedniego posiedze-
nia skoncentrowano si¢ na kwestiach zwigzanych ze zmiang konstytucji, dopiero
w dalszej czesci odnoszac sie do pozostatych ustaw. Przyblizajac gléwne tezy ow-
czesnego dyskursu, nalezy nadmieni¢, ze w debacie 7 kwietnia 1989 roku ordynacje
wyborcze do Sejmu i Senatu nie byly przedmiotem szczegolnego i konstruktywnego
zainteresowania postéw PZPR (nie liczac postanki sprawozdawczyni, o czym byla
mowa wczesniej). Tak wigc pomine jakiekolwiek odwotania i odniesienia do tez
przedstawianych przez przedstawicieli glownej wowczas partii polityczne;.

Swe uwagi do konstrukcji prawnej przedstawil przedstawiciel SD Marek Wieczo-
rek, w ktdrego ocenie przyjecie ordynacji wyborczych do Sejmu i Senatu doprowadzi
do wzmocnienia pozycji Sejmu jako najwazniejszego organu wladzy panstwowe;j.
Szczegdlnie zaakcentowal ordynacje wyborcza do Senatu, ktéra zwigkszy wplyw
obywateli na ksztaltowanie sie list wyborczych kandydatéw®?.

Bardzo interesujace tezy zaprezentowal posel bezpartyjny Ryszard Bender®®
(wnoszac przy tym jedyng poprawke), zarzucajac projektom obu ordynacji pominie-
cie innych sit politycznych®®. W tym punkcie wymienil Stronnictwo Pracy, majace
by¢ reaktywowane 12 lutego 1989 roku, ktére ,nadal nie jest uznane, nie tylko przez
koalicje rzadowa. Cicho o nim w prasie, radiu, telewizji, cenzura skrupulatnie usuwa

3 Ibidem.

4 Tbidem, s. 37. Dodam, ze SD mocno podkreslato, ze przez ostatnie dekady zabiegalo o wpro-
wadzenie instytucji prezydenta, starajac si¢ przy tym przypomnie¢, ze reaktywacja tej instytucji nie
jest novum w polskiej debacie konstytucyjnej (zob. P. Fiktus, Uwagi do restytucji...). Natomiast uwagi
ZSL odnos$nie do planowanych ordynacji miaty wydzwigk stricte polityczny. Nie odwotywano si¢
w nich do zawartych w nich konstrukgji i rozwigzan politycznych. Przyktadowo Mikotaj Kozakiewicz
(ZSL; pézniejszy marszalek Sejmu X kadencji, wylonionego z tak zwanych wyboréw czerwcowych
w 1989 roku) odnidst sie do opozycji majacej niebawem zasiada¢ w fawach poselskich i senackich,
twierdzac, Ze ,,opozycja nie moze ograniczac si¢ tylko do ustalenia listy »zaméwien« pod adresem
rzadu, lecz musi by¢ zywotnie zainteresowana we wcielaniu zapisow okragtego stotu w praktyke, czyli
musi podja¢ trud wspolrealizacji tego, co sama zaprojektowala a nieraz wymogta” — Sprawozdanie
stenograficzne z 46 posiedzenia..., fam 49, 50. Z kolei Stanistaw Partyta (ZSL) na tle zachodzacych
zmian oraz dominujacej roli Okraglego Stotu starl si¢ zaakcentowa¢ niezalezng rolg Sejmu IX kadencji
w procesie zachodzacych przemian, ,,jakoby Izba byla bezwolna [...] za$ jedynym obowigzkiem byto
akceptowanie zapadtych poza nig rozstrzygnie¢” — ibidem, tam 33.

95 Ryszard Bender — urodzony 16 lutego 1932 roku w Lomzy, zmart 24 lutego 2016 roku w Lubli-
nie, profesor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. W latach osiemdziesigtych zwiazal si¢ z Polskim
Zwigzkiem Katolicko-Narodowym. W sejmie PRL IX kadencji byl postem bezpartyjnym. Nastepnie
zwigzal si¢ ze $rodowiskiem opozycyjnym i z powodzeniem kandydowal do Sejmu X kadencji. Po
1989 roku byt miedzy innymi senatorem II, VI i VII kadencji.

66 Przypominam, ze projekt ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu wyszczegdlnial partie poli-
tyczne i ugrupowania, ktére mogty bra¢ udzial w przyszlych wyborach parlamentarnych.
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wszelkie wzmianki o Stronnictwie Pracy”®”. Kolejny zarzut ze strony Bendera doty-
czyl pomijania w dyskursie parlamentarnym prob odtworzenia Polskiej Partii Socja-
listycznej, Stronnictwa Narodowego oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego. Ponadto
zakwestionowal zasady prawne planowanego biernego prawa wyborczego. W jego
ocenie wymag 3 tysiecy podpiséw poparcia dla 0séb kandydujacych spoza PZPR
oraz stronnictw rzagdowych jest zbyt wysoki i nie mozna tego rozwigzania uznac za
przejaw demokracji. Zaproponowat przy tym, zgtaszajac poprawke do planowanej
ordynacji, jego obnizenie do 1 tysigca, twierdzac przy tym, ze i tak bedzie to duzo®®.

Konczac prezentacje najwazniejszych uwag dotyczacych rozwigzan prawnych
ksztaltujacych ordynacje wyborcze, przytocze tezy reprezentantéw innych organi-
zacji wchodzacych w sktad Sejmu IX kadencji PRL. Przyktadowo Jan Blachnio®
z Unii Chrzescijansko-Spolecznej krytyce poddal dwie propozycje. Pierwsza odno-
sita si¢ do obowigzku informowania o zblizajacych si¢ zebraniach prowadzonych
w ramach kampanii wyborczej’°. Komentujgc proponowane rozwigzanie, Btachnio
stwierdzil, ze jest to przepis formalizujacy zebrania wyborcze, uzgadniajac przy tym,
ze ,najblizsza kampania wyborcza charakteryzowac sie bedzie spontanicznos$cia

67 Sprawozdanie stenograficzne z 46 posiedzenia. .., tam 43. Dodat przy tym, ze nawet zamierzat
wnie$¢ poprawke do planowanej ordynacji, aby Stronnictwo Pracy byto uwzglednione w ordynacjach,
jednakze wycofal sie z tego pomystu z obawy, Ze wiekszo$¢ parlamentarna jej nie poprze. Argu-
mentujac konieczno$¢ ujecia w debacie sejmowej podanych partii politycznych, ktore po II wojnie
$wiatowej wskutek polityki komunistow ,,znikty” z polskiego krajobrazu politycznego, Bender uznal,
ze ,wzbogacilyby pejzaz polityczny naszego kraju, przyblizylyby Polske Europie, stajac si¢ widomym
znakiem pluralizmu politycznego i demokracji” — ibidem, s. 44.

68 Ibidem. Zgloszona przez posta Bendera poprawka byta przedmiotem analizy na posiedzeniu
Komisji Nadzwyczajnej, ktorej ustalenia zostaly zrachowane przez poset Elzbiete Gacek. W uzasad-
nieniu stanowiska Komisji Nadzwyczajnej powolata si¢ na ustalenia wynegocjowane podczas obrad
Okraglego Stotu, w ktdérych byla okreslona liczba 3 tysiecy wyborcow, a ,czynione zmiany w pro-
ponowanym zapisie ordynacji wyborczej §wiadczylyby o braku odpowiedzialnosci i szacunku dla
dorobku tego gremium, zagrazajac wypracowaniu koncepcji porozumienia narodowego” — ibidem,
tam 73. Poprawka posta Bendera zostala odrzucona wiekszo$cia 314 glosow, przy 20 glosach poparcia
i49 glosach wstrzymujacych si¢ — ibidem, fam 74.

% Jan Blachnio (UCHs) — urodzony 15 pazdziernika 1944 roku w Przyleku, profesor filozofii
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. W latach osiemdziesiatych dzialat w PRON. Posel na Sejm
PRL IX kadencji i Sejm X kadencji.

70 Wspomniany przez posta Blachnio przepis zostal dodany na podstawie zmian zawartych
w druku Sejmu IX kadencji PRL nr 490 i zmodyfikowany na podstawie zmian zamieszczonych
w druku nr 490A. W mysl planowanego art. 98 ust. 1 do odbycia zgromadzenia wyborcéw organizo-
wanego w celu zgloszenia kandydatéw na postéw oraz organizowanego w celu kampanii wyborczej
prowadzonej na rzecz kandydatéw wymagane jest zawiadomienie terenowego organu administracji
panstwowej stopnia podstawowego do spraw spoleczno-administracyjnych wlasciwego ze wzgledu na
miejsce, w ktorym ma sie odby¢ zgromadzenie. Wlasciwy organ zawiadamia sie najpézniej na 24 go-
dziny przed planowanym terminem zgromadzenia. Z kolei w wyniku modyfikacji na podstawie druku
nr 490A przyjeto nastepujgce brzmienie: ,zgromadzenia wyborcéw organizowane w celu zgloszenia
kandydatéw na postéw oraz zwolywane i odbywane w ramach kampanii wyborczej prowadzonej na
rzecz kandydatéw nie podlegaja przepisom ustawy z dnia 29 marca 1963 o zgromadzeniach”.
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i niekonwencjonalnoscia. Element ten w jakis sposob stwarza nieréwne szanse””!.
Z kolei jego druga negatywna opinia tyczyla si¢ przeprowadzania wyboréw uzupel-
niajacych w terminie szeéciu miesiecy od dnia wygaéniecia mandatu’?.

Natomiast przedstawiciel PAX-u Jan Waleczek”? uznat, ze wprowadzenie ordy-
nacji wyborczych moze przysporzy¢ wiele trudnosci. Przykiadem tego mogto by¢
powstawanie grup inicjujacych proces wyborczy, takich jak na przyktad ,,zespoty”
zbierajace podpisy poparcia dla poszczegdlnych kandydatow, prezentacja programu
czy tez — ogolnie rzecz nazywajac — organizowanie procesu agitacji, ktorej tradycje,
jak stusznie stwierdzil poset Waleczek, zanikty”.

Konczac omoéwienie procesu legislacyjnego i towarzyszacych mu debat sejmo-
wych, nalezy dodac, ze ordynacja sejmowa zostata przyjeta przy 3 glosach sprzeciwu
i 15 glosach wstrzymujacych sig, a ordynacja do Senatu — przy 7 glosach sprze-
ciwu i 25 wstrzymujacych sie — przy 383 postach obecnych na sali sejmowej’>.

Uwagi konncowe

Obie ordynacje miaty charakter przej$ciowy, to znaczy zostaly zastosowane tylko raz
— wwyborach, ktore odbyly sie w dniach 4 i 18 czerwca 1989 roku. Mimo ogranicze-
nia mozliwo$ci wyboru do Sejmu obie ustawy stanowily wstep i to bardzo znaczacy;,
jesli chodzi o ksztaltowanie si¢ polskiego systemu wyborczego. Przede wszystkim
likwidowaty monopol PZPR oraz tak zwanych partii satelickich na udzial w zyciu
legislacyjnym i prawotworczym panstwa. Wprowadzenie ich w zycie bylo powodem
wielu analiz i debat polityczno-prawnych nad ksztaltem polskiego sytemu wybor-
czego, ktory dzieki nim zaczal si¢ ksztaltowaé wedtug standardéw demokratycznych.
Warto doda¢, ze w 1990 roku planowano przeprowadzi¢ ogélnopolskie referendum
nad ksztaltem polskich ordynacji wyborczych do Sejmu i Senatu, co w ostatecznosci
nie doszlo do skutku, a rozwigzania prawne dotyczace wyboréw parlamentarnych
zostaly w ostatecznosci przyjete w parlamentarnym procesie legislacyjnym’®. Nie-
mniej jednak obie ordynacje, mimo iz zawierajace wiele ograniczen, byly preludium
do wprowadzenia demokracji i demokratycznego systemu wyborczego, a w 1989

71" Sprawozdanie stenograficzne z 46 posiedzenia..., tam 52.

72 Ibidem, tam 52, 53.

73 Jan Waleczek (PAX) — urodzony 24 maja 1932 roku w Zablociu, zmart 4 lutego 2012 roku
w Katowicach, absolwent Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, z zawodu dziennikarz; posel na
Sejm PRL VII, VIII i IX kadencji.

7 Argumentujac swe stanowisko, Waleczek przytoczyt komunikat z 233 konferencji plenarnej
Episkopatu Polski, w ktérym biskupi ,,zachecaja wladze do odwagi i konsekwencji, w przeprowadzeniu
rozpoczetych przemian, a szerokie kregi spoteczenstwa do dojrzalego korzystania z odzyskanych praw
obywatelskich” — sprawozdanie stenograficzne z 46 posiedzenia..., fam 56.

7> Ibidem, tam 74, 75.

76 Zob. M. Rachwal, Demokracja bezposrednia w procesie ksztattowania si¢ spoteczeristwa oby-
watelskiego w Polsce, Warszawa 2010.
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roku byty istotnym instrumentem prawnym pozwalajacym ograniczy¢, a nastepnie
usung¢ ze sceny politycznej wladze komunistyczna.
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The electoral system to the Sejm and Senate in 1989
in the parliamentary debate of the 9th term Sejm
of the Polish People’s Republic

Summary

The changes that took place in Poland in 1989, caused by the economic and political crisis,
could not have happened without the introduction of a new electoral ordinance to the Sejm
and the reactivated Senate. The purpose of this article is to present how both electoral laws
were shaped. Despite the fact that the main assumptions of both legal acts were developed
during the Round Table talks, the Sejm was solely responsible for the drafting of these regu-
lations. This article presents the most significant documents containing the drafts of both
ordinances as well as the most important theses presented during parliamentary debates,
which were a key element of the legal changes that took place at that time. Importantly, the
then 9th term Sejm of the Polish People’s Republic, dominated mainly by deputies of the Po-
lish United Workers’ Party and the so-called satellite parties, that is the United People’s Party
and the Democratic Party, did not deny the necessity to amend Polish legislation. This is
particularly essential because the electoral law to the Sejm significantly limited the position
of the communist party by granting parliamentary seats to opposition activists.

Keywords: political transformation, Polish election law, 1989, Round Table, autumn of pe-
oples

MaBen QikTyc
Brwa Lkona Mpasa y Bpounasi

3akoHu npo Bu6opu go Cenmy Ta CeHaty 1989 p. AK npegmeT
napnameHTcbkoi ge6atu B Cermi MHP IX cknnkaHHA

AHoOTaUiA

I[IpencraBieHa CTATTSA TOPKAETHCS OHOTO i3 iCTOPMYHUX €Ii30/iB, 1[0 OB SI3aHMIT i3 paju-
Ka/IbHMMU 3MiHaMM B IIOIbCBKOMY BIOOpUOMY 3aKOHOZaBCTBi 1989 poky. BHacmifok kpaxy
€KOHOMIKJ Ta CKPYTHOI CUTYaljii, B AKiJl ONMHNMIIOCH IT0JIbChKE CYCIII/IbCTBO, KOMYHICTMYHA
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Ordynacje wyborcze do Sejmu i Senatu z 1989 roku 89

B/Iajia KpaiHM po3noyara fianor i3 ono3uuirtaumu konaMn. Ky1bMiHallilfHUM MOMEHTOM
CTasack, K Bifomo, pobora Kpyrmoro criny, o Tpusaa Bif 6 m0Toro fo 5 KBiTHs 1989
poxy. IIpuitHATI B pe3y/nbTaTi eperoBopiB MOMOKEHHA BifITHOCU/INCH 30KpeMa 10 CyTTEBUX
3MiH TOrO4acHOI cucTeMy nonituyHoro nafy. Ilompu te, mo kepisHy nosuuio ITonbcpkoi
o6’eHaHol pobiTHMYOl mapTii (i i

IlemMoxparuaHOI mapTii) HIXTO He MifjBa)XKyBaB, O IPOLECY “CIIBYIPaBIiHHS JePXKaBOIO
Oynu momyieHi mpepgcraBHMKY ono3unii. O6pasoM Takoi «cIiBIpali» Majao OyTu posmy-
menHsA Cerimy ITHP IX cknmkaHHA i oronoleHi HOBi BUOOPH, B KOTPMX Ha IEBHVX yMOBax
MOIJIa B3ATH YYACTb i OMO3NUILIis (0OMEXXeHHs CTOCYBAIUCh YUC/IA BULIITIEHNX Ha 3106y TTs
eIy TaTChbKMX MaHAaTiB). HacTymHmil MyHKT BifHOCKBCA peakTuBanii (micis 50-Tv poKiB)
mpyroi manary napnamMeHTy — CeHaTy (B LIbOMY BUIIAJKY >KOJIHUX OOMeXKeHb He Iepef-
6auasnocs). Perra sMiH BifHOCHIacs 1o MiKBifaLii HaliBa>kIMBILIOTO OPTaHy BUKOHABYO]
Bnagu — Jlep>xaBHoi Pagu, saminm i1 Ha mocajy npesujenTa, pajuKaabHOI HOBeTi3alii
3aKOHY IIPO poeciitHi CIiIKY @ TAKOXK IO IIpaBa PO TOBAPUCTBA Ta 3B3aHIMHI 3 LINM
3MiHaMM B KOHCTUTYIIii.

OmpanioBaHHsA IPUHIUIIB HOBOTO Br6opuoro 3akony o Ceitmy (B ITonmbebkiit Ha-
pornHiit Pecrry6mini s mpoBefieHHsT HOBUX BUOOPIiB MpUIMaBCs 10pasy HOBUIT BUGOP-
4uit 3akoH) i CeHaTy MajIo TpUCTyneHeBnit etall. [lepmmit cTocyBaBcA MOMITHYHIX ITOJIO-
>KeHb IpuitHATYUX 3a KpyrmumM cronom. pyruii eran — noB’13aHuii 6yB i3 jiericanitHo0
pobororo [lep>xaBHoi Pajiy, KoTpa onpanboByBasa IPOEKTU HOBUX BIUOOPUNX 3aKOHIB.
Tpetiit eTan —TopkaBcs BXKe Jericnaniiinoro mpouecy mopo Ceitmy. Maroun Ha yBasi
IpefcTaB/IeHNi1 IPoIiec, IIOCTA€ MUTaHHA Ipo caMocTifHicTh Cefimy Ilonbebkoi Hapon-
Hoi Pecniy6ixm IX cklmMkaHHSA BiTHOCHO BU3HAHHS JOLIBHOCTI IPOIIOHOBAHUX 3MiH
B BuOOpuoMYy 3aKoHi. BHacmifok momituaHoro noposyminus pons CeitMy Oyna o6MerxxeHa
JIMIe O KOPUT'YBAHHA NPeCTAaBIEHNX NIPOEKTIB i3 BpaXyBaHHAM OCHOB 3aKOHOTBOP-
yyx npyHIKIiB. OlHAaK Lie He BUK/II0YaI0 MOXK/IMBOCTI AUCKYCIi a TAKOX IIpefiCTaBIeHH A
cBO€i mosnIlii okpeMoB3ATHMU flenyTaTamu. Ckajganoch BpakeHHs, mo Ceitm ITonb-
cpkoi Hapopnoi Pecrry6mixy IX cknmkaHHA (3 TPMPOFHIX IPUYMH) 32 TTOCEPEIHUIITBOM
[eyTaTiB HOBs3aHUX i3 KOMYHICTHYHOI [T071bCHbKOI0 06’€fHAHOI0 POBITHNYO0 HaPTi€ko
penpe3eHTyBaTH 0OMeXeHY MO3UIII0 00 HAKMHYTOTO IM JIeric/alifiHoro Ipouecy.
OpHak IIbOro He CTAJI0Ch 1 He 3Ba)Kal0uM Ha “TIApTifiHy NMPUINCKY  [elyTartiB, Iif dac
JeTicMaLiiiHNX POOIT IPeACTABIIOCH IIOPasy iHIII MPOO3NILii OPUANIHNUX BUPIIIEHbD.
ITpu 1pomy BapTo gogary, mo Ceitm ITHP IX cknmkanus B 1989 p. BUKOHAB poib “Tre-
ric/aniiiHOl IIpe/IIofiiel0” 1O HACTYIIHOTO IIPOLeCy 3MiH, B0 KOTpUX OYB 3aaHIaXKOBaHMII
Ceiim a micna yepBHA 1989 p. Takox Cenar. IIpuitnaTi B 1989 poui npaBoBsi 3MiHu Ta JiBi
HoBeni3arii KOHCTUTYLI (Tak 3BaHi “KBiTHeBa” i “TpyAHeBa”) paguKanbHO IPU3BEIIO O
TOTO, 0 1989 poKy 3aKiHYMIOCH MPONMCAHHAM B KOHCTUTYLIi1 NPUHIIUIIIB TPaBOBOL
IeMOKpaTUYHOI lep>kaBH, 3MiHY Ha3BU IepyKaBM a TAKOX Jiep>KaBHOTO repba i BogHOYAC
BUKPECIIEHO MOIOKEHH PO KepiBHY ponb Ilonbcbkoi 06’ enHanol pobiTHmyol maprii. i
Ba)X/TMBI IIEPETBOPEHHsI He Oy/M 6 MOKIMBUMM, AKIO 6 He 3MiHM Y BUOOpUiit cucTemi,
npuitHATHX Cefimom ITHP IX cknukaHHA.

KniouoBi cnoBa: nonitnyna Tpancdopmauis, Ilonbcbke Bubopye mpaso, 1989, kpyrinit

CTi/I, OCiHb HaIilt

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 11, 2020
© for this edition by CNS





