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Redukowanie administracji publicznej
— argumenty wspotczesne

Abstrakt: Termin niepomijalnosci administracji publicznej to odpowiedz na niepokojace niekiedy
zjawisko redukowania administracji publicznej na ptaszczyznie ideowej, ustrojowo-prawnej i prak-
tycznej. U podstaw zjawiska redukowania administracji publicznej stoi idea liberalizmu. Redu-
kowanie panstwa i jego administracji ma jednak swoje granice. Granicg najczesciej wystepujaca
w praktyce jest kryzys panstwa i administracji publiczne;j.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, niepomijalno$¢ administracji publicznej, redukowanie
administracji publicznej.

O ile pojecie administracji publicznej jest juz do$¢ dobrze zdefiniowane!, to
zawarty w tytule tego tomu termin ,,niepomijalno$¢” jest nieokreslony. Mozna
sadzi¢, ze pomystodawcy tomu §wiadomie przyjeli szeroka zakresowo formute,
aby bada¢ zjawiska pomijania czy nieuwzgledniania na przyktad drogi admini-
stracyjnej na rzecz drogi cywilnoprawnej. W praktyce jest to juz znane zjawisko.
Tak czy inaczej termin niepomijalno$ci administracji publicznej jest dwuznaczny,
nieprecyzyjny, nieuchwytny, raczej potoczny, by¢ moze jest hastem.

Mozna si¢ domyslac, ze tego typu hasto to odpowiedz na niepokojace niekie-
dy zjawisko redukowania administracji publicznej (w znaczeniu podmiotowym

! Pojecie administracji publicznej obejmuje administracje rzadowa i samorzadows. Poza ra-
mami tego terminu sytuujemy organizacje spoteczne i osoby fizyczne, ktorym zlecono wykonywa-
nie zadan publicznych. Do administracji publicznej nie zaliczamy spotek skarbu panstwa i spotek
utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, nawet jesli spotki te dysponujg usprawnie-
niem do wydawania decyzji administracyjnych. Podzielamy w tej kwestii stanowisko B. Banaszaka,
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 814.
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i przedmiotowym)? na plaszczyznie ideowej, ustrojowo-prawnej i praktycznej.
Z punktu widzenia ideowego u podstaw zjawiska redukowania administracji pu-
blicznej stoi idea liberalizmu, zaktadajaca, ze funkcje panstwa i administracji na-
lezy nieprzerwanie redukowa¢, gdyz wymaga tego ochrona wolnosci jednostki?.
Argument ten lezy u podstaw nauki prawa administracyjnego przetomu XIX i XX
wieku, ktora miata si¢ ksztattowac dla administracji tak zwanego str6za nocnego
i panstwa ograniczonego gtéwnie do funkcji policyjnych.

Zwolennicy idei liberalizmu takze wspotczesnie twierdza, ze panstwo i jego
administracja, dysponujac wtadczymi usprawnieniami, nieprzerwanie sg sktonne
naruszac, a nawet ogranicza¢ wolnosci cztowieka. Nowoczesna funkcja panstwa
i administracji winna polega¢ na tym, aby wolno$¢ (lecz takze prawa) cztowieka
rozszerza¢ 1 organizowa¢ mu korzystanie z nich. E. Faguet pisze, Ze panstwo jest
ztem koniecznym, moze zashugujacym na szacunek, ale dobrem samym w sobie
nie jest®.

Zauwazmy, ze panstwo i administracja publiczne o rozbudowanych funk-
cjach sg dzi§ w doktrynie liberalnej mocno krytykowane. We wspotczesnym pod-
reczniku ekonomicznym czytamy, ze

przez dziesigciolecia wydawato sig, ze to dzigki rzadowi w spoteczenstwie zniknie ubdstwo, ludzie

beda zdrowi, zlikwidujemy analfabetyzm [...], gdy z perspektywy kilkudziesi¢ciu lat rozrostu rzadu

wida¢, ze wiara w rzad byta w istocie romantyczng mrzonka i proba ucieczki od odpowiedzialnoéci’.

W doktrynie liberalnej szczeg6lnie krytykowane sg socjalne funkcje panstwa.
Wykonujac takie funkcje, panstwo i jego administracja moga sta¢ si¢ antyimpul-
sem naturalnej pracowito$ci cztowieka, moga zniecheca¢ do wrodzonej zaradno-
$ci i przedsiebiorczos$ci, i co wiecej — moga wywolaé biernos¢ zamiast wyzwalac
dazenie cztowieka do zapobiegliwo$ci i samowystarczalno$ci, rodzi¢ zniechgce-
nie do aktywno$ci, studzi¢ zapal, ostabia¢ inicjatywe 1 indywidualnos$¢, odbierac
che¢ do wysitku we wlasnych sprawach. Jak pisza zwolennicy idei liberalizmu,
rzad opiekunczy tworzy warunki, w ktorych stabnie odpowiedzialno$¢ cztowieka
za whasny los®.

2 Administracja publiczna w znaczeniu podmiotowym to organy administracji rzadowej i or-
gany jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast w znaczeniu przedmiotowym to zadania pu-
bliczne, ktére wymienionym organom przepisano ustawowo i ktoérych realizacja jest obowigzkiem
prawnym. Administracja publiczna w znaczeniu przedmiotowym nie jest pojeciem elastycznym,
lecz $cistym.

3 F.A. Hayek, Konstytucja wolnosci, Warszawa 2006; W.A. Galston, Cele liberalizmu, Kra-
koéw 1999; J. Baszkiewicz, Panstwo liberalne, [w:] idem, Powszechna historia ustrojow panstwo-
wych, Gdansk 1998; W. Kwasnicki, Historia mysli liberalnej, Warszawa 2000; A. de Jasay, Analiza
fundamentow liberalizmu, [w:] Odkrywajgc wolnosé, red. L. Balcerowicz, Warszawa 2012.

4 E. Faguet, La Liberalisme, Paris 1902, s. 440.

> 'W. Kwasnicki, Zasady ekonomii rynkowej, Wroctaw 2001, s. 46-47.

6 A. Blag, Zagadnienie zakresu zadan socjalnych administracji publicznej we wspolczesnym
panstwie liberalnym, [w:] Administracja publiczna wobec wyzwan i oczekiwan spolecznych, red.
M. Gielda, R. Raszewska-Skatecka, Wroctaw 2015, s. 15 n.

Prawo 331, 2020
© for this edition by CNS



Redukowanie administracji publicznej 35

Panstwo i jego administracja winny by¢ minimalne, ograniczone’, cho¢ nie-
teoretyczneg.

Wiodacym postulatem szkoly liberalnej jest przekazywanie zadan i admini-
stracji podmiotom prywatnym, spotecznym (fundacje i stowarzyszenia) i szeroko
rozumianym liderom zycia publicznego oraz osobom fizycznym. Postulat ten moz-
na uznac za jakas$ forme ,,pomijalno$ci”” administracji publicznej, czyli $wiadome-
go niewykorzystywania administracji publicznej w zyciu spotecznym. Redukowa-
nie administracji publicznej poprzez przekazywanie jej agend i zadan podmiotom
prywatnym jest szczegdlnym punktem zainteresowania idei prywatyzacji admi-
nistracji publicznej. Wedtug znanego zwolennika tej idei® prywatyzacja oznacza
podejmowanie dziatan ograniczajacych udziat rzagdu w dziatalnosci lub we wtasno-
$ci zasobdw na rzecz sektora prywatnego, gldownym za§ motywem jest ogranicze-
nie roli rzadu na korzys¢ instytucji prywatnych. Wartoscig zagrozong przez silne
panstwo i mocng administracj¢ jest wolno$¢ jednostki. Nadmiernie silne panstwo
zagraza tez szeroko rozumianej wolnosci spotecznej, albowiem panstwo ,,w nad-
miarze” zagraza nam wszystkim!?.

Bliska idei prywatyzacji administracji publicznej jest idea nowego zarzadza-
nia publicznego. Zaktada ona, ze rzad przejal zbyt wiele obowiazkow, jest nie-
zdolny do wywiazania si¢ z nich, nadto jest nieskuteczny, nieefektywny, nieela-
styczny, w niewielkim stopniu zaspokaja potrzeby obywateli. Nadrzedny postulat
tej idei wymaga, aby administracja publiczna byta zorientowana rynkowo, aby
rzad mial charakter podobny do przedsigbiorstwa, administrowanie winno by¢
zastgpione zarzadzaniem biznesowym, a administracja publiczna ksztattowana
przez ducha menedzeryzmu'!,

Argumenty te w calos¢ spina idea globalizmu. Wedtug cztonkow Grupy Li-
zbonskiej!? sg trzy motory globalizacji: liberalizacja, prywatyzacja oraz deregula-
cja. Ta ostatnia polega na wycofaniu si¢ panstw narodowych i administracji tych
panstw z lokalnych funkcji regulacyjnych. Jak pisza autorzy tego programu glo-
balizacji, ,,sity rynkowe winny w pierwszym rzedzie regulowaé cale spektrum
narodowej i miedzynarodowej gospodarki na poziomie lokalnym, regionalnym
i globalnym”!3. Interwencja panstw narodowych i administracji publicznej tych

7 L. Balcerowicz, W kierunku ograniczonego panstwa, ,,World Bank Group, Private Sector
Development” 2003, s. 5 n.

8 B. Sienkiewicz, Paristwo teoretyczne, Warszawa 2018.

° E.S. Savas, Prywatyzacja. Klucz do lepszego rzqdzenia, Warszawa 1992; zob. tez D. Osbor-
ne, T. Gaebler, Rzqdzic inaczej — jak duch przedsiebiorczosci przenika i przeksztatca administracje
publiczng, Poznan 1992.

10 Zob. E.S. Savas, op. cit., s. 19.

1S Mazur, Nowe zarzqdzanie publiczne, [w:] Administracja publiczna, red. J. Hausner, War-
szawa 2005, s. 57 n.

12 Grupa Lizbonska, Granice konkurencji, Warszawa 1996.

13 Ibidem, s. 67.
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panstw w sferze zycia gospodarczego i spotecznego powinna by¢ ograniczona do
minimum — na przyktad jedynie do zachowania porzadku'#.

Znaczenie administracji w panstwie narodowym trafnie charakteryzuje I. Li-
powicz: ,,rzad ma znaczenie tak dlugo, jak dtugo kontroluje gospodarke swojego
kraju. Poniewaz gospodarka globalna wyklucza taka kontrole, odpowiednio wigc
tracg swe znaczenie rzady panstw”!>.

Redukowanie panstwa i jego administracji ma jednak swoje granice. Gra-
nicg najczesciej wystepujacag w praktyce jest kryzys panstwa i administracji pu-
blicznej. Kryzys, o ktorym mowa, diagnozowany jest jako stopniowe narastanie
zjawisk patologicznych!®, glownie za$ takich jak niewykonywanie zadan admini-
stracyjnych, ktore sa obowigzkiem prawnym administracji publiczne;j!”.

W pigédziesigcioletniej dziatalnosci Instytutu Nauk Administracyjnych na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego przed-
stawione w tej publikacji problemy naukowe byly przedmiotem powaznych prac
badawczych, w ktorych brali udziat pracownicy naukowi oraz doktoranci Instytutu.
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Reducing public administration
— contemporary arguments

Summary

The term unavoidability of public administration is a response to the sometimes disturbing
phenomenon of reducing public administration at the ideological, organic and practical levels. At the
root of the phenomenon of reducing public administration is the idea of liberalism. Reducing the state
and its administration has its limits. The most common border in practice is the crisis of the state and
public administration.

Keywords: public administration, reducing public administration, unavoidability of public admin-
istration.
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