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Prawo wyznaniowe jest zawsze wyrazem okreslonej polityki. Polityka wy-
znaniowa z kolei w panstwie demokratycznym, a zwlaszcza w demokratycznym
panstwie prawnym, co dzisiaj jest raczej synonimem, realizowana jest w granicach
okreslonych przez obowiazujace prawo. Oczywiscie normy prawa wyznaniowe-
go nie majq charakteru niezmiennego. Podlegaja zmianie wraz z przemianami
zachodzacymi w polityce wyznaniowej. W demokratycznym panstwie prawnym
nastgpuje to w sposob okreslony przez konstytucje i ustawy.

Polityke wyznaniowa III Rzeczypospolitej] wytyczato prawo wyznaniowe
obowiazujace w chwili jej powstania. Tworzyly je normy konstytucji z 22 lipca
1952 r. wraz z trzema ustawami wyznaniowymi uchwalonymi 17 maja 1989 r.,
ktore nadaty nowa interpretacj¢ przepisom konstytucyjnym oraz obowiazujaca
od 1 stycznia 1990 r. podstawowa zasada znowelizowanej ustawy zasadniczej,
stwierdzajaca, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem praw-
nym. Tymi ustawami, uchwalonymi jeszcze przez sejm socjalistyczny, przy
wspétudziale zainteresowanych zwigzkow wyznaniowych, byly: Ustawa o sto-
sunku Panstwa do Kosciota katolickiego, Ustawa o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania oraz Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym duchownych. Stworzyty
one polityce wyznaniowej ramy prawne odpowiadajace standardom europejskich
panstw liberalno-demokratycznych. Dlatego tez problemy wyznaniowe nie staty
si¢ przedmiotem dyskusji i uchwat podjetych przy Okraglym Stole.

Nowa, kompleksowa regulacja prawna z 1989 r. stworzyta nowa, korzystna
dla indywidualnej wolnosci sumienia i wyznania oraz dla dziatalnosci zwiazkow
wyznaniowych sytuacje. Objeta ona swoim zakresem wiele spraw, pozostajacych
dotad poza sfera regulacji prawnych.

Po pierwsze — konkretyzowata uprawnienia jednostki wynikajace z wolno-
$ci sumienia i wyznania. Stworzyta po raz pierwszy ich przyktadowy katalog,

Prawo 311, 2010
© for this edition by CNS



366 MICHAL PIETRZAK

w ktérym na pierwszym miejscu znalazto si¢ prawo jednostki do tworzenia no-
wych zwiazkow wyznaniowych, a dalej prawo do gloszenia swej religii i prze-
konan oraz dostgpu do informacji na tematy religijne. Uwzglednione tez zostato,
nieznane ustawodawstwu polskiemu prawo jednostki do zachowania milczenia
w sprawach swojej religii i przekonan. Z uprawnien wynikajacych z wolnos$ci
sumienia i wyznania mogly korzystac takze osoby odbywajace stuzbg wojskowa,
przebywajace w zaktadach karnych i wychowawczych oraz w zaktadach stuzby
zdrowia i opieki spotecznej. Zakazano wladzom panstwowym roznicowania praw
obywateli ze wzgledu na wyznawana religie i przekonania.

Po drugie — regulowata w sposob liberalny tworzenie nowych zwiazkéw
wyznaniowych. Prawo zatozenia przystugiwalo 15 osobom petnoletnim, a rea-
lizowane byto przez ztozenie organom administracji wyznaniowej deklaracji za-
wierajacej niezbedne wtadzom informacje oraz statut okreslajacy jego organiza-
cje. Postgpowanie organdow administracji wyznaniowej podlegato kontroli sadu
administracyjnego. Przy braku zastrzezen organ administracji wyznaniowej po-
dejmowat decyzj¢ o wpisie do rejestru kosciotéw i zwiazkow wyznaniowych, co
oznaczato legalizacjg 1 taczylto si¢ z uzyskaniem osobowosci prawne;j.

Po trzecie — ustawy wyznaniowe okreslaty przyktadowo katalog uprawnien
objetych swoboda wypetniania funkcji religijnych przez zwiazki wyznaniowe.
Poza religijnymi i kultowymi, wymieniaty uprawnienia o§wiatowe, charytatywne,
majatkowe, finansowe. Nauczanie religii zostalo uznane za wewnetrzng sprawe
zwiazkow wyznaniowych i wylaczone catkowicie spod kontroli organow admini-
stracji wyznaniowej. Moglo si¢ ono odbywac takze w salach szkolnych.

Po czwarte — ustawy nadaty zasadzie rozdzialu Kos$ciota i panstwa nowa
tres¢. Potraktowaty ja jako gwarancj¢ wolnosci sumienia i wyznania, swobo-
dy wypehiania funkcji religijnych przez zwiazki wyznaniowe oraz uprawnie-
nia wszystkich zwiazkéw wyznaniowych bez wzgledu na forme ich regulacji
prawnej. Za podstawowg ceche panstwa $wieckiego uznaly neutralnos$¢ jego
organdw i funkcjonariuszy w sprawach religijnych i §wiatopogladowych. Do-
puszczaty mozliwos¢ udzielania subwencji panstwowych zwigzkom wyznanio-
wym, ale jedynie na podstawie upowaznienia ustawowego. Zagwarantowano
im niezaleznos$¢ organizacyjng i funkcjonalna, objgto ich dziatalno$¢ ochrong
prawna oraz przyznano im prawo skargi do Trybunalu Konstytucyjnego. Przy-
jeto tez dyrektywe nakazujaca regulowanie sytuacji prawnej legalnie istnieja-
cych zwiazkdéw wyznaniowych, a wigc takze wpisanych do rejestru, w drodze
odrgbnych ustaw.

Po piate — ustawy wyznaniowe uznaty prawo zwigzkéw wyznaniowych do
nabywania, posiadania i zbywania wszelkiego majatku nieruchomego i rucho-
mego, zwolnity je od obowiazku uzyskiwania zezwolen organéw panstwowych
na przyjmowanie zapiso6w i darowizn. Przyznaty im ulgi podatkowe i zwolnie-
nia celne. Rozpoczety proces zwracania zwigzkom wyznaniowym nieruchomo-
$ci przejetych przez panstwo z naruszeniem obowigzujacych przepiséw lub bez
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podstaw prawnych. Przewidywaly mozliwo$¢ wspotdziatania organdw i instytucji
panstwowych ze zwiazkami wyznaniowymi.

Po szoste — osoby duchowne i zakonne wszystkich zwiazkéw wyznanio-
wych objgto ubezpieczeniem spotecznym na korzystnych warunkach.

Istotny wptyw na interpretacj¢ i stosowanie obowiazujacych przepisow pra-
wa wyznaniowego uzyskata zasada demokratycznego panstwa prawnego wpro-
wadzona do konstytucji w koncu 1989 r. Wynikat z niej obowiazek dziatania
organow realizujacy polityke wyznaniowa panstwa na podstawie, w granicach
1 w formie okreslonej przez prawo, a wigc takze przez prawo tworzone w PRL,
jesli nie zostalo uchylone decyzjami uprawnionych organéw. Sejm i Senat funk-
cjonujace od 1989 r. uznaty to prawo za nadal obowiazujace, bez dokonywania
w sposob generalny jego demokratycznej weryfikacji, co oznaczato, ze organy
panstwowe nie mogly go stosowa¢ wybiorczo, zaleznie od swoich biezacych po-
trzeb politycznych. Zasada demokratycznego panstwa prawnego rzutowata takze
na dziatalno$¢ obywateli i zwiagzkow wyznaniowych. W przeciwienstwie do or-
ganow panstwowych, ktére mogly dziata¢ jedynie wowczas, gdy obowiazujace
przepisy prawne je do tego upowaznialy, zwiazki wyznaniowe i ich cztonkowie
mogli robi¢ to wszystko, czego im prawo nie zabranialo. Zasada panstwa praw-
nego stawata si¢ dodatkowsa r¢kojmig indywidualnej i kolektywnej wolnosci su-
mienia i wyznania.

Wskazujac ramy prawne wytyczajace kierunki polityce wyznaniowej pan-
stwa, nie mozna poming¢ innych przestanek oddzialujacych na t¢ polityke. Do
takich nalezy niewatpliwie struktura wyznaniowa spoteczenstwa polskiego, ktora
cechuje dominacja wyznawcow katolicyzmu. Wedtug szacunku rocznika staty-
stycznego z 1991 r. wyznawcow religii katolickiej byto ok. 36 mln, a pozostatych
religii ok. 1 mIn. Koscidt katolicki, mimo niesprzyjajacych warunkow w okresie
PRL-u, zachowat sprawnie funkcjonujacg organizacjg, ktdra po reformie sktada
si¢ z 13 metropolii, 40 diecezji i przeszto 9 tys. parafii. Pracg duszpasterska wyko-
nuje 25 tys. duchownych, wspomaganych przez 12 tys. zakonnikdéw i 27 tys. za-
konnic. Dysponujac tak liczng kadra i sprawnie funkcjonujaca organizacja, Kos-
ciot katolicki zachowal mozliwos¢ skutecznego i wielostronnego oddziatywania
na zycie spoleczne i polityczne kraju, w tym rowniez na polityke wyznaniowa
panstwa. Pozostate zwiazki wyznaniowe nie mialy podobnych mozliwosci rozwi-
jania szerszej dziatalno$ci pozareligijne;j.

Demokratyzacja ustroju w 1989 r. postawita przed zwiazkami wyznaniowy-
mi konieczno$¢ okreslenia swego miejsca w zyciu wspdlnoty politycznej. W la-
tach PRL-u kierunek dziatalnosci zwiazkéw wyznaniowych nastawiony byt na
obron¢ warunkow umozliwiajacych im prowadzenie dziatalnosci religijnej i or-
ganizacyjnej, ostabienie kontroli wtadz panstwowych nad tg dziatalnoscia, a tak-
ze na obrong innych niz religijne praw cztowieka. W nowych demokratycznych
warunkach ustrojowych, gdy zaistniata swoboda prowadzenia dziatalno$ci orga-
nizacyjnej i religijnej, a takze pozareligijnej, zwiazki wyznaniowe, a szczegodlnie
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Kosciot katolicki stanety przed wyborem migdzy dwoma wariantami mozliwych
drog postgpowania.

Pierwszy wariant zakladal uznanie rozdzialu Kosciota i panstwa, a w kon-
sekwencji neutralnosci panstwa s$wieckiego, uznawanego za wspolne dobro
wszystkich obywateli, zaréwno wierzacych, jak i niewierzacych. Zycie politycz-
ne w takim panstwie podlega mechanizmom ustroju demokratycznego, a spote-
czenstwo obywatelskie opiera si¢ na pluralizmie wartosci, interesow 1 form Zzy-
cia. W tym wariancie Kosciot katolicki oddziatywuje na polityke panstwa i jego
ustawodawstwo za posrednictwem organizacji katolikéw swieckich, ktore przej-
muja reprezentacj¢ i obrong jego intereséw. Realizacja tego wariantu jest trudna
1 wymaga wiekszej elastycznosci dziatania hierarchii katolickiej, ale przeciwdzia-
fa ksztattowaniu si¢ opinii o klerykalizacji zycia panstwowego i stwarza solidne
rekojmie dla praw i wolnosci religijnych katolikow.

Drugi wariant wyrazat si¢ w kwestionowaniu zasady rozdziatlu Kosciota
1 panstwa, podwazaniu neutralnosci religijno-§wiatopogladowej panstwa, poszu-
kiwaniu dla Kosciota katolickiego miejsca w strukturach organizacyjnych pan-
stwa i przesycania jego dziatalnosci, takze ustawodawczej, tresciami religijnymi.
Odpowiadat mu najlepiej model panstwa katolickiego, w ktorym nakazy religii
staja si¢ przestankami ustawodawstwa panstwowego, a zadania koscielne sa re-
alizowane przez instytucje panstwowe. W takim panstwie odpowiedzi katolikow
na pytania swieckie nie podlegajq réznicowaniu politycznemu, lecz okresla je
badz sugeruje hierarchia i duchowienstwo katolickie. Problemy spoleczne sa roz-
wiazywane wedtug kryteriow wypracowanych przez nauke spoteczng Kosciota,
a wladze koscielne pretenduja do cenzurowania sporéw politycznych i spotecz-
nych. Zycie katolikow, takze prywatne, pozostaje pod presja nakazéw religijnych,
ktérych przestrzeganie kontroluja duchowni. Takie panstwo jedynie ortodoksyjni
katolicy beda mogli uzna¢ za wspdlne dobro. W tym wariancie wolnos$¢ sumienia
i wyznania jednostki, rOwnouprawnienie wyznan, rOwnouprawnienie obywateli
bez wzgledu na wyznawana religi¢ sa narazone na ograniczenia.

Mimo braku wyraznych opcji, wskutek wewngtrznych rozbieznosci, episko-
pat katolicki w 1990 r. wahat si¢ z wyborem wariantu postepowania. Wkrotce
jednak wyraznie zaczat preferowaé drugi wariant, aczkolwiek unikat jasnego
okreslenia swej roli w zyciu wspolnoty politycznej. O tym wyborze zadecydo-
wato wiele przyczyn, a wsrdd nich dazenie do odreagowania przesztosci, gdy za-
dania Kosciota i duchowienstwa zostaty ograniczone do spraw kultu i katechezy,
a oddziatywanie religii sprowadzone do sfery zycia jednostkowego i grupowego.
Powstrzymywaty czesciowo te zapedy uchwaty II Soboru Watykanskiego, prefe-
rujace model panstwa swieckiego, neutralnego w sprawach religijnych. Nierzym-
skokatolickie zwiazki wyznaniowe nie przejawiaty aspiracji do oddziatywania na
zycie polityczne, ograniczajac swoje zadania do obrony interesow religijnych.

Druga wazna przestanka warunkujaca polityke wyznaniowa panstwa bylty
zatozenia programowe i dzialalno$¢ partii politycznych. Powstale w pierwszych
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latach III Rzeczypospolitej ugrupowania polityczne nie miaty wyraznie zaryso-
wanych programow w sprawach wyznaniowych. Wszystkie opowiadaly si¢ za
wolno$cig sumienia i wyznania, swoboda wypetniania funkcji religijnych przez
zwiazki wyznaniowe, a jedynie stosunki miedzy panstwem i zwigzkami wyzna-
niowymi ujmowaly odmiennie. Partie lewicowe, solidarnosciowe i postkomuni-
styczne oraz liberalne opowiadaty si¢ generalnie za systemem rozdziatu, neutral-
noscig panstwa i rownouprawnieniem wyznan, podczas gdy partie prawicowe,
zwiazane z Solidarnoscia, kwestionowaly te rozwiazania i pragngly przyznaé
Kosciotowi katolickiemu uprzywilejowana pozycj¢ prawna, aczkolwiek ujecia
normatywne tego uprzywilejowania nie byty jednolite. Najbardziej ogélnie wyra-
zato to sformulowanie przyjete z konstytucji marcowej — ,,naczelne stanowisko
wsrod réwnouprawnionych wyznan”. Wszystkie partie, zwtaszcza prawicowe,
sktonne byly uwzglednia¢ w mniejszym lub wiekszym zakresie postulaty, a nawet
zyczenia hierarchii katolickiej.

Rzeczywisty kierunek polityki wyznaniowej Rzeczypospolitej wyznaczat
uktad sit politycznych w Sejmie i Senacie. W minionych 10 latach uktad ten pod-
legal przemianom, co bylo nie tylko efektem zmian ordynacji wyborczej (progi
wyborcze), ale takze ptynnosci zachowan politycznych wyborcéw. W jakim stop-
niu polityczne opcje obywateli warunkowaly przestanki religijne, jest trudne do
ustalenia. Lata 1989-1999 mozna podzieli¢ na podstawie kryterium zmian oblicza
politycznego Sejmu i Senatu na trzy okresy: 1989-1993, 1993—-1997 1 1997—-1999.

Okres 1989—-1993

Z chwilg utworzenia rzadu Tadeusza Mazowieckiego, popieranego przez
partie solidarno$ciowe, a nastgpnie obsady stanowiska prezydenta w wyborach
powszechnych przez Lecha Walgse przed wiadzami panstwowymi stanat prob-
lem wyboru wariantu polityki wyznaniowej. Pierwszy wytyczaty ustawy wyzna-
niowe z 17 maja 1989 r. Wariant ten wydawat si¢ odpowiada¢ zmieniajacym si¢
czgsto rzadom, zaabsorbowanym rozwiazywaniem trudnych spraw zwiazanych
z przebudowq gospodarki i realizacja uchwat zapadlych przy Okraglym Stole.
Ale w nowych warunkach ustrojowych przestal on odpowiadac aspiracjom hie-
rarchii i duchowienstwa katolickiego. Te pragnety odzyskac pozycje polityczna,
jaka zajmowat Kosciot katolicki w II Rzeczypospolitej. Realizacja tych zamie-
rzen spotkata si¢ z pozytywnym odzewem ze strony partii prawicowych. Takze
partie lewicowe i liberalne wolaly zajmowac stanowisko neutralne badz zyczliwe,
aby nie uchodzi¢ za wrogow Kosciota. Realizacja postulatow hierarchii katoli-
ckiej nastgpowata przewaznie wbrew obowiazujacym przepisom ustawodawstwa
wyznaniowego i z naruszeniem zasady panstwa prawnego, nie przez zmiang kon-
stytucji i ustaw, ale przez rozporzadzenia i okdlniki oraz decyzje administracyjne,
a takze za pomoca metody faktéw dokonanych.
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W efekcie oddziatywania zréznicowanych przyczyn polityka wyznaniowa
w latach 1989-1993 byta wypadkowaq realizacji liberalnych przepiséw ustawo-
dawstwa wyznaniowego i decyzji pozostajacych w sprzecznosci z ich postano-
wieniami. Praktycznym wyrazem liberalnych rozwigzan prawnych byt znaczny
wzrost liczby zwiazkéw wyznaniowych wpisanych do rejestru. Konkretyzacji
ulegly uprawnienia uzyskane po raz pierwszy przez osoby nalezace do Kosciotow
i zwiazkow wyznaniowych, ktorych swigta religijne nie byty dniami ustawowo
wolnymi od pracy, do uzyskania zwolnien od pracy lub nauki na czas niezbgdny
do obchodzenia tych swiat. Nastapito to w rozporzadzeniu ministrow pracy i poli-
tyki socjalnej oraz edukacji narodowej z 15 listopada 1990 r., ale pod warunkiem
odpracowania zwolnienia lub wyrdéwnania zaleglosci dydaktycznych spowodo-
wanych zwolnieniem.

Presja postulatéw i naciskéw katolickich na polityke wyznaniowa przejawiata
si¢ w powotywaniu i optacaniu kapelanow katolickich w instytucjach publicznych,
wieszaniu symboli religijnych w budynkach publicznych, natozeniu w drodze
okdlnika MEN na szkoty publiczne obowiazku nauki religii i optacania nauczy-
cieli, z pogwatceniem rownych praw wszystkich dzieci do pobierania nauki religii
w szkole (limity) i prawa do milczenia rodzicéw, wprowadzeniu ochrony wartosci
chrzescijanskich w publicznych srodkach masowego przekazu, co oznaczato wpro-
wadzenie w tym zakresie cenzury prewencyjnej. Pozostawalo to w sprzecznosci ze
swieckim, neutralnym w sprawach religii i przekonan charakterem panstwa.

Naruszenie zasady rownouprawnienia wyznan wyrazalo si¢ w przyznawaniu
okreslonych uprawnien wylacznie Kosciotowi katolickiemu (prawo do prowa-
dzenia radiostacji, bezplatnego nabywania nieruchomosci rolnych na Ziemiach
Zachodnich okreslanych dawniej jako tzw. Ziemie Odzyskane i Péinocnych),
ustawowe zwolnienie Kosciota katolickiego od obowiazku dziatania w konsty-
tucyjnych ramach ustrojowych RP, zwigkszaniu dotacji dla instytucji katolickich,
odmowie rzadu do wystapienia z projektem ustawy o stosunku panstwa do Kos-
ciota prawostawnego. Wyrazem polityki nieliczacej si¢ z przepisami konstytucji
byto podpisanie konkordatu bez upowaznienia tzw. podmiotéw niebedacych Kos-
ciotem katolickim, a ponadto przez rzad, ktéry utracit zaufanie Sejmu, co byto
naruszeniem demokratycznych obyczajéw politycznych. Neutralnego stanowi-
ska w sprawach wyznaniowych nie zachowywat prezydent Lech Walgsa, ktory
wspieral wszystkie postulaty katolickie i kierowat w wypowiedziach publicznych
obrazliwe uwagi pod adresem mniejszosci wyznaniowych i niewierzacych.

Polityka wyznaniowa lat 1989-1993 spotykata si¢ z krytycznymi ocenami,
zwracajacymi uwage na coraz liczniejsze przejawy katolicyzacji panstwa, a nawet
z zarzutami, iz pod szeroko uzywanymi i naduzywanymi warto$ciami chrzesci-
janskimi kryje si¢ totalitaryzm katolicki.

I M. Szyszkowska, Filozofia polityki. Filozofia prawa. Filozofia twérczosci, Warszawa 1999,
s. 53.
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Okres 1993—-1997

Zmiana na scenie politycznej w 1993 r., w wyniku przedterminowych wy-
boréw parlamentarnych, nie pozostata bez wplywu na kierunek polityki wyzna-
niowej. Nowy lewicowo-centrowy rzad spowolnit proces powigkszania elemen-
tow wyznaniowych panstwa, nie byt jednak w stanie tego procesu zatrzymac.
Przywrdcono poszanowanie zasadzie rOwnouprawnienia wyznan. Uprawnienia,
ktore uzyskat Koscidt katolicki, rozszerzono czesciowo na inne zwiazki wy-
znaniowe. Kontynuowano legalizacj¢ nowo powstajacych zwiazkow wyznanio-
wych przez wpisanie do rejestru przeszto 50 organizacji religijnych. Przyspie-
szono tryb prac legislacyjnych nad indywidualnymi ustawami wyznaniowymi,
w czego wyniku dziewig¢ Kodciolow chrzescijanskich i Zydowskie Gminy Reli-
gijne uzyskaty nowg regulacj¢ prawna. Wobec zastrzezen prawnych do podpisa-
nego przez rzad Hanny Suchockiej konkordatu rzad Wtodzimierza Cimoszewicza
podjat rozmowy ze Stolica Apostolska w celu ustalenia jednoznacznej interpreta-
cji jego przepisow. Zakonczyly si¢ one przyjeciem deklaracji rzadu uzgodnionej
ze Stolica Apostolska. Miata ona umozliwi¢ pozyskanie zgody wigkszosci Sejmu
na ratyfikacje konkordatu, co — jak wiadomo — nie nastapito. Podjete proby
uchwalenia przed ratyfikacjq konkordatu ustaw, rozszerzajacych uprawnienia, ja-
kie uzyskat w nim Kosciot katolicki, na inne zwiazki wyznaniowe, zakonczyty si¢
niepowodzeniem.

Polityka wyznaniowa nowych rzadow spotkata si¢ z krytyka publicystow
i duchownych katolickich. Zarzucano jej ograniczenie praw politycznych i dys-
kryminowanie katolikow. T¢ krytyke popart papiez Jan Pawet I w czasie swej
wizyty w Skoczowie w 1995 r., gdzie w wygtoszonej homilii wytknat wtadzom
polskim prowadzenie polityki nietolerancji i dyskryminacji wobec katolikow.
Przeprowadzony po tej wypowiedzi sondaz opinii publicznej nie potwierdzit za-
rzutu papieza o dyskryminacji katolikow. Nie zgodzito si¢ z nim 73,4% respon-
dentdéw. Nie podzielil tez stanowiska papieza rzecznik praw obywatelskich.

Pierwiastkami wyznaniowymi przesycone zostaly takze prace legislacyjne
nad nowa konstytucja, prowadzone w latach 1993—1997. Dotyczyly one religijnej
tresci preambuty, okreslenia modelu stosunkéw miedzy panstwem i zwigzkami
wyznaniowymi, w mniejszym stopniu wolnosci sumienia i wyznania. Dyskusje
w Komisji Konstytucyjnej pozostawaty pod presja postulatow hierarchii kato-
lickiej. Poczatkowo akceptowata ona areligijny charakter preambuly i rozdziat
kosciota 1 panstwa, by w trakcie postepu prac legislacyjnych zmienia¢ swoje sta-
nowisko i stosowac taktyke podwyzszenia licytacji, az do kwestionowania zasady
neutralnos$ci panstwa. Pordwnujac przepisy wyznaniowe uchwalonej 2 kwietnia
1997 r. konstytucji z rozwiazaniami projektow czterech partii, ktdre byty wspot-
autorami ustawy zasadniczej, wida¢ wyraznie odstgpstwa od pierwotnych zato-
zen. Ustgpstwa wobec postulatow katolickich podyktowane byty dazeniem do
uchwalenia konstytucji, a nastgpnie jej akceptacji przez spoteczenstwo. Mimo to,
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gdy doszlo do referendum, hierarchia i duchowienstwo katolickie zachowaty wo-
bec niej niezyczliwa neutralnos¢.

Rozwiazania normatywne konstytucji w sprawach wyznaniowych cechu-
je nowatorstwo terminologiczne, odbiegajace od stosowanych we wspdltczesnie
tworzonych ustawach zasadniczych. Spowodowane to zostato koniecznoscia po-
szukiwania terminow zastgpczych wobec krytyki przez przedstawicieli Kosciota
katolickiego takich poje¢, jak rozdziat Kosciota i panstwa, neutralnos¢ wtadz pub-
licznych, wolno$¢ sumienia 1 wyznania. Stad pojawily si¢ takie okreslenia, jak:
wzajemna niezalezno$¢ i autonomia panstwa i zwigzkow wyznaniowych, bez-
stronnos¢ wladz publicznych, wolno$¢ sumienia i religii. Grozi¢ to moze w razie
wzrostu znaczenia spraw religijno-swiatopogladowych w spoteczenstwie wypro-
wadzaniem odmiennych dyrektyw z przepiséw konstytucyjnych dla ustawodaw-
stwa oraz praktyki organéw sadowych i administracyjnych.

Mimo uwag krytycznych dotyczacych wyznaniowych przepisow konsty-
tucji gwarantuja one indywidualng i kolektywna wolno$¢ sumienia i wyznania,
okreslaja jej granice i wskazuja gwarancje instytucjonalne. Akcentuja zasade
rownouprawnienia zwiazkéw wyznaniowych i rowne prawo do wolnosci ich wy-
znawcow. Ostabiajg t¢ zasade zroznicowane formy regulacji statusu prawnego
zwiazkow wyznaniowych, co jest uzasadniane mapa wyznaniowg kraju i zasztos-
ciami historycznymi. Realizacja postulatu regulacji sytuacji prawnej wszystkich
zwiazkow wyznaniowych jedng wspolng ustawa, co ma miejsce w wielu krajach
europejskich, nie ma aktualnie szans powodzenia.

Konstytucja naktada na wszystkie wiadze publiczne obowiazek zachowania
bezstronnosci w sprawach religijnych i zakaz interesowania si¢ wyznaniem lub
swiatopogladem mieszkancoéw. Natomiast stosunki miedzy panstwem i zwigz-
kami wyznaniowymi majg by¢ ksztaltowane na zasadach poszanowania ich au-
tonomii oraz wzajemnej niezaleznosci, kazdego w swoim zakresie. Autonomia
i niezaleznos¢ nie wykluczaja wspoétdziatania wtadz panstwowych ze zwigzkami
wyznaniowymi w celu realizacji dobra cztowieka i dobra wspolnego. Z przepisow
konstytucji wytania si¢ w pelni uzasadniona interpretacja akceptujaca neutralnoscé
panstwa i1 przyjazny rozdzial, uzupetniany wspdtpracq. Wzmacniaja ja przepisy
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Wraz z koncowym etapem prac nad konstytucja zajeto sie¢ nowelizacja usta-
wy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, ktora zostala opublikowana
dopiero w 1998 r. Gldéwnym jej celem bylo zaostrzenie kryteriow wymaganych
przy rejestracji zwigzkdw wyznaniowych. Byta to odpowiedz wladz ustawodaw-
czych na postulaty kampanii propagandowych, prowadzonych przeciwko no-
wym ruchom religijnym (sektom), gtownie zreszta przez instytucje i organizacje
katolickie. Nowelizacja ta wprowadzila odpowiedzialno$¢ zbiorowa cztonkow
zwiazku wyznaniowego za dziatalnos$¢ ich przywddcoéw (rozwiazaniem zwiaz-
ku wyznaniowego), trudng do pogodzenia z zasada demokratycznego panstwa
prawnego.
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Okres 1997-1999

Kolejna zmiana w uktadzie sit politycznych w 1997 r. i zwycigstwo wyborcze
ugrupowan prokatolickich przyspieszyly proces faktycznej katolicyzacji panstwa.
Swiadczy o tym zawieszenie krzyza w sali obrad Sejmu bez uchwaty jego or-
ganow, stosowanie kryteriow wyznaniowych przy dotowaniu organizacji harcer-
skich przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, co stanowi naruszenie konstytucji
i kodeksu karnego, angazowanie si¢ organow panstwowych w zwalczanie nowych
ruchow religijnych, powstrzymywanie procesu legalizacji nowych zwiazkéw wy-
znaniowych 1 uchwalania ustaw okreslajacych stosunek panstwa do zwigzkow
wyznaniowych.

Uwagi koncowe

Polityka wyznaniowa III Rzeczypospolitej w pierwszym dziesigcioleciu jej
istnienia ksztaltowata si¢ pod wpltywem dwoch Scierajacych si¢ z soba badz ry-
walizujacych rozwigzan ustrojowych. Wyrazat je z jednej strony model panstwa
swieckiego, neutralnego w sprawach religijno-$wiatopogladowych, bedacego
gwarantem wolnosci religijnej i rownouprawnienia wszystkich obywateli bez
wzgledu na wyznawana religi¢ czy $wiatopoglad, w ktorym zwiazki wyznaniowe
sa organizacyjnie i funkcjonalnie oddzielone od organdéw panstwowych, z drugiej
za$ model wyznaniowego panstwa katolickiego, odzwierciedlajacego rozwiazania
II Rzeczypospolitej, w ktorym religia wchodzita szeroko do zycia publicznego,
a tresci religijne do ustawodawstwa panstwowego, Kosciot korzystat z licznych
form panstwowego wsparcia materialnego, a duchowni uczestniczyli w zyciu po-
litycznym, oddziatujac na postawy i zachowania obywateli oraz decyzje organow
publicznych.

Te przeciwstawne opcje polityki wyznaniowej znajdowaly swoj wyraz nor-
matywny w tworzonym od 1990 r. ustawodawstwie, przepisach konstytucji,
w rozporzadzeniach i okdlnikach. Wskazaé tu nalezy na charakterystyczna ceche
rozwiazan normatywnych. Na szczeblu konstytucyjnym dominuje przewaga roz-
wiazan wlasciwych panstwu §wieckiemu (bezstronno$¢ wtadz publicznych, nie-
zaleznos¢ panstwa i zwigzkow wyznaniowych, prawo do milczenia, rtéwnoupraw-
nienie zwigzkdw wyznaniowych i ich cztonkow). W ustawodawstwie zwyktym,
w rozporzadzeniach i okdlnikach zapomina si¢ o nich i tworzy przepisy bedace
ich naruszeniem badz zaprzeczeniem. Jeszcze znaczniejszy rozdzwiek wystepuje
na szczeblu decyzji administracyjnych, gtdéwnie zresztg organdw samorzadowych.
W tej ogolnej tendencji odchodzenia od konstytucyjnego modelu panstwa swiec-
kiego uczestniczg takze sady, w tym réwniez Trybunat Konstytucyjny. Wyraza
si¢ to w naruszaniu uprawnien jednostkowych wynikajacych z wolnosci sumienia
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1 wyznania, zasady bezstronnosci wtadz publicznych, rownouprawnienia wyznan.
Powoduje to, iz w praktyce ustrojowej tworzony jest nowy model przejmujacy
rozwiazania wlasciwe panstwu wyznaniowemu bez zmiany konstytucyjnego mo-
delu panstwa swieckiego.

W zakonczeniu rozwazan wylania si¢ zwykle pytanie o przyczyny warunku-
jace polityke wyznaniowg III Rzeczypospolitej. Wedtug opinii socjologéow poli-
tyke te¢ cechuje powrot swigtosci. Przejawia si¢ on we wzroscie oddziatywania
religii i duchowienstwa katolickiego w Zzyciu publicznym. Spowodowany zostat
préznia ideologiczng pozostawiona przez marksizm. Religia wyznawana przez
wiekszo$¢ spoteczenstwa spetnia¢ ma gléwna funkcje spoiwa cementujacego jed-
nos$¢ narodowa. Akcentowane sg tez socjalne funkcje religii jako czynnika tago-
dzacego konflikty spoteczne zwiazane z gospodarka wolnorynkowsa i dazeniem
do jej korygowania, wedtug wskazan nauki spotecznej Kosciota.

Propaguje sig, nie tylko zreszta w Polsce, koncepcj¢ religii narodowej jako
syntezy wartosci kulturalnych i spotecznych narodu. Jednoczesnie wzrost roli
religii i Ko$ciota rozszerza pole jego zainteresowan na sprawy polityczne. Kryty-
kuje si¢ wlasciwy demokratycznemu panstwu neutralnemu poglad o jego relaty-
wizmie moralnym oraz glosi wyzszos$¢ praw religijnych nad prawami jednostki.
Panstwo §wieckie proponuje si¢ zastapi¢ organizacja spoteczenstwa wobec naka-
zow religijnych i prawa naturalnego. W praktyce przejawia si¢ to w zwalczaniu
aborcji, planowania rodziny, zwiazkow homoseksualnych, nowych ruchow re-
ligijnych (sekt), w krytyce panstwa swieckiego i jego rozwiazan instytucjonal-
nych, gtdwnie jego neutralnosci. Proponuje si¢ nawet demokracj¢ z panstwem
wyznaniowym?.

2 7. Stawronowski, Demokracja jako panstwo wyznaniowe, ,,Znak” 2000, nr 1.
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Aneks

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod studentow (340) Wydziatu Prawa

10.

11.

12.

III-V rok w styczniu 1992 r.

. Czy wolno$¢ sumienia i wyznania jest realizowana w Polsce zgodnie z twoim
rozumieniem tej wolnosci?
tak — 45% nie — 55%

. Czy organy panstwowe winny mie¢ prawo pytania obywatela o jego przeko-
nania religijne?
tak — 10% nie — 90%

. Czy twoim zdaniem istnieje w Polsce réwnouprawnienie wierzacych i atei-
stow w dostepie do stanowisk publicznych?
tak — 60% nie — 40%

. Czy twoim zdaniem istnieje w Polsce rownouprawnienie wyznan?
tak — 38% nie — 62%

. Czy przyszta konstytucja winna uzna¢ neutralno$¢ religijno-§wiatopoglado-
wa panstwa?
tak — 89% nie — 11%

. Czy przyszta konstytucja winna nada¢ panstwu charakter chrzescijanski?
tak — 18% nie — 82%

. Czy obecne panstwo polskie jest panstwem swiatopogladowo neutralnym?
tak — 30% nie — 70%

Czy obecne panstwo polskie ma cechy panstwa wyznaniowego?
tak — 65% nie — 35%

. Czy fakt uczestnictwa kapelana katolickiego w rozmowach prezydenta doty-
czacych tworzenia rzadu jest przejawem wyznaniowosci panstwa?
tak — 74% nie — 26%

Czy twoim zdaniem nauczanie religii jest funkcja religijng i winno odbywacé
si¢ w kosciele?
tak — 86% nie — 14%

Czy twoim zdaniem nauczanie religii jest funkcja o$wiatowa i winno odby-
wac sie¢ w szkole?
tak — 20% nie — 80%

Czy twoim zdaniem panstwo winno organizowac nauczanie religii w szkole,
tak — 9% nie — 91%

czy panstwo winno tylko umozliwia¢ nauczanie religii w szkole?

tak — 73% nie — 27%
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13. Czy twoim zdaniem nauczanie religii w szkotach winno by¢ oplacane przez

panstwo,
tak — 10% nie — 90%
czy tez tylko przez obywateli wierzacych?
tak — 80% nie — 20%
14. Czy panstwo winno finansowaé dziatalnos¢ religijna zwiazkow wyznanio-
wych?
tak — 10% nie — 90%
15. Czy zaakceptowalbys (-abys) zniesienie instytucji rozwodu?
tak — 10% nie — 90%

16. Czy twoim zdaniem Koscioty winny zachowac¢ neutralnos¢ wobec partii i zy-
cia politycznego?
tak — 87% nie — 13%

17. Czy aprobujesz stanowisko jakie zajmuje Kosciot katolicki w sprawach po-
litycznych?
tak — 18% nie — 82%

18. Czy twoim zdaniem Kosciot katolicki wptywa na polityke i decyzje wladz
panstwowych?
tak — 88% nie — 12%

19. Czy twoim zdaniem Kosciot katolicki wptywa na postawy i zachowania po-
lityczne obywateli?
tak — 93% nie — 7%

20. Czy twoim zdaniem prawo kanoniczne winno by¢ przedmiotem obowigzko-
wym na studiach prawniczych?0
tak — 18% nie — 82%
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Die Konfessionspolitik
der Dritten Polnischen Republik in den Jahren 1990-2001
(Versuch einer Diagnose)

Zusammenfassung

Der Ausdruck einer bestimmten Staatspolitik ist das Konfessionsrecht. Ein giinstiges Klima
fiir die Gewissens- und Glaubensfreiheit brachten die neuen rechtlichen Regulierungen im Jahre
1989, die man als den Vorposten demokratischer Umwandlungen der Systemstellung in Polen an-
erkennt. Eine auf die Konfessionspolitik einwirkende Bedingung war unter anderem die Konfessi-
onsstruktur der polnischen Gesellschaft mit der Dominanz der Katholiken. Es wurde gezeigt, dass
die reale Richtung der Konfessionspolitik Polens die Gliederung der sozialen Kréfte im Parlament
bestimmte, die in der vergangenen Dekade Verdanderungen unterlag. Die Dekade wurde in drei Ab-
schnitte geteilt: 1898—1993, 1993—-1997 und 1997-1999. In dem ersten erkannte man die Anzeichen
einer Katholisierung des Staates, im zweiten die Erscheinung der Abschwichung des Grundsatzes
der Gewissens- und Glaubensfreiheit und im letzten, nach 1997, die tatséchliche Katholisierung des
Staates.

Einen demokratischen Rechtsstaat, wie die Republik Polen, sollte die Trennung der Religion
und Geistlichkeit vom Staate im 6ffentlichen Leben und der konfessionelle Relativismus kennzeich-
nen.
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