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Krajowy Zaktad Ubezpieczen Slaska (Landesversicherungsanstalt fiir Schie-
sien) powstal 1 stycznia 1891 r. na podstawie ustawy z 22 czerwca 1889 r. o ubez-
pieczeniu inwalidzkim i emerytalnym (potem takze ustawy z 13 lipca 1899 r.
o0 ubezpieczeniu od inwalidztwa) i do podziatu prowinc;ji $laskiej zasadniczo ni-
gdy nie stat sig jej wtasnosécia!. Byta to jednak wazna placéwka ubezpieczeniowa,
ktora miata tez wlasne osrodki lecznicze i szpital (do dzi$ istniejacy we Wroc-
tawiu przy 6wczesnym Hofchenplatz 8, obecny pl. L. Hirszfelda)?. Do zaktadu
nalezaly sanatoria w Bukowniku, Kowarach i Wojkowie (pow. jeleniogorski).
W zakresie zadan ubezpieczeniowych zaktad wyptacat renty inwalidzkie i emery-
tury, zaopatrzenie dla wdéw i tzw. sieroce. Ze sktadek pacjenci mogli leczy¢ sig¢
we wroctawskim szpitalu.

Wehlonigcie tej instytucji przez Slaski [Samorzadowy] Zwiazek Prowincjo-
nalny (Provinzial-Verband Schlesien) dokonato si¢ okrezna droga. Na mocy de-
cyzji tego ostatniego w 1898 r. utworzono Slaskie Prowincjonalne Zrzeszenie do
Walki z Gruzlica. Od 1903 r. wprowadzono zasadg statego przewodniczenia tej
instytucji z urzgdu przez starostg krajowego — gldwny organ wykonawczy sejmu
prowincjonalnego, dzis jego odpowiednikiem jest marszatek wojewodztwa. Zrze-
szenie to ze wsparciem sejmu utworzyto dwie placéwki lecznicze w Kamiennej
Gorze.

! Reichsgesetzblatt I (dalej: RGBL. 1), Jg. 1889, s. 97, Gesetz, betreffend die Invaliditiits- und
Altersversicherung. Vom 22. Juni 1889. Szerzej por. Die Provinzielle Selbstverwaltung von Schlesien
1876 bis 1925, Breslau 1927, s. 191-199.

2 Podstawowy opis szpitala i jego architektury zob. M. Wéjtowicz, Dawne szpitale Wrocla-
wia, Wroctaw 2007, s. 72-75.
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Stworzenie systemu ubezpieczen spotecznych pod rzadami kanclerza Bismar-
cka byto modelowym przyktadem reform spotecznych w XIX w. Wtadze polepsza-
jac sytuacj¢ zwlaszcza najnizszych warstw spotecznych, zamierzaly odciagnac je od
ideologii socjalistycznej. Byt to tzw. socjalizm z katedry, ktéry miat podcia¢ wply-
wy polityczne Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands, SPD). Dzigki tym dziataniom powstal jednak pierwszy w Europie
system ubezpieczen spotecznych. Doczekatl si¢ on juz wielu badaczy i obszernej
literatury, od wspodtczesnych komentarzy po prace teoretyczne, do ktdrych odsytam
czytelnikéw. Ramy pracy nie pozwalaja niestety na glgbsza analize tych przepisow.
Dalej odnoszg si¢ do nich tylko w zakresie tematyki niniejszej publikacji’.

Ustawa z 22 czerwca 1889 r. zawierala modelowe uregulowania odnosnie
do tego, jak miat wyglada¢ typowy Krajowy Zaklad Ubezpieczen (zwlaszcza
rozdziat II ustawy, od § 41). Ubezpieczy¢ si¢ w danym zaktadzie mogly tylko
osoby, ktére miaty staty adres zameldowania w jego okregu. W celu tworzenia
takich zaktadow konieczna byla zgoda wyzszej izby parlamentu Rzeszy, czyli
Rady Zwiazku. Utworzony Krajowy Zaktad stawat si¢ korporacja prawa publicz-
nego, odpowiadajaca za swoje dziatania (§ 44). Musiatl pokrywa¢ zobowiazania
i powinien posiada¢ stosowne mienie. Jezeli zaktady dzielity si¢ na jednostki ad-
ministracyjne panstwa, to powinny obejmowaé dobrze wymierzone liczby ludno-
$ci, by nie byto miedzy nimi dysproporcji*. Wiazato si¢ to z dochodami ze sktadek
ubezpieczeniowych.

Na czele krajowego zaktadu powinien sta¢ zarzad, ktoremu podlegaé¢ mia-
fa tak ustalona liczba urzednikow, by zaklad mdgl sprawnie dziataé. Podstawa
dziatalnosci kazdego krajowego zaktadu miat by¢ statut (§ 47). Statut miat szcze-
gbétowo regulowac liczbe i uprawnienia tych urzednikow, by petent byt zoriento-
wany, ktora jednostka krajowego zaktadu za co odpowiada (§ 64). Bardzo wazng
instytucj¢ zapowiadat z kolei § 48, byta to specjalna komisja, ktora miata sktadac¢

3 7 obszernej literatury dotyczacej tej problematyki warto przypomnieé¢ prace H. Petersa,
Die Geschichte der Reichsversicherung, Berlin 1941; W. Kaskel, F. Sitzler, Grundriss des sozia-
len Rechts, Berlin 1912; J. von Gierke, Versicherungsrecht unter Ausschluss der Sozialversiche-
rung, Stuttgart 1937, a takze monografie lub komentarze dotyczace poszczegdlnych ustaw, zob.
np. A. Diittmann, Kommentar zur Reichsversicherungsordnung, nebst Einfiihrungsgesetz, t. 1-4,
Altenburg 1912; zbiorowy komentarz pt. Reichsversicherungsordnung in der Fassung Bekanntma-
chung von 15. Dezember 1924 und des Gesetzes iiber das Reichsschiedsamt von 22. Januar 1925,
Berlin 1925; R. Bosse, E. Woedtke, Das Reichsgesetz, betreffend die Invaliditdts- und Altersversor-
gung von 22. Juni 1889, Leipzig 1891; R. Freund, Das Invalidenversicherungsgesetz vom 13. Juli
1899, Berlin 1899; F. Berndt, Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung vom
16. Juli 1927, Kommentar, Berlin 1927; K. Arendts, Das Reichsversorgungsgesetz vom 12. Mai
1920 (Reichsgesetzblatt, S. 989), Berlin 1928; J. Nickel, Die Reichsgesetze iiber die Kranken-,
Unfall- und Invalidenvesicherung, Freiburg im Breisgau 1904; H. Breithaupt, Die Rechtsprechung
des Reichsversicherungsamtes auf Grund der Unfallversicherungsgesetze vom 30. Juni 1900 unter
Beriicksichtigung der Reichsversicherungsordnung vom 19. Juni 1911, Berlin 1912.

4 Ten przepis w przysztosci uniemozliwi utworzenie dwéch Krajowych Zaktadéw po podziale
prowincji $laskiej po 1925 r.
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si¢ przynajmniej z 10 osob (po polowie przedstawiciele pracodawcow i ubez-
pieczajacych si¢ pracobiorcow). Konkretna liczbe tych cztonkow okresla¢ miat
statut. Osoby te bytyby wskazywane przez kasy chorych wszystkich rodzajow
i szczebli (pracobiorcy) oraz przez zjednoczenia pracodawcow. Wiadze admini-
stracyjne danego kraju Rzeszy mialy obowiazek zatwierdzania ordynacji wybor-
czych dla elekeji tych cztonkdéw komisji. Najistotniejsze byto to, by w wyborach
braty udziat osoby, ktére byty cztonkami danej kasy chorych. Najwazniejszym
zadaniem komisji bylo doradzanie zarzadowi w rozpatrywaniu sporow migdzy
pracodawcami i pracobiorcami. Czlonkami nie mogty by¢ osoby nieposiadajace
praw publicznych. Kadencja komisji trwata 5 lat. Organ ten miat za zadanie takze
wybieranie cztonkdw sadow rozjemczych w sprawach ubezpieczen spotecznych,
sprawdzal wstepnie bilans roczny krajowego zaktadu, powotywal tez zarzady
ubezpieczen zwrotnych (wydzielona czes¢ krajowego zaktadu). Komisja dokony-
wata tez zmian statutu, jezeli nie byto rady nadzorczej (zob. dalej), sprawowata
jej funkcje.

Kolejnym waznym organem byta rada nadzorcza (§ 51). Sprawowata ona
biezacy nadzor nad dziatalnoscia zarzadu. Cztonkami rady takze nie mogly by¢
osoby pozbawione praw publicznych. Musiata takze po potowie uwzglednia¢ in-
teresy pracodawcow i pracobiorcow. Miata tez obowigzek posiada¢ w kazdym po-
wiecie swych mezow zaufania. Zaden z nich, a takze z cztonkéw rady nadzorczej,
nie mégt by¢ réwnolegle cztonkiem zarzadu.

Szczegolowe zasady ustroju krajowych zaktadow miaty regulowac ich sta-
tuty. Na kazdy okrgg dziatania krajowego zaktadu mial by¢ ustanowiony komi-
sarz panstwowy, powolywany przez rzad danego kraju Rzeszy w porozumieniu
z kanclerzem Rzeszy. Mial rozbudowane uprawnienia nadzorcze w imieniu rzadu
Rzeszy.

Istotne znaczenie miaty sady rozjemcze w sprawach ubezpieczen, kazdy kra-
jowy zaktad powinien posiada¢ przynajmniej jeden taki sad (§ 70 i n.). Granice
okregow sadow rozjemczych musiat zatwierdza¢ Urzad Rzeszy ds. Ubezpieczen.
Kazdy sad mial stalego przewodniczacego i tawnikow. W konkretnej sprawie
musiato by¢ przynajmniej po dwdch tawnikow dla pracodawcow i pracobiorcow
wywodzacych si¢ z tej samej klasy ubezpieczen. Kandydat na przewodniczace-
go powinien by¢ urzednikiem publicznym, wybieranym ze specjalnej listy, ktorej
opracowanie byto obowiazkiem rzadu danego kraju Rzeszy. Musiat tez mie¢ swe-
go zastepce. Lawnicy wraz z przewodniczacym decydowali zwykta wigkszoscia
glosow (z przewodniczacym stanowili liczbg nieparzysta). Kadencja sadow roz-
jemczych trwata 5 lat. Wszyscy cztonkowie sadu podejmowali dziatalnos¢ do-
piero po zaprzysigzeniu. Nieprzychodzenie tawnikow na rozprawy bylo karane
wysoka grzywna 500 RM>.

> W dalszej kolejnosci ustawa regulowata zasady postepowania przed sadami rozjemczymi
oraz zasady odpowiedzialnosci karnej za rézne naruszenia prawa podczas postegpowania.
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Nadzor nad realizacjq ustawy sprawowat Urzad Rzeszy ds. Ubezpieczen.
Kontrolowal on w pierwszej kolejnosci biezaca dziatalno$¢ krajowych zakta-
dow. Kontrolerom Urzgdu Rzeszy miano udostgpnia¢ wszelkie dokumenty.
Druga ustawa ubezpieczeniowa poszerzata jego kompetencje (13 lipca 1899 r.).
Urzad Rzeszy rozpatrywat tez spory migdzy réznymi krajowymi zaktadami. Sad
przy Urzedzie Rzeszy byt tez instancja odwolawcza dla sadéw rozjemczych.
Ostatecznie pozostawato jeszcze postgpowanie kasacyjne przed Sadem Rzeszy
w Lipsku.

Istotne zmiany w zakresie omawianych tu instytucji wprowadzila ustawa
z 13 lipca 1899 1.° Ogolne zasady zostaty bardziej doprecyzowane, zwlaszcza
odnosnie do zasad organizacyjnych. Na nowo uregulowano zasady, na mocy
ktorych miaty by¢ sporzadzane statuty zaktadow ubezpieczeniowych. Modelowy
statut mial zawiera¢ informacje o liczbie cztlonkow zarzadu oraz przedstawicieli
pracodawcow 1 ubezpieczajacych si¢ pracobiorcow. Te same kwestie dotyczyty
tez innych organdw, jak na przyktad komisji i obsadzania jej przewodniczace-
go. Do statutu nalezato m.in. ustalenie procedur wewngtrznych, zasad wyrazania
woli, reprezentacji cztonkow zarzadu i obsady sadéw rozjemczych, zasad udziela-
nia absolutorium dla zarzadu i publikowania dokumentéw urzgdowych.

Komisja po czgsci zachowata dotychczasowe uregulowania z poprzedniej
ustawy z 1889 r. Na nowo natomiast uporzadkowano jej kompetencje: wybieranie
cztonkow zarzadu i przewodniczacego sadu rozjemczego, proponowanie zarza-
dowi wstepnych rozwiazan, wstgpne sprawdzenie bilansu rocznego, zatwierdza-
nie decyzji zarzadu, obcigzanie nieruchomosci, tworzenie zarzadéw ubezpieczen
zwrotnych, zmiany w statucie i nadzor biezacy nad zarzadem.

Kompetencje zarzadu i sadu rozjemczego obok uczynienia ich bardziej szcze-
gétowymi nie ulegly istotniejszym zmianom. Natomiast istotne nowe uregulowa-
nia dotyczyly stworzenia regionalne;j sieci placowek nizszych, ktorych gtownym
zadaniem byto pobieranie sktadek i wyptata $wiadczen rentowych. Ich sie¢ po-
winna by¢ dopasowana do ggstosci zaludnienia, wptyw na liczbe tych placéwek
zachowa¢ miat rzad danego kraju Rzeszy. Glowna zasada dla terendw wiejskich
wprowadzata uregulowanie zapowiadajace generalne rozstrzygnigcie, by w kaz-
dej gminie byla jedna taka placowka. W miastach (zwlaszcza wielkich) sie¢ byta
wigksza 1 wigzala si¢ z systemem miejskich sadow rozjemczych.

Na czele kazdej placowki stat jej przewodniczacy i jego zastgpca. Tworzenie
tych placowek wymagato wystuchania stanowiska zarzadu. Natomiast szefowie
placowek byli kazdorazowo powotywani przez rzad danego kraju Rzeszy. Byli oni
urz¢dnikami panstwa i podlegali postgpowaniu dyscyplinarnemu. Surowo nato-
miast scigano wszelkie naruszenia prawa przez inne osoby godzace w urz¢dnikow.
W placowce rentowej mozna byto takze zatrudnia¢ urzgdnikdw pomocniczych, na
przyktad do pracy w okienkach kasowych. Zaktad Ubezpieczen mial za zadanie

6 RGBL. 1, Ig. 1899, Invalidenversicherungsgesetz. Vom 19 Juli 1899, s. 393.
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zadba¢ o to, by placowki otrzymywaty stosowne powierzchnie biurowe na pro-
wadzenie dziatalnosci.

Krokiem zmierzajacym do scistego podporzadkowania §laskiemu sejmowi
prowincjonalnemu omawianej tu instytucji bylo wprowadzenie na XL landta-
gu prowincjonalnym w 1900 r. trzech wyzszych urzednikéw prowincjonalnych
do zarzadu Krajowego Zaktadu’. Cho¢ instytucja ta nie byta czescia samorzadu
prowincjonalnego, druga ustawa ubezpieczeniowa z 13 lipca 1899 r. nakazywata
jednak, by trzech urzednikéw powotywanych przez sejm prowincjonalny wcho-
dzito do zarzadu Zaktadu. Wykonujac t¢ dyspozycje ustawowa, XL landtag posta-
nowit utworzy¢ takie stanowiska urzednicze i powotaé stosownych kandydatow.
Ostatecznie powotano w porozumieniu z przewodniczacym Krajowego Zaktadu
Ubezpieczen Slaska Kratzem tylko jedng osobeg, a mianowicie asesora sagdowe-
go Fritza Philippa Ottona Dockhorna, natomiast dwie pozostate osoby, asesorow
sadowych Nitschkego i Ploetza, powotano tymczasowo, a nastgpny XLI landtag
miat te sprawe ostatecznie rozstrzygnac®.

W odrgbnym pismie z 11 stycznia 1900 r. od przewodniczacego Krajowego
Zaktadu Kratza wyjasniono, ze wspotpraca z sejmem prowincjonalnym uktadac
si¢ miata na dwoch ptaszczyznach. Pierwsza polegata na zatrudnianiu urz¢dnikdéw
prowincjonalnych jako pracownikéw pomocniczych (Hilfsarbeiter). W ostatnim
roku XIX stulecia bylo ich 15 (jednym z nich byt dotychczas Dockhorn). Po-
lityka zatrudniania tych urzednikow byla zgodna z rozporzadzeniem z 5 lipca
1896 r. Zaktadu Ubezpieczen Rzeszy w Berlinie. Natomiast na mocy ustawy
z 13 lipca 1899 r. wprowadzono mozliwo$¢ obsadzania pewnej liczby czton-
kéw zarzadu przez sejm prowincjonalny. Byli to automatycznie wyzsi urzednicy
prowincjonalni, ustawa stawiata wymdg, by kandydaci albo wykonywali zawdd
sedziego, albo byli wyzszymi urzednikami panstwa z wyksztalceniem prawni-
czym. W swym pismie przewodniczacy Kratz, wyjasnit, ze zwigekszenie liczby
cztonkdw zarzadu, zgodnie z intencja ustawy z 13 lipca 1899 r. mialo usprawnié
prace tegoz zarzadu®.

7 Verhandlungen des XL. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 4. bis einschlieflich
7. Februar 1900, Breslau [1900], Drucksache nr 8, Vorlage des Provinzialausschusses, betreffend
die Errichtung von drei neuen Oberbeamtenstellen und deren Besetzung z 3 lutego 1900 r. Uchwata
w Drucksache nr 20 z 6 lutego 1900 r.

8 Ibidem, Drucksache nr 8, s. 2, ustalono takze wynagrodzenie Dockhorna na poziomie
3600 RM oraz 660 dodatku mieszkaniowego. Na XLIV landtagu wybrano radce krajowego Lu-
dwiga Noacka, dotychczas komisarza dla wroctawskiej szkoty potoznych, por. Verhandlungen
des XXIV. Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 3. bis einschliefflich 15. Januar 1876,
Breslau [brak roku wydania, 1876?], Drucksache nr 1, Anlage B, s. 1.

° Zmiany personalne mozna przesledzié¢ precyzyjnie na podstawie zachowanych sprawozdan
rocznych Krajowego Urzedu z lat 1891-1937, Geschdftsbericht der Landesversicherungsanstalt
Schlesien fiir das Jahr [1899—1937], Breslau [1900—1938], wczesniej pod tytutem Geschdifts-Bericht
des Vorstandes der Invaliditiits- und Altersversicherungsanstalt Schlesien fiir das Rechnungsjahr
[1891-1898], Breslau [1892—1899].
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Na podstawie omawianej tu ustawy miano przede wszystkim zwalczy¢ rozne
patologie, zwiazane z wyludzaniem rent. Zjawisko to bralo si¢ — zdaniem Kratza
— z dotychczasowego przecigzenia cztonkdéw zarzadu, ktérzy z powodu nawatu
zadan, nie byli w stanie rzetelnie sprawdzac¢ wszystkich watpliwych przypadkow.
Nowi urzgdnicy mieli usprawni¢ procedury odbierania niestusznie przyznanych
rent. | tak caly cigzar przyznawania miat spadac na terytorialne placowki rentowe,
ale ostateczny nadzor zwierzchni nalezat whasnie do Krajowego Zaktadu.

W 1909 r. starosta krajowy Hermann von Richthofen ogtlosit zasady, na
podstawie ktorych miano przyjmowac¢ chorych do placowki przy obecnym
pl. Hirszfelda'”. Sposrod zawartych tu przepiséw postgpowania z chorymi warto
zwrdci¢ uwage na zasadg braku obowiazku przyjmowania chorych, ktorzy nie
byli ubezpieczeni. Przyjmowanie ich mogto mie¢ miejsce tylko w nadzwyczaj-
nych okoliczno$ciach. Nie przyjmowano takze osob ubezpieczonych, jezeli byty
dotknigte choroba, ktorej nie leczono w zaktadzie, np. epileptykow, chorych psy-
chicznie, chronicznie chorych na pluca, nerki, gruzlicg, majacych chorobg wien-
cowg itp. Zaliczono tu takze choroby zakazne: tyfus, szkarlatyne, grype itp. Byt
tez ogdlnikowy przepis mowiacy o nieleczeniu chordb przewlektych, wymagaja-
cych umieszczenia chorego w hospicjum!!.

Chorych przyjmowano po spetnieniu okreslonych formalnosci: dostarczenie
zaswiadczenia o statym zameldowaniu (od policji, magistratu czy landrata), ostat-
niego aktualnego kwitu o optaceniu ubezpieczenia, opinii lekarza, ktory dotych-
czas leczyl chorego, a niepetnoletni takze zgody rodzicéw lub innych prawnych
opiekunow.

Najdtuzsza czg$¢ omawianych tu przepisow dotyczyta zasad postepowania
medycznego, z podziatem na roézne choroby. Z racji ich wybitnie medycznego
charakteru zostana tu pominigte. Dalsze czgsci zasad dotyczyty kwestii pokry-
cia kosztéw transportu chorych, ubran i srodkéw czystosci. Najczesciej wydatki
pokrywaty rodziny, ktére mogly tez wystapi¢ do ubezpieczyciela o specjalng do-
tacje. Kolejne przepisy regulowaly zasady rozliczania kosztow opieki medycznej
z kasami chorych. Miato si¢ to dokonywac po przedstawieniu rachunkdéw, zgod-
nie z wymieniona ustawa z 1899 r. Po wyleczeniu chory otrzymywat opini¢ me-
dyczna, ktora musial podpisaé zarzad szpitala.

Doktadny opis placéwki znajduje si¢ w jubileuszowej publikacji z okazji 25-
-lecia szpitala przy pl. Hirszfelda'2. Jego budowa rozpoczeta sie 1 lipca 1897 r.,
otwarto go uroczyscie 7 maja 1899 r. Szpital byl podzielony na oddziaty: we-

10" Grundscitze fiir die Ubernahme der Krankenfiirsorge durch die Landesversicherungsanstalt
Schlesien, Breslau 1909.

1 Wspomniane wyzej sprawozdania roczne pozwalaja na calosciowe zbadanie wszystkich
chorych leczonych w podlegajacym urzedowi szpitalu. Sg tu statystyki z podziatem na pte¢, wiek
czy wyznanie religijne chorych.

12° Denkschrift zum 25 jaehrigen Bestehens des Krankenhauses Breslau Hoefchenstrasse 112
der Landesversicherungsanstalt Schlesien. 7. Mai 1899 bis 7. Mai 1924, Breslau 1925.
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wnetrzny, okulistyczny, ginekologiczny, chirurgiczny, neurologiczny, derma-
tologiczny i chorob plci, gruzliczy, stacje przeswietlen, laboratorium i oddziat
leczenia chordb Zotadka, jelit i krwi. We wspomnianej publikacji opisano te od-
dziaty szczegotowo, dokonali tego ich ordynatorzy. Umieszczono takze staty-
styki leczonych chorych z podziatem na poszczegoélne choroby. I tak oddziat
okulistyczny w latach 1899-1924 leczyt 886 0sob (z czego bezskutecznie 77),
operacje okulistyczne objety 731 pacjentéw!3. Dane dotyczace oddziatu gine-
kologicznego informowaty m.in. o dokonaniu 198 operacji'#, wykonano 5079
zdje¢ rentgenowskich!®. Trudno doliczyé si¢ chorych na oddziale gruzliczym
(tylko w 1924 r. leczono 1247 chorych)'®. Lacznie w latach 1899—1924 hospita-
lizowano 53 604 osoby!’

Trzeba takze pamigta¢, ze Zaklad posiadal sie¢ sanatoriow sobie podle-
glych. Przetrwata ona az do konca istnienia Trzeciej Rzeszy. Przyktadowo moz-
na podac, ze w latach 30. XX w. byty takie placowki, jak: ,,Dom Gornoslaski”
w Ladku-Zdroju, ,,Dom Stolzenfels” — dzisiaj Dom Zdrojowy Zacisze w Kudo-
wie-Zdroju, ,,Sobieszow-Zdrdj” w Sobieszowie, ,,Gora Wilhelma” w Pieszycach,
»Wysoka Straz” tamze, ,,Gorska Rados¢” w Jarnottowku koto Nysy, ,.Lesny Za-
meczek” we Wleniu, ,,Oybin” w Oybin koto Zittau, ,,Gorski Zameczek” w Czer-
niawie-Zdroju, ,,Dom Gorski” w Sulistrowiczkach, ,,Przecznica” w Przecznicy
koto Lwowka Slaskiego w Gorach Izerskich i ,,Raj” w Gluchotazach-Zdroju!®.

Dalszy istotny krok na drodze Scistego podporzadkowania sejmowi prowin-
cjonalnemu omawianej w tym punkcie instytucji dokonat si¢ podczas obrad XLIX
landtagu w 1911 r. W zwiazku ze zmianami ustawowymi (ustawa z 20 sierpnia
1906 r.!%) postanowiono utworzy¢ whasna korporacje prawa publicznego pod na-
zwa Slaski Zaktad Ubezpieczen na Zycie. Wzorem miaty tu byé dosw1adczen1a
prowincji Prus Wschodnich, gdzie taka korporacja zostata powotana w 1910 r.2
Jednym z najwazniejszych zadan, jakie zostatyby powierzone nowej instytucji,
byto stworzenie wlasnego systemu ubezpieczen na zycie i prawne odgraniczenie
go od istniejacych juz instytucji ubezpieczeniowych. Poniewaz najwigksze za-
interesowanie ta inicjatywa wykazaty kregi rolnikow i lesnikdw, postanowiono

13 Ibidem, s. 31-33.

14 Ibidem, s. 39.

15 Ibidem, s. 43.

16 Ibidem, s. 65.

17 Ibidem, s. 2.

18 Na podstawie sprawozdania rocznego z 1933 r., s. 33 (zob. dalej). Analogiczne dane w in-
nych sprawozdaniach z tych lat.

19 PreuBische Gesetzsammlung, Jg. 1906, s. 389 n., Gesetz vom 20. August 1906, betreffend
die Zulassung einer Verschuldungsgrenze.

20 Verhandlungen des XLIX. Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 12. bis ein-
schliefSlich 18. Mdrz 1911, Breslau [1911], Drucksache nr 37 z 6 grudnia 1910 r., oznaczone Ver-
traulich!, Vorlage des Provinzialausschusses, betreffend die Errichtung einer dffentlich-rechtlichen
Lebensversicherungsanstalt in Schlesien. Uchwata w Drucksache nr 131 z 15 marca 1911 r.
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wspotpracowaé z Generalna Dyrekcja Ziemstwa Slaskiego przy tworzeniu nowej
korporacji.

Struktura organizacyjna miala zosta¢ oparta na sprawdzonej od wielu lat in-
stytucji Slaskiego Prowincjonalnego Stowarzyszenia Ubezpieczen Ogniowych.
Dlatego tez na konferencje poswigcone powotaniu nowego zaktadu ubezpiecze-
niowego czgsto byli zapraszani cztonkowie Zarzadu Stowarzyszenia Ubezpieczen
Ogniowych, a takze wtadze administracyjne (nadprezydent prowincji, prezydenci
trzech rejencjiitp.). W celu blizszego opracowania przepisow nowego zaktadu Wy-
dziat Prowincjonalny powotat do zycia nadzwyczajng komisj¢ (25 maja 1910 r.),
ktorej przewodniczacym zostat starosta krajowy baron Hermann von Richthofen,
jego pierwszym zastepca radca krajowy von Petersdorft, drugim za$ syndyk Ge-
neralnej Dyrekcji Ziemstwa Alfons, Lucas von Meichsner?!, a cztonkami posto-
wie Remus von Woyrsch?2, Remy? oraz przedstawiciel Ziemstwa von Grolmann.
Pozniej na wniosek starosty krajowego dokooptowano jeszcze posta Ernsta Ger-
lacha?*. W 1912 r. z Ziemstwa cztonkami zostali ponadto: Friedrich Nickisch von
Rosenegk?, Friedrich von Lieres und Wilkau?®, Giinther von Woyrsch?’ oraz bur-
mistrz Lubania Laschke; wybrano takze zastepcow?S.

Ubezpieczenia na zycie miaty objaé rézne grupy spoteczne i cho¢ inicjatywa
wyszta od krggdw rolniczych, to adresowano je takze do urzednikdéw miejskich
i wiejskich, rzemieslnikoéw i1 drobnej burzuazji oraz wyzszych warstw robotni-
czych (wszystkich razem czesto nazywa si¢ tzw. biatymi kotierzykami). Zasad-
niczym celem bylo zatrzymanie sktadek osob ubezpieczajacych sie w prowincji
$laskiej, dotychczas obserwowano bowiem odplyw ubezpieczajacych si¢ do bo-
gatych prywatnych stowarzyszen dziatajacych na rynku berlinskim. Uwazano to
za zjawisko niekorzystne dla Slaska. Postanowiono, Ze kapitat zakladowy nowej

21 Starszy ziemski z Betku (rybn.), poset z okregu raciborskiego ziemskiego [Lucas to nazwi-
sko].

22 pruski generalny feldmarszatek, posiadacz majatku Pilczyce, dowddca Slaskiej Landweh-
ry, poset z okrggu wroctawskiego grodzkiego.

23 Dyrektor generalny w Lipinach, cztonek Pruskiej Izby Panéw, poset z okregu bytomskiego.

24 Landrat powiatu katowickiego, poset z okregu katowickiego grodzkiego. Wszedt do komi-
sji 24 pazdziernika 1910 r.

25 Przedstawiciel generalny ziemstwa, z fideikomisu Kochlice (pow. legnicki), od 1918 r. po-
set do landtagu.

26 Dyrektor ziemstwa ze Szczepanowa (pow. §widnicki), poset do landtagu (zmart w 1918 r.).

27 Obszarnik ze Zwanowic (pow. brzeski), poset do landtagu.

28 Zostaly nimi trzy osoby wskazane przez Generalna Dyrekcje Ziemstwa Slaskiego: Felix
von Studnitz, przedstawiciel generalny ziemstwa ze Swiercza (pow. oleski), Kurt von Lieres und
Wilkau, landrat wroctawski z Pasterzyc — obaj postowie do landtagu, syndyk ziemstwa, tajny radca
rzadowy Griitzner, a ponadto Max Spiller von Hauenschildt, landrat kozielski ze Szczytow (poset
do sejmow Rzeszy, Prus i prowincjonalnego), Bernert (nadburmistrz Raciborza, poset do sejmu
prowincjonalnego), Kallmann (burmistrz Olesnicy, poset do sejmu prowincjonalnego), zob. Ver-
handlungen des 52. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 29. bis einschlieflich 18. Mdrz
1914, Breslau [1914], Drucksache nr 1 Anlage K, s. 6.
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korporacji bedzie wynosit milion RM. Potowa tej sumy pochodzitaby z druku
3,5% obligacji Prowincjonalnej Kasy Pomocy, druga za$ z 3,5% Slaskich Li-
stow Zastawnych. Dotacja na uruchomienie biura nowego zaktadu w wysokosci
20 tys. RM miata wptyna¢ od Stowarzyszenia Ubezpieczen Ogniowych.

Podstawa dzialania Zakladu Ubezpieczen na Zycie stal si¢ przyjety na
XLIX sejmie prowincjonalnym regulamin. Sposrod wielu istotnych zawartych
w nim kwestii przede wszystkim nalezy wskaza¢ na podziat kompetencji i odpo-
wiedzialnosci. Najwazniejsze decyzje powierzono sejmowi prowincjonalnemu
(§ 11): uchwalanie budzetu, ustalanie wysokosci poboréw i warunkow pracy dla
wszystkich urzednikéw zaktadu, zatwierdzanie sprawozdania rocznego, zgta-
szanie do niego uwag, zmiany w regulaminie, likwidacja zaktadu. Zwierzch-
ni nadzor nad dziatalnoscia zaktadu mial sprawowac wydziat prowincjonalny
(§ 12). Miat on decydowac¢ o wysokosci premii dla urzednikéw, ustala¢ zasady
ubezpieczen i wysokosci wyplacanych odszkodowan, zasady dzialalnosci za-
ktadu, w razie gdyby wybuchla wojna, zasady utrzymywania rezerw kapitato-
wych i warunkow wyptat z tych rezerw (specjalny fundusz rezerwowy), sposéb
osiggania zyskow na réznicy kursow, rodzaje polis, opinie dla sejmu w sprawie
zatwierdzenia wykonania budzetu rocznego. Wydzial wybierat tez dyrektora,
a takze cztonkow rady zarzadzajacej i ich zastepcow. Zatrudnial tez wszystkich
pozostatych urz¢dnikow zaktadu (jesli nie byli oni jednoczes$nie urzednikami
Stowarzyszenia Ubezpieczen Ogniowych). Wydziat Prowincjonalny rozpatry-
wal skargi na dziatalno$¢ zaktadu, sprawdzal wstepnie wszystkie materiaty do-
tyczace zaktadu, ktore potem docieraly do postéw, dokonywal zakupéw nieru-
chomosci dla zaktadu.

Biezacy nadzor nalezat do organdéw zaktadu. I tak Rada Zarzadzajaca
(Verwaltungsrat) sprawdzata wstgpnie dokumenty dla Wydziatu Prowincjonalne-
go, rozpatrywala skargi na dyrekcje¢, decydowala o drobniejszych wyptatach, np.
zapomog dla urzgdnikow, miata tez prawo do zawierania biezacych umow. Rada
rozstrzygata ponadto skargi na wysokos¢ wyptacanych sum, dokonywata rewizji
nadzwyczajnych w komorkach wewnetrznych zaktadu, opracowywata projekt bi-
lansu rocznego. Dyrektor byl bezposrednim kierownikiem zaktadu (stanowisko to
mial w unii personalnej sprawowa¢ dyrektor Stowarzyszenia Ubezpieczen Ognio-
wych). Byl on bezposrednim podwtadnym starosty krajowego i wykonywat jego
instrukcje stuzbowe. Jako wyzszy urzednik prowincjonalny podlegat przepisom
ordynacji prowincjonalnej z 1875 r., w tym takze przewidzianym tu karom dy-
scyplinarnym (np. skrdéceniu urlopu wypoczynkowego). Dyrektorowi podlegata
dyrekcja zaktadu i wszyscy zatrudnieni w zaktadzie urzednicy. Byt ich bezposred-
nim przetozonym shuzbowym. W razie koniecznosci szeregi urzednikow mozna
bylo zasila¢ urzednikami Stowarzyszenia Ubezpieczen Ogniowych. Urzgdnicy
dodatkowi mogli by¢ zatrudniani wyltacznie na wniosek dyrektora.

Z innych postanowien warto zwroci¢ uwage na przepis regulaminu, ktory
nakazywal, by przynajmniej 1/4 mienia zaktadu znajdowata si¢ na terenie Rzeszy
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Niemieckiej lub samych Prus. Nadzoér administracyjny nad dziatalnoscia zaktadu
sprawowal nadprezydent prowincji. Ten ostatni byt z kolei kontrolowany przez
nadzor panstwowy wykonywany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Omodwione tu przepisy zostaty po czgsci zmienione na mocy tekstu jednolite-
go tej ustawy z 13 lipca 1899 r., ktéry tez zmieniat jej tytul?’.

Na LI sejmie w 1913 r. umieszczono pierwsze sprawozdanie finansowe tej
instytucji. Przekazano mu tez dotacjg¢ (50 tys. RM) na organizacj¢ powszechnych
ubezpieczen®?. Problem stworzenia powszechnego systemu ubezpieczen spo-
tecznych byt doniosty spotecznie. Wiazat si¢ z realizowang juz od konca XIX w.
polityka kanclerza Bismarcka, ktéry pragnal odciaga¢ obywateli niemieckich od
partii lewicowych i przejmowat ich hasta. W §laskim sejmie prowincjonalnym
jednak witasnie od SPD wyszedt postulat stworzenia systemu szerokich ubezpie-
czen spotecznych. Mial si¢ on opiera¢ na tworzonym w 1913 r. prowincjonalnym
zaktadzie ubezpieczen na zycie (Provinzial-Lebensversicherungsanstalt) oraz na
podporzadkowanym mu (istniejacym juz wczesniej) szpitalu dla oséb ubezpie-
czonych przy ob. pl. Hirszfelda we Wroctawiu. Istnienie szpitala nie wykluczato
ewentualnego tworzenia innych placowek leczniczych. Na jego czele sta¢ miat
kazdorazowy starosta krajowy, do zarzadu wchodzili jeszcze syndyk generalny
i dyrektor3!.

Podstawg do powotania zaktadu ubezpieczen na zycie byltby kapitat zatozy-
cielski, ktory w corocznych transzach mial by¢ podnoszony od 20 tys. do 50 tys.
RM (raty przez pierwsze 6 lat). Klub SPD postulowat przy tym nastepne wpro-
wadzenie maksymalnej sumy wyplacanych kwot osobie ubezpieczajacej si¢ na
poziomie 2000 RM (granica ta nie mogla by¢ przekraczana). Chodzito o to, by
jak najwigcej os6b moglo pobiera¢ swiadczenia. W pierwszej kolejnosci miano
wyptaca¢ wiasnie mniejsze sumy. Sukcesu prowincjonalnej inicjatywy ubez-
pieczeniowej upatrywano w rozwinigtej w latach 80. XIX w. idei oszczgdzania.
Dzigki niej zgromadzono w towarzystwach ubezpieczeniowych kapitat 1,3 mld
RM. Najwigksze ktopoty napotkano przy ustalaniu zasad wysokosci sktadek, ter-
mindw ich wplacania i w ostatecznym rozrachunku sum wyptacanych swiadczen.
Postulowano, by zasady te opracowaé na podstawie doswiadczen towarzystwa
ubezpieczen na zycie ,,Viktoria”.

Warto tez pamietaé, ze cata struktura organizacyjna i kadry prowincjonal-
nego zaktadu ubezpieczen pochodzi¢ miaty z socjaldemokratycznego zrzeszenia

29 RGBL. 1, Jg. 1899, s. 393 n., Invalidenversicherungsgesetz. Vom 13. Juli 1899.

30 Verhandlungen des 51. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 2. bis einschlieflich
10. Mdirz 1913, Breslau [1913] (dalej: LI L.), Drucksache nr 1, Anlage K, nr 41 (projekt organizacji
ubezpieczen) i uchwala nr 87 z 5 marca 1913 r. Por. tez Drucksache nr 37 z 1 lutego 1913 r. (termin
sprawozdawczosci).

31 Bericht iiber die Verwaltung der Schlesischen Provinzial-Lebensversicherungsanstalt fiir
das Jahr 1912, Breslau [1913], s. 7. Byli nimi wtedy starosta krajowy von Richthofen, syndyk Lucas
i dyrektor radca krajowy von Petersdorff.
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ubezpieczeniowego ,,Opieka Ludowa” (Volksfiirsorge). Tutaj wyksztalcily sie
doswiadczenia organizacyjne i zyciowe przysztych urz¢dnikow nowego zaktadu.
Wazna rola przewidziana zostala tez dla kadr mtodziezowki SPD Mtodzi Socjal-
demokraci, ktora miata prowadzi¢ agitacje, by ludnos¢ slaska wybierata wiasnie
ubezpieczenia na zycie w nowym zakladzie ubezpieczeniowym. Kasy zaktadu
miano za$ oprze¢ na juz istniejacych kasach ,,Opieki Ludowej”. Tak wigc do-
$wiadczenia partii robotniczej staty si¢ podstawa do zatozenia spolecznie uzytecz-
nej placéwki. Nad tymi propozycjami odbyla si¢ tez obszerna debata na IV po-
siedzeniu LI landtagu (5 marca 1913 r.). Wszystkie te propozycje zostaty przyjete
bez wigkszych protestow, nawet wregcz entuzjastycznie (podczas gtosowania, gdy
przewodniczacy landtagu ks. Raciborski zapytat, czy kto$ jest przeciw, ustyszat
okrzyk ,,nikt”)32.

Zmiany te byty istotne dla funkcjonowania Krajowego Zakladu, ale dopiero
I wojna $wiatowa miata przynies¢ znacznie wigksze przeksztatcenia. O tym zamie-
rzam napisa¢ w kolejnej publikacji.

Entstehung der Landesversicherungsanstalt Schlesien
und ihre Entwicklung bis 1914

Zusammenfassung

Der Verfasser stellt die Entstehungsumstidnde der Landesversicherungsanstalt Schlesien Ende
des 19. Jahrhunderts dar. Die Griindung des Amtes wird vor dem Hintergrund politischer Ereignis-
se des Zweiten Reichs présentiert, als der ,,eiserne Kaiser”, Otto von Bismarck, der die Sozialde-
mokratische Partei Deutschlands ihrer Einfliisse berauben wollte, die Politik des ,,Sozialismus ex
katedra®“ verbreitete. Eine der Formen dieser Politik war die Griindung eines modernen Systems
der Sozialversicherungen. Notwendig war dabei, eine gesonderte Institution zu griinden, die fiir die
Versicherten sorgen wiirde. Die Versicherten, entsprechend den an die Krankenkassen geleisteten
Beitrdgen, sollten eine bessere drztliche Versorgung geniefen, als die sog. Sozialempfinger. An
dem heutigen pl. Hirszfelda entstanden sowohl das Amt fiir die Versicherten, als auch ein modernes
Krankenhaus mit sémtlichen Stationen. Dieses Gebéude, als Klinikum fiir Onkologie, erfiillt seine
Spitalfunktion bis heute.

32 Por. LI L., Stenographischer Bericht..., na kohcu tomu, zwlaszcza s. 52 n.
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