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Regulacje prawne standw szczegdlnych
w Ksiestwie Warszawskim 1 Krolestwie Polskim
w latach 1807-1831

Problematyka standw szczegolnych cieszy si¢ nadal zainteresowaniem bada-
czy. Podjeto kilka prob ogolniejszego spojrzenia na to zagadnienie!. Dotad jednak
uwaga autoréow koncentrowala si¢ przede wszystkim na okresie migdzywojen-
nym i powojennym oraz dos§wiadczeniach wynikajacych z wprowadzenia stanu
wojennego w Polsce w grudniu 1981 r. i debaty nad rozwiazaniami konstytucyj-
nymi z 1997 r. Natomiast zupelnie pomijana byta kwestia regulacji prawnych sta-
néw szczegdlnego zagrozenia panstwa na ziemiach polskich w okresie zaboréw?.
Badania w tej mierze wydaja si¢ potrzebne, tym bardziej ze ksztaltowany jest
w literaturze poglad, iz w owym czasie nie bylo potrzeby tworzenia prawnych
regulacji stanow szczegdlnych, gdyz Polska nie byta bytem suwerennym i nie ist-
nialy dobra wymagajace szczegélnej ochrony>. Autorzy formutujacy taki poglad
nie dostrzegaja, ze mimo utraty przez nardd polski bytu panstwowego na obszarze
ziem polskich nadal zyli ludzie, istniaty okreslone porzadki spoteczne, prawne
i polityczne, wymagajace nierzadko szczegolnych form ochrony w chwilach za-
grozen. Istniejaca luke zamierzamy wypetni¢ naszymi ustaleniami.

' R. Socha, Stany szczegolnego zagrozenia panstwa w polskim prawodawstwie, Bielsko-Biata
2004; L. Mazewski, Stany nadzwyczajne w Polsce w latach 1918—1989, Torun 2006; M. Brzezinski,
Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007; A. Cieszynski, Stany nadzwyczajne
w polskim prawie konstytucyjnym 1921—-1997, maszynopis pracy doktorskiej, Biblioteka Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, zbiory specjalne.

2 Prace: H.A. Konna, Prawa wyjqtkowe, Warszawa 1909; E. Grabowskiego, Z dziedziny teorii
i praktyki stanow wyjqtkowych, Warszawa 1911; idem, W przededniu stanow wyjqtkowych, Warsza-
wa 1922, stanowia wyjatek.

3 Poglad taki formutuje R. Socha, op. cit., s. 11 n. Zob. idem, Instytucja stanu wyjqtkowego
w polskim prawodawstwie, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2003, nr 4, s. 16.
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246 PIOTR KRZYSZTOF MARSZALEK

Pojawienie si¢ prawnych regulacji stanéow szczeg6lnego zagrozenia pan-
stwa zwigzane bylo z upowszechnianiem si¢ u schytku XVIII w. teorii inspiru-
jacych tworzenie aktéw normujacych funkcjonowanie wladz publicznych, takze
w sytuacjach szczegdlnych, majacych zabezpieczy¢ spokoj i porzadek publiczny.
Poczatkowo w aktach rangi konstytucyjnej nie wystepowaly regulacje stanow
szczegolnych. W ustawach zasadniczych tamtego okresu zawierano zazwyczaj
nadzwyczajne pelnomocnictwa dla wladz najwyzszych do zastosowania spe-
cjalnych srodkéw w celu ochrony lub przywrdcenia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Konstytucja Republiki Francuskiej z 22 Frimaire (13 grudnia) roku
VIII (1799) okreslata w art. 92, ze w wypadku zbrojnego buntu albo niepokojow,
zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa, moze nastapi¢ zawieszenie postanowien
konstytucyjnych. Zawieszenie takie oglaszat rzad, co powodowato niezwtoczne
zebranie si¢ legislatywy*. Natomiast francuska Karta konstytucyjna z 4 czerwca
1814 r. w art. 14 uznawata kroéla za najwyzszego przelozonego panstwa i wy-
posazala go w prawo do wydawania zarzadzen i rozporzadzen niezbgdnych do
zapewnienia pafistwu bezpieczefistwa®. Nie brakowalo tez rozwiazan przeciw-
nych. Konstytucja holenderska z 1815 r. nie zawierata jakichkolwiek postanowien
w sprawie stanow szczegdlnych czy choéby nadzwyczajnych petnomocnictw dla
monarchy, a w art. 2 podkreslano, ze zar6wno uprawnienia wtadz publicznych,
jak i prawa pozostaja obowiazujace, poki nie zostang inaczej okreslone przez kon-
stytucje. Jeszcze dalej szta belgijska ustawa konstytucyjna, pochodzaca z 7 lutego
1831 r., ktéra wrecz zakazywala w art. 130 zawieszania jakichkolwiek jej posta-
nowien catkowicie lub chociazby czesciowo®.

Za ojczyzng prawnych regulacji stanow szczegolnych powszechnie uwaza si¢
Francje. Tam bowiem pojawity si¢ pierwsze akty normatywne odnoszace si¢ do
tej kwestii. Nalezata do nich ustawa z 10 lipca 1791 r. Dotyczyta przede wszyst-
kim okreslenia rodzajow miejscowosci warownych i posterunkow wojskowych,
obowigzkéw zwiazanych z utrzymaniem fortyfikacji oraz uprawnien komendan-
tow wojskowych i ich relacji z wtadzami cywilnymi i wojskowymi. Wprowadza-
la trzy pojecia: stanu pokoju, stanu wojny oraz stanu obl¢zenia. W czasie stanu
pokoju wszelka wladza znajdowata si¢ w reku urzednikow i sedzidw cywilnych,
zgodnie z zasadami okreslonymi w konstytucji. Urzednicy cywilni byli odpowie-
dzialni za porzadek oraz administracj¢ publiczna, okreslang wowczas mianem
policji wewngtrznej. Obejmowala ona zardwno zapewnienie spokoju i bezpie-
czenstwa publicznego, jak i sprawy nadzoru nad funkcjonowaniem handlu i ma-
nufaktur, opieki nad ubogimi, chorymi i inwalidami, tworzeniem domow opieki
spotecznej, likwidacja zebractwa. Do zadan administracji nalezal réwniez nadzor
nad zaopatrzeniem w zywnos$¢, rozbudows i architektura miast, obyczajami, wi-

4 Constitution de la republic Frances, Bulletin des lois z 1799 r., nr 333, s. 18 n.

> Charte constitutionnelle, Bulletin des lois z 1814 r., nr 17, poz. 133.

6T Buijs, De grondwet. Toelichting en krietiek, Arnhem 1884; A. Giron, Dictionnaire de
dront administratif et de droit public, t. 1, Bruxelles 1895, hasto: Constitution nr 2.
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dowiskami, loteriami, walka z prostytucja oraz opieka zdrowotna’. W tym czasie
wladza urzednikéw wojskowych mogta rozciggac si¢ wylacznie na wojsko i inne
osoby z nim zwiazane®.

Stan wojny oglaszano, gdy okreslonej czgsci albo catosci terytorium panstwa
grozit najazd nieprzyjacielski. Zgode na ogloszenie stanu wojny wyrazat organ
przedstawicielski, na wniosek kroéla. Do niego tez nalezat obowiazek opubliko-
wania stosownego postanowienia. Gdyby cialo ustawodawcze nie byto zebrane,
krél mogt oglosi¢ stan wojny wlasnym aktem, ale za kontrasygnata odpowiednich
ministrow. Akt taki podlegat zatwierdzeniu przez parlament na najblizszej ses;ji.
Odmowa zatwierdzenia oznaczata uchylenie stanu wojny. W czasie jego trwania
wladze cywilne w dalszym ciagu wykonywaty swoje dotychczasowe obowiazki
i ponosily za nie odpowiedzialno$¢, jednakze w sprawach bezpieczenstwa oraz
utrzymania tadu i porzadku publicznego musialy dla swoich decyzji uzyskac zgo-
de wlasciwego komendanta wojskowego albo wykonac jego zarzadzenia. Zwykle
byli nimi komendanci twierdz lub miast, dowddcy dywizji lub armii. Dla nale-
zytego komunikowania si¢ wtadz cywilnych z wojskowymi powotywano rade
wojenng’.

Natomiast stan oble¢zenia oglaszano dla $cisle wyodrebnionego obszaru,
zwykle ufortyfikowanej twierdzy lub miasta majacego strategiczne znaczenie dla
panstwa. Mogto to nastapi¢ tylko woéwczas, gdy nieprzyjaciel zamykajac pier-
$cien wokdt miejscowosci warownej, przerywatl komunikacj¢ ze $wiatem ze-
wnetrznym. Przerwanie okrazenia nieprzyjacielskiego pociagato za soba zniesie-
nie stanu oblgzenia. Gdy oglaszano stan oblgzenia, wszelkie uprawnienia wtadz
cywilnych i wojskowych przechodzily na komendanta wojskowego. On tez sta-
wat si¢ zwierzchnikiem wladz cywilnych we wszystkich sprawach i ponosit pelng
osobistg odpowiedzialno$¢ za podejmowane decyzje. Dotychczasowe wladze cy-
wilne i wojskowe przechodzac pod zwierzchnictwo komendanta miasta stawaty
si¢ wykonawca jego zarzadzen'?.

Kolejng regulacja bylo prawo z 10 fructidora (28 sierpnia) 1797 r., ktore
utrzymywato wylaczna legitymacje¢ ciala przedstawicielskiego do ogloszenia sta-
nu wojny. Jednakze uprawnienie do ogloszenia stanu oblgzenia przyznano juz
dyrektoriatowi wykonawczemu!!. Ustanowiony w ten sposéb rezym prawny po-

7 N. de La Mare, Traite de la police ou I'on trouvera [’historie de son etablissement les func-
tions et les prerogatives de ses magistrates, t. 1-3, Paris 1719-1722. Zob. tez L.J.G. Chénier, De
[’état de siege, de son utilité et des effets, Paris 1848, s. 12 n.

8 Loi concernant la conservation, le classement des Places de guerre et Postes militaires, la
police Fortifications, etc. z 10 lipca 1791 r., Bulletin des lois z 1791 r., 5. 323 n.

9 Ibidem, s. 324. Zob. tez L.J.G. Chénier, op. cit., s. 13 n.

10 7.0i concernant la conservation, le classement des Places de guerre et Postes militaires, la
police Fortifications, etc. z 10 lipca 1791 r., Bulletin des lois z 1791 r., s. 325.

U Loi qui détermine la maniére dont les communes de I’intérieur de la République pourront
étre mises en état de guerre ou de siége z 10 fructidora 1797 r., Bulletin des lois nr 140, poz. 1380.
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wtarzato prawo wydane 19 fructidora (6 wrzesnia) 1797 r., okreslajace $rodki
ocalenia publicznego w wypadku spisku rojalistycznego'?.

Pierwsze polskie konstytucje w odniesieniu do interesujacego nas problemu
zachowywaty milczenie. W Ustawie Rzadowej z 3 maja 1791 r., pierwszym pol-
skim akcie konstytucyjnym, nie odnajdziemy zadnego odniesienia do instytucji
standw szczegolnych. Nie znajdziemy tam takze zadnych specjalnych pelnomoc-
nictw dla monarchy na wypadek zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego. Brak jest tez katalogu praw i wolnos$ci obywatelskich, ktore mogtyby
ulec ograniczeniu lub zawieszeniu, poza stwierdzeniem, ze wszyscy mieszkancy
sa ludzmi wolnymi. W konstytucji zawarto jedynie zapis mowiacy o mozliwosci
uzycia sity zbrojnej narodowej do egzekucji praw. Postanowienie to trudno uzna¢
za regulacje stanu szczegdlnego. Bylo ono jedynie dyspozycja umozliwiajaca wy-
korzystanie sit zbrojnych do przywrocenia porzadku prawnego w przypadku, gdy
posiadane przez wtadze cywilne srodki okazaly si¢ niewystarczajace'?. Rozwia-
zania takie stosowane byly i sg do tej pory powszechnie nie tylko w Europie, ale
w wielu krajach $wiata, szczegdlnie tam, gdzie brak wystarczajaco rozwinietych
formacji policyjnych.

Podobnie rzecz wygladata w konstytucji Ksigstwa Warszawskiego z 22 lipca
1807 r.'# Nie zawierata ona ani specjalnych petnomocnictw dla monarchy, ani
szczegolnych regulacji na wypadek wojny czy zaburzen wewnetrznych, co byto
typowe dla konstytucji francuskich tamtego czasu. Mowi o tym wspomniane juz
prawo z 10 fructidora 1797 r., uzasadniajac potrzebe jego uchwalenia, ,,zwazyw-
szy ze Konstytucja nie okresla wypadkow i form, w ktdrych gminy krajowe beda
mogty by¢é ogloszone w stanie wojny i w stanie oblezenia”!>. Nie oznacza to jed-
nak, ze instytucje stanu wojny i oblezenia nie byly w 6wczesnej Polsce znane.
Przecza temu chociazby dokumenty zwigzane z wojng polsko-austriacka toczong
w roku 1809.

Wobec zagrozenia zwiazanego z mozliwoscig zajecia Warszawy przez woj-
ska austriackie i spodziewanym wyjazdem kréla ze stolicy obradujace wspolnie
Rada Ministréw i Rada Stanu Ksigstwa na posiedzeniu 25 marca 1809 r. posta-
nowily zwréci¢ si¢ do monarchy o udzielenie specjalnych petnomocnictw, by ,,na
wypadte zdarzenia pod nieprzytomnos¢ krola, gdy Rada Stanu trudniaca sig tyl-
ko roztrzasaniem i uktadem projektow, a Rada Ministréw porozumiewaniem si¢
wzgledem egzekucji rozkazow krolewskich, zostaja bez decyzji: baczac przeto
na okolicznosci, ktore kraj otaczaja, uznano za potrzebe przetozy¢ NPanu przed

12 Loi contenant des measures de salut public prises relativement ¢ la conspiration royale z 19
fructidora 1797 r., Bulletin des lois nr 142, poz. 1400.

13 Uzytym byé wiec wojsko narodowe moze na [...] pomoc prawu, gdyby kto egzekucyi jego
nie byt postusznym”, J. Kowecki, Konstytucja 3 Maja 1791, Warszawa 1983, s. 100.

14 Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 1., DzP KW, nr 1, s. I-XLVIL

15 Loi qui détermine la maniére dont les communes de I’intérieur de la République pourront
étre mises en état de guerre ou de siége z 10 fructidora 1797 r., Bulletin des lois nr 140, poz. 1380.
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jutrzejszym jego wyjazdem prosbe, aby raczyt upowazni¢ dekretem swoim Rade
Ministréw albo Radg Stanu, albo tychze prezesa, izby w przypadkach naglych
i zwtloki nie cierpiacych, w imieniu JKMci decydowac jedna z tych wtadz mo-
gla”16. Stosowny dekret Fryderyk August podpisat w dniu wyjazdu z Warszawy,
26 marca. Dwa dni pozniej Rada Stanu poinformowata wszystkich ministréw
o specjalnych petnomocnictwach, jakie zostaty im udzielone!”.

W chwili bezposredniego zagrozenia Warszawy, spowodowanego marszem
wojsk austriackich pod komenda arcyksigcia Ferdynanda d’Este, rezydent francu-
ski Jean-Charles Serra przedstawil na posiedzeniu Rady Ministrow i Rady Stanu
w dniu 15 kwietnia 1809 r. projekt wprowadzenia w Warszawie stanu oblezenia.
Polega¢ miat na wyposazeniu ptk. Louisa Sauniera, komendanta stolicy w odpo-
wiednie pelnomocnictwa do wydawania polecen wiadzom cywilnym!8. Miasto
miato by¢ podzielone na osiem cyrkuléw z dyrektorami na czele, ktorzy byli-
by odpowiedzialni za utrzymanie spokoju i porzadku oraz organizacj¢ gwardii
narodowej, formacji powolujacej pod bron wszystkich dorostych mezczyzn bez
wzgledu na przynalezno$é stanowa, wzorowanej na rozwiazaniach francuskich!®,
W przygotowanym projekcie pojawita si¢ sugestia, ze to rezydent francuski wska-
ze kandydatéw na dyrektoréw cyrkutdéw, sposroéd osob majacych zaufanie wspot-
obywateli i Francuzéw. Serra odwolywat si¢ do znanych mu rodzimych rozwia-
zan dotyczacych stanu oblgzenia. Wskazuje na to przede wszystkim instytucja
komendanta miasta wyposazonego w szczego6lne uprawnienia wladcze wobec
wladz cywilnych i wojskowych. Jednakze cztonkowie Rady odniesli si¢ do tego
projektu sceptycznie, proponujac wlasne rozwiazania, korzystajac przy tym ze
$wiezo uzyskanych szczegdlnych petnomocnictw monarszych?’. Ich obawy wy-

16 Protokét 307 sesji Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego z dnia 25 marca 1809 r., [w:]
B. Pawlowski, T. Mencel, Protokoly Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego, t. 2, cz. 1, Torun 1965,
s. 194.

7 Ibidem, s. 199.

18 Ptk Louis Saunier zostat mianowany komendantem placu w Warszawie z dniem 2 wrzesnia
1808 r. i zastapil na tym stanowisku pik. Targeta, Protokot 178 sesji Rady Stanu Ksigstwa Warszaw-
skiego z dnia 2 wrzesnia 1808 r., [w:] B. Pawlowski, Profokoly Rady Stanu Ksigstwa Warszawskie-
go, t. 1, cz. 2, Torun 1962, s. 94.

19 Protokét 319 wieczornej sesji Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego z dnia 15 kwietnia
1809 r., [w:] B. Pawtowski, T. Mencel, Protokoly..., s. 226 n. Bronistaw Pawlowski w swoich mo-
nografiach poswigconych wojnie polsko-austriackiej w 1809 r. i obronie Warszawy w tym okresie
wskazuje, ze zdarzenia te miaty miejsce podczas posiedzenia w dniu 25 marca 1809 r., co jednak nie
znajduje potwierdzenia w zrédtach. Zob. B. Pawtowski, Historia wojny polsko-austriackiej 1809
roku, Warszawa 1935, s. 120 n. Zob. tez idem, Warszawa w r. 1809, ,,Roczniki Towarzystwa Nauko-
wego w Toruniu”, R. 45-50 za lata 1940—1945, Torun 1948, s. 24 n.

20 postanowiono utworzyé w Warszawie gwardie narodowa i gwardie miejscowa ztozona
z megzezyzn w wieku od 16 do 60 lat. Catos¢ miata by¢ podzielona na osiem cyrkuldéw z dyrek-
torami na czele. Co ciekawe, stanowiska te mieli obja¢ niemal ci sami ludzie, ktorzy zostali nieco
weczesniej zaproponowani przez Serra. Oddziaty gwardii bylyby podzielone na czgsci dziesigtne,
setne i tysigczne. Na ich czele mieli sta¢ komendanci zalezni od komendanta miasta. Zob. Proto-
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nikaly przypuszczalnie ze stabej znajomosci przepiséw, na ktére powolywat sie
rezydent. Zdaniem Bronistawa Pawlowskiego zaniepokoili si¢, ze oddanie spe-
cjalnych uprawnien ludziom sprzyjajacym Francuzom moze spowodowacé ograni-
czenie pozycji konstytucyjnych organéw Ksiestwa®!. Ostatecznie wniosek Serra
zostat odrzucony. Projekt rezydenta okazal si¢ zbyteczny takze ze wzgledu na
ogloszenie Warszawy miastem neutralnym, co gwarantowato mieszkancom bez-
pieczenstwo, porzadek oraz ochrone zycia i mienia*2. Do wykonania tych zadan
mianowano komisarzem rzadowym ks. Stanistawa Jabtonowskiego, ktdry otrzy-
mat pelnomocnictwa do prowadzenia rozméw w tych sprawach z dowddcami au-
striackimi.

Jednakze miesigc pozniej, 16 maja gen. Stanistaw Woyczynski, mianowa-
ny 30 sierpnia 1808 r. komendantem twierdzy torunskiej, a w grudniu tego roku
gubernatorem Torunia, proklamowat w mieécie stan oblezenia®3. Miasto bylo
twierdza obsadzona przez zatoge francuska od chwili jej zajecia w 1806 r. Dla-
tego przyjaé nalezy, ze wprost stosowano regulacje francuskie, tym bardziej ze
proklamacja zawierata ,,urzadzenia stosowne do stanu oblezenia”?*. Nota bene
nie obowiazywaly dtugo, gdyz juz 22 maja, wobec odstapienia Austriakow spod
Torunia do Inowroclawia, stan oblgzenia zostat zniesiony. Brak jest informacji,
czy w pozniejszym okresie powracano jeszcze do tej instytucji w Warszawie lub
innym wigkszym miescie Ksiestwa. Bez watpienia jednak stan oblgzenia wedlug
zasad prawa francuskiego byl w Polsce okresu Ksigstwa Warszawskiego znany
1 stosowany.

Z wojna polsko-austriackg wigze si¢ rowniez pojawienie si¢ nowego urzedu
— gubernatora®>. Obok wspomnianego juz gubernatora Torunia mianowany zo-
stal gubernator Warszawy, ktérym zostat gen. Antoni Amilkar Kosinski. Odbyto
si¢ to w czasie, gdy w stolicy nie bylo rzadu Ksigstwa, przebywajacego tymcza-

kot 320 sesji Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego z dnia 15 kwietnia 1809 r., [w:] B. Pawtowski,
T. Mencel, Protokoly ..., s. 228 n.

21 Por. B. Pawtowski, Historia wojny..., s. 120 n. Idem, Warszawa w r. 1809, s. 24 n.

22 Konwencja w sprawie neutralno$ci Warszawy z dnia 21 kwietnia 1809 r., Protokét z 327 se-
sji Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego z dnia 22 kwietnia 1809 r., [w:] B. Pawlowski, T. Mencel,
Protokoly..., s. 253 n.

23 Protokét 330 sesji Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego z dnia 29 kwietnia 1809 r., [w:]
B. Pawlowski, T. Mencel, Protokoly..., s. 263. Zob. tez protokot 347 sesji Rady Stanu Ksigstwa
Warszawskiego z dnia 21 maja 1809 r., [w:] B. Pawtowski, T. Mencel, Protokoly..., s. 301. Zob.
tez PK. Marszalek, Polscy gubernatorzy miasta stolecznego Warszawy w okresie porozbiorowym
1807-1831, ,,Studia Lubuskie” 6, 2010, s. 16.

24 Protokét 347 sesji Rady Stanu Ksiestwa Warszawskiego z dnia 21 maja 1809 r., [w:] B. Pa-
wilowski, T. Mencel, Protokoly..., s. 301.

25 Urzad ten byt znany na ziemiach polskich juz weczesniej i wiaze si¢ z rzadami pruskimi.
W Warszawie gubernatorami byli gen. Johann Heinrich von Giinther Hoym i gen. Georg Ludwig
Kohler. Zob. PK. Marszalek, Polscy gubernatorzy..., s. 13 n. Por. tez M.M. Drozdowski, A. Za-
horski, Historia Warszawy, Warszawa 2001, s. 132. Po upadku Ksigstwa Warszawskiego na krotko
urzad general-gubernatora wprowadzili Rosjanie.
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sowo w Tykocinie. Nominacji dokonat gen. Henryk Dabrowski, jako gtéwnodo-
wodzacy wojskami polskimi na lewym brzegu Wisty. Powotanie odbylo si¢ bez
porozumienia z Rada Stanu. Dlatego Rada na swoim pierwszym posiedzeniu po
powrocie do Warszawy w dniu 8 czerwca 1809 r. uznata za niezbedne, ,,azeby
atrybucje i stosunki urzedu tego, jako zupetie nowego, z rzadem oznaczyé”?°.
Do sprawy tej powrdcono dwa dni pdzniej, podczas kolejnego posiedzenia Rady.
Woéweczas to ks. Poniatowski objasniat relacje migdzy gubernatorem a wladzami
cywilnymi?’. Nie znamy szczegotow tych wyjasnien. Mozemy jednak przyjaé, ze
urzad gubernatora oparty byt na przepisach francuskich, ktore wtasnie ministrowi
wojny przydawaly kompetencji do okreslania zakresu wtadzy gubernatora.

Pierwotnie postanowienia odnoszace si¢ do stanéw szczegolnych byly bar-
dzo ogdlnikowe. Dopiero dekret cesarski z 24 grudnia 1811 .28 okreslit te kwe-
stie bardziej szczegdélowo. Utrzymano rozréznienie na stan pokoju, stan wojny
i stan oblezenia. Cho¢ tym razem stan pokoju zostat zdefiniowany jako istniejacy
w kazdym przypadku, gdy nie jest ogtoszony stan wojny lub oblgzenia. W tym
czasie wtadza komendanta wojskowego rozciagata si¢ wytacznie na teren wojsko-
wy. Pod pojeciem tym rozumiano obszar fortyfikacji i waldw ochronnych w miej-
scach warownych, posterunkéw i obozéw wojskowych oraz budynki i zaktady
wojskowe. Natomiast w cytadelach, fortach i zamkach teren wojskowy obejmo-
wat catos$¢ obszaru ufortyfikowanego.

Stan wojny mogt by¢ ogloszony w wypadku ataku nieprzyjacielskiego, bun-
tu lub zamieszek wewnetrznych albo gdy okolicznosci wymagaly wyposazenia
zandarmerii wojskowej w dodatkowe uprawnienia, a ogloszenie stanu oblgzenia
nie bylto konieczne oraz gdy ze wzglgdu na roboty fortyfikacyjne nastapito otwar-
cie twierdzy. Z chwila ogloszenia stanu wojny straze miejskie i gwardie narodo-
we przechodzity pod wtadz¢ komendanta wojskowego. Podobnie straze pozarne
w miastach. Wladze cywilne dalej zachowywaly swoje uprawnienia, ale musiaty
uzgadnia¢ wydawanie zarzadzen administracyjnych z wiadzami wojskowymi,
szczegolnie majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i spokoju publiczne-
go. Ponadto wladze cywilne musiaty uzgadnia¢ z wtadzami wojskowymi groma-
dzenie zapaséw koniecznych do utrzymania mieszkancéw i gwardii narodowej
oraz innych $rodkéw niezbednych do prac wojskowych i na potrzeby garnizonu.

Natomiast stan oblgzenia oglaszano w danej miejscowosci, gdy grozito nie-
bezpieczenstwo okrazenia przez wojska nieprzyjacielskie, bunt lub zamieszki
wewnetrzne. W czasie jego trwania wszelka wladza wykonawcza przechodzita
w rece komendanta wojskowego, ktory zostawat gubernatorem, albo wysokiego
ranga dowodcy wojskowego. Mial on obowiazek konsultowania swoich decyz;ji

26 Protokét 363 sesji Rady Stanu Ksigstwa Warszawskiego z dnia 8 czerwca 1809 r., [w:]
B. Pawlowski, T. Mencel, Protokoly..., s. 8.

27 Ibidem, s. 14.

28 Décret impérial relatif d I'Organisation et au Service des Etats-majors des Places z 24 grud-
nia 1811 r., Bulletin des lois nr 411, poz. 7543.
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z rada wojenng tworzong przez komisarza wojennego oraz dowodcow artylerii
1 wojsk inzynieryjnych. Ostateczna decyzja nalezata jednak do gubernatora, ktory
nie byl zwigzany opinia rady. Stan oblgzenia trwat tak dtugo, jak dhugo przerwa-
na byta komunikacja miejsca warownego ze §wiatem zewnetrznym. Przerwanie
okrazenia uchylato stan oblezenia z mocy prawa.

W dekrecie pojawil si¢ nowy rodzaj stanu szczegdlnego — stan obrony. Obo-
wiazywal na obszarze, na ktéorym zniesiono stan oblg¢zenia, ale nie odwotano sta-
nu wojny.

Owczesne regulacje byly przede wszystkim ustawami kompetencyjnymi
okreslajacymi tryb wprowadzania stanéw szczegélnych, organy wykonawcze
i ich kompetencje. Natomiast brakowalo katalogu praw obywatelskich ulegaja-
cych ograniczeniu lub zawieszeniu. Nie zawieraly tez procedur powodujacych
ich uchylenie, poza stanem oblezenia. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze
postanowienia dotyczace stanow szczegolnych ujete byty nie w jednolitym akcie
prawnym, a w wielu aktach normatywnych, regulujacych rozne kwestie zwiazane
Z zagrozeniem wojennym.

Konstytucja Krélestwa Polskiego z 1815 r. byta skonstruowana juz nieco ina-
czej anizeli ustawa konstytucyjna Ksigstwa. Gwarantowata pewien zakres praw
i wolnos$ci obywatelskich. Zastrzegata przy tym mozliwos¢ ich ustawowego ogra-
niczania. Nie bylo jednak zadnych specjalnych pelnomocnictw dla wladz najwyz-
szych w wypadkach zagrozenia bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego.
Nie byto tez mowy o stanach szczegdlnych. Mimo to w okresie wojny polsko-
-rosyjskiej w 1831 r. siggnigto po te rozwigzania. Bezposrednim powodem byt
marsz wojsk rosyjskich na Warszawe. W tych okolicznosciach izby sejmowe po-
wziety w dniu 7 lutego 1831 r. uchwate w sprawie oglaszania stanu wojny?°.
W mysl tej uchwaly Rzad Narodowy uzyskiwal prawo oglaszania w poszczegdl-
nych cze¢sciach kraju (gmina, miasto, powiat, obwod, wojewodztwo), gdyby zosta-
ly zagrozone najazdem nieprzyjacielskim, stanu wojny. W konsekwencji wiadze
zostaty wyposazone w prawo uzycia wszelkich srodkéw celem niszczenia drég,
mostow, przepraw, sktadow i zabudowan, ktére mogly ultatwiaé nieprzyjacielowi
pochdd lub wycofywanie si¢. Rzad mogt takze wywozi¢ z zagrozonych terenow
zapasy zywnosci, furaz, a takze nakazac¢ ludnosci przeniesienie si¢ do wskaza-
nych miejsc. W swoich dzialaniach rzad nie mogt by¢ ograniczany obowiazuja-
cymi prawami o wlasnosci i wolnosci osobistej>?. Osoby, ktére by nie wykonaty
polecen rzadu lub zobowiazane do wyjazdu pozostaty na obszarze zajetym przez
nieprzyjaciela, szczegodlnie urzednicy, uznawane byly za zdrajcéw kraju i podle-
galy odpowiedzialnosci karne;.

Stan wojny z czasow powstania listopadowego nie byt jeszcze w peni sta-
nem szczegdlnym, cho¢ zwigkszano uprawnienia wladz wykonawczych kosztem

29 B. Pawtowski, Zrédla do dziejéw wojny polsko-rosyjskiej 1830-1831 r., t. 1, Warszawa
1931, s. 257 n.
30 Ihidem, s. 257.
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praw obywatelskich. Uchwala sejmowa wymieniata co prawda tylko dwie ich
kategorie, ale na tyle istotne, ze zasadniczo zmienialy status prawny mieszkancow
Krolestwa. Interesujace, ze uchwatla przewidywata prawo do odszkodowan za
straty poniesione w zwiazku z decyzjami rzadu. Dostrzegano zatem koniecznos¢
odpowiedzialnosci wiadzy publicznej za dzialania na rzecz dobra wspolnego.

Stan wojny zostat ogloszony w Warszawie juz 8 lutego i obejmowat obszar
miasta wraz z obwodem w promieniu jednej mili od miasta3'. Z chwila usta-
nowienia stanu wojny nastgpowato zwigkszenie uprawnien gubernatora miasta
o specjalne petnomocnictwa. Gubernator zyskiwat do pomocy komitet ztozony
z dowddcy gwardii narodowej oraz szefa wojsk inzynieryjnych, a takze dyrek-
tora generalnego policji oraz poczty. Komitet majacy charakter doradczy mogt
by¢ uzupehiany innymi przedstawicielami wiadz cywilnych lub wojskowych,
w zaleznosci od uznania gubernatora. Spod obostrzen, wynikajacych z ogloszenia
stanu wojny, zwolnieni byli senatorowie, postowie oraz przedstawiciele panstw
obcych. Gubernator zostat zobowiazany do udzielenia im wszelkiej pomocy, gdy-
by takiej potrzebowali32.

Kilka dni pézniej 18 lutego Rzad Narodowy ogtosit w Warszawie stan ob-
lezenia. Z chwila jego ogloszenia gubernator miasta uzyskiwat petni¢ praw wy-
nikajacych z prawa wojennego. Wszystkie osoby cywilne i wojskowe zobowia-
zane zostaty do Scistego wykonywania polecen gubernatora. Spod jego wiladzy
wylaczono senatordw i postow oraz przedstawicieli panstw obcych rezydujacych
w Warszawie3?,

Ogloszony w poczatkach lutego w Warszawie stan wojny zostat 26 lutego
rozszerzony na caty kraj. W kazdym wojewddztwie ustanowiono dowodcg mili-
tarnego podlegtego naczelnemu wodzowi**. Do jego obowiazkéw nalezato orga-
nizowanie i ¢wiczenie gwardii ruchomej, jazdy oraz strazy bezpieczenstwa. Byt
zwierzchnikiem dowddcow tych formacji zbrojnych. Ponadto w kazdym woje-
wodztwie powotano do zycia sad wojenny ,,dla niezwlocznego karania wykro-
czen prawami wojskowemi przewidzianych”3>.

W zwiazku z ogloszeniem stanu wojny na obszarze calego Krolestwa dwa
dni p6zniej 28 lutego Rzad Narodowy ustanowit urzad komisarza rzagdowego przy
naczelnym wodzu. Do jego obowiazkdw nalezato przede wszystkim uzgadnianie

31 postanowienie Rzadu Narodowego o ogtoszeniu Warszawy w stanie wojny z dnia 8 lutego
1831 r., [w:] ibidem, s. 262 n.

32 Ibidem, s. 262.

33 Postanowienie Rzadu Narodowego o ogloszeniu Warszawy w stanie oblezenia z dnia 18 lu-
tego 1831 r., [w:] ibidem, s. 371 n.

34 Powotania na dowédcow militarnych nastapity z dniem 2 marca 1831 r. Dowédca na wo-
jewddztwo krakowskie zostat gen. Stanistaw Woyczynski, na wojewodztwo sandomierskie gen. Ju-
lian Jan Kanty Sierawski, na wojewddztwo kaliskie gen. Jozef Gabriel Biernacki, a w wojewddztwie
mazowieckim ptk Ludwik Kaminski. Zob. Zawiadomienie o nominacji dowddcow wojewodztw
z dnia 2 marca 1831 r., [w:] ibidem, s. 453.

35 Postanowienie Rzadu Narodowego moca ktérego caty kraj ogloszony zostat w stanie wojny
z dnia 26 lutego 1831 r., [w:] ibidem, s. 420 n.
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z naczelnym wodzem wszelkich spraw, ktore rzad uznalby za istotne i w zakresie
tym mial kierowac sig¢ instrukcjami otrzymanymi od rzadu. Ponadto zobowiazany
zostat do stalego informowania rzadu o sytuacji wojennej w formie specjalnie
redagowanych biuletynow. Na komisarzu rzadowym spoczywat takze obowiazek
nalezytej dbatosci o wlasciwe rozlokowanie magazyndéw zywnosciowych, furazu
i lazaretow, aby zywnosc¢ byta dostarczana regularnie i dobrego gatunku. Wszelkie
przypadki naduzy¢ stuzb intendentury miaty by¢ przez niego wnioskowane do na-
czelnego wodza celem ukarania. Komisarz dysponowat organem wykonawczym
sktadajacym si¢ z Kancelarii i Wydzialu. Wnioski nominacyjne przedktadat rza-
dowi, ktéremu w catosci podlegat. Komisarzowi rzadowemu podlegali komisarze
wojenni mianowani w poszczegdlnych wojewodztwach. Komisarzem rzadowym
mianowany zostat hrabia Aleksander Bninski, minister spraw wewnetrznych Rza-
du Narodowego?°.

Stany wojny i oblezenia ogloszone w okresie powstania listopadowego
opieraty si¢ juz na polskich regulacjach, cho¢ wyrazne byly jeszcze wptywy
francuskie. Jest to szczegdlnie widoczne w przepisach regulujacych kompe-
tencje gubernatora, ktdre odwoluja si¢ do wspomnianego juz wyzej dekretu
napoleonskiego z 24 grudnia 1811 r., a w tresci postanowienia rzadowego
zacytowano wprost przepis art. 95 wspomnianego dekretu?’. Warto jednak za-
znaczy¢, ze regulacje odnoszace si¢ do stanu wojny byly wyraznie rodzimego
pochodzenia.

Pozostaje do wyjasnienia kwestia recypowania przepisow dotyczacych sta-
now szczegdlnych z systemu francuskiego do systemu prawa polskiego. W mysl
konstytucji zaréwno Ksigstwa Warszawskiego, jak i Krolestwa Polskiego za
prawo powszechnie obowiazujace uznawano tylko to, co zostalo opublikowa-
ne w Dzienniku Praw. Na prézno jednak bedziemy szukaé¢ w tym dzienniku
promulgacyjnym aktéw normatywnych okreslajacych zakres obowiazywania
przepiséw francuskich dotyczacych stanu wojny i stanu oblezenia w Polsce.
Jednoznacznej odpowiedzi w tej mierze nie daja takze autorzy zajmujacy si¢
problematyka tworzenia prawa, w tym wojennego i wojskowego, w omawia-

nym przez nas okresie’S.

36 postanowienie Rzadu Narodowego o nominacji senatora Bninskiego komisarzem rzadowym
przy Naczelnym Wodzu i jego zakresie wladzy z dnia 28 lutego 1831 r., [w:] ibidem, s. 431 n.

37 Postanowienie Rzadu Narodowego z dnia 20 lutego 1831 r. w sprawie okre$lenia wia-
dzy gubernatora Warszawy, Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego (dalej: BUW), archiwum Jana
Krukowieckiego, Rkps, sygn. 549/11/1, k. 15 n.

38 W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1964; J. Adamus,
Przeglad zZrodet polskiego prawa wojskowego z czasow Ksiestwa Warszawskiego, Krolestwa Pol-
skiego i powstania listopadowego, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1931, nr 4, s. 22-41; W. Bartel,
J. Kosim, W. Rostocki, Ustawodawstwo Ksigstwa Warszawskiego, t. 1, Warszawa 1964, s. 14 n.;
L.A. Sutek, Wojskowy kodeks karny w armii Ksiestwa Warszawskiego, ,,Studia i Materiaty do Histo-
rii Wojskowosci” 25, 1982, s. 179-188.
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Pewne $wiatto na ten problem moze rzuci¢ sprawa obowiazywania w Polsce
francuskiego prawa wojskowego i wojennego. Wynikalo ono z faktu, ze formacje
polskie dotarty na ziemie polskie jako czes¢ sktadowa armii francuskiej, a na-
stegpnie do konca istnienia Ksigstwa znajdowaly si¢ pod zwierzchnig komenda
dowodztwa napoleonskiego. Takze w dobie Krdlestwa Polskiego okresu konsty-
tucyjnego w wojsku obowigzywato prawo francuskie. W literaturze wspomina
si¢, ze 12 grudnia 1807 r. Fryderyk August podpisat dekret wprowadzajacy ,.ar-
tykuty wojskowe”3?. Cho¢ nie ma bezposredniego zrédta potwierdzajacego ten
fakt. L.A. Sutek przytacza zapis z protokolu Sekretariatu Stanu Ksigstwa War-
szawskiego z dnia 24 stycznia 1809 r.: ,,Chcemy, zeby wspomniane dopiero arty-
kuly wojskowe dotad w wojsku naszym Ksigstwa Warszawskiego przestrzegane
— ogloszone i zachowane zostaty nadal, dopdki innego w tej mierze nie uczynimy
urzadzenia*.

Stosowanie praw francuskich w Ksigstwie Warszawskim i Krélestwie Pol-
skim byto jednak faktem, co potwierdza chociazby powotywanie si¢ na te prze-
pisy przy podejmowaniu rozstrzygnig¢ przez polskie organy publiczne w tym
okresie. Na przyktad juz 4 lutego 1807 r. Napoleon miat podpisa¢ dekret o obo-
wigzywaniu w tworzonym wojsku polskim francuskich regulaminéw wojsko-
wych*!. Wydaje sie, ze odpowiedzi udziela jeden z rozkazéw wydany przez
ks. Poniatowskiego jako ministra wojny. Ot6z Poniatowski podpisat 11 listopa-
da 1807 r. rozkaz dzienny, w ktorym zaleca ,,wigc wszystkim korpusom woyska
Polskiego, aby od momentu dojscia i ogloszenia niniejszego rozkazu, wszyst-
kie korpusa stuzbe, policya i karno$¢ woyskowa, podtug przepisow i zwycza-
iow woyska Francuskiego nasladowali”*?. Pamieta¢ jednak nalezy o probach
zastapienia regulacji francuskich rodzimymi rozwigzaniami, cho¢ ostatecznie
z niewielkimi rezultatami.

Pomimo podejmowanych wielu prob nie udato si¢ stworzy¢ rodzimego pra-
wa wojskowego, nad czym ubolewat m.in. generalny audytor Wojska Polskiego
z okresu powstania listopadowego Hieronim Kalinski, piszac: ,,Prawa woyskowe
dzi$ obowiazujace, [...] nie s z soba w harmonii i nie odpowiadaig potrzebom
kraiu. Prawo woyskowe Francuskie porozrzucane, nie iednostayne, sktadajace si¢
z dekretow nagle w razie potrzeby stanowionych, nie tworzy systematyczney ca-
tosci, stoi czestokroé w sprzecznosci z innemi prawami u nas obowiazuiacemi”*?,
Podobnie porozrzucane w roznych ustawach i dekretach byty przepisy dotyczace
standw szczegolnych, traktowane wowczas jako prawa wojenne. Trafity one do

39 L.A. Sulek, op. cit., s. 183.

40 Ibidem, s. 184.

41 Informacja pochodzi z polskiej edycji Wikipedii (http://pl.wikipedia.org/wiki/1807). Wspo-
mniany dekret nie zostal opublikowany.

42 Gazeta Warszawska” z dnia 14 listopada 1807 r., nr 91, s. 1335. Zob. tez G. Zych, Armia
Ksiestwa Warszawskiego 1807-1912, Warszawa 1961, s. 42.

43 | Gazeta Warszawska” z dnia 19 lipca 1831 r., nr 191, s. 1565.
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Polski ta sama droga, co francuskie prawa wojskowe. Kraj nasz nie byt tutaj wy-
jatkiem. W podobny sposdb francuskie przepisy dotyczace standw szczegdlnych
trafity m.in. do Holandii i p6zniej Belgii.

Whbrew uksztattowanemu w literaturze pogladowi regulacje prawne stanow
szczegbdlnych byty w Polsce znane juz od czaséw Ksigstwa Warszawskiego i, co
nietrudno zauwazy¢, jak w wypadku innych panstw europejskich, wzory przy-
wedrowaly z Francji. Nic dziwnego, skoro byty to wowczas jedyne tego typu
wzory, a ponadto w okresie napoleonskim czgsto narzucano krajom europejskim
rozwiazania prawne rodem znad Sekwany. Podobnie byto w Krélestwie Polskim
po 1815 r., ale nie dlatego, ze, jak wskazuja niektorzy autorzy, wraz z utratg
przez Polske¢ suwerennosci i niepodlegtosci utracone zostaty dobra wymagaja-
ce szczegblnej ochrony. Ziemie dawnej Rzeczypospolitej nie staty si¢ proznig
prawno-polityczna. Organizmy panstwowe powstajace na ziemiach polskich,
szczegblnie na obszarze drugiego i trzeciego zaboru pruskiego, byly podmiota-
mi mi¢gdzynarodowymi, nawet jezeli posiadaty ograniczong suwerennos¢. Wy-
magaty zatem obrony przed zagrozeniami zewngtrznymi. Ponadto wewngtrznie
byly zorganizowane wedlug okreslonego porzadku prawnego i spotecznego,
wymagajacego takze ochrony. Konstytucje Ksigstwa i Krolestwa zawieraty
bardzo ogolne postanowienia okreslajace status prawno-polityczny obywateli,
w tym podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, cho¢ juz wowczas wigzano
ochrong bezpieczenstwa zewngtrznego oraz tadu, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego wewnatrz panstwa z ograniczaniem gwarantowanych konstytucyj-
nie praw obywatelskich. W tym czasie pojawily si¢ tez pojecia stanu wojny,
oblezenia i obrony, okreslajace zréznicowane stany zagrozen, funkcjonujace po
dzi$ dzien, cho¢ niektore z nich zmienily sens znaczeniowy. Juz jednak w Kro-
lestwie Polskim w okresie wojny polsko-rosyjskiej 1830—1831 r. pojawiajq si¢
wlasne rozwiazania na wypadek zagrozen, cho¢ jeszcze z wyraznymi zapozy-
czeniami francuskimi.

Rechtliche Regelungen der Sonderzusténde
im Warschauer Fiirstentum und Konigreich Polen
in den Jahren 1807-1831

Zusammenfassung

Rechtliche Regelungen der Zustinde einer besonderen Gefihrdung des Staates erfolgten
Ende des 18. Jahrhunderts. Damals entstanden die ersten normatiren Akten, die auf die Tatig-
keit der offentlichen Organe, die Ruhe und 6ffentliche Ordnung auch in besonderen Situationen
sichern sollten, bezogen waren. Anfangs gab es in den Akten des konstitutionellen Grades keine
Regelungen betreffend die Sonderzustdnde. In den Grundgesetzen dieser Zeit waren allgemei-
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ne auBlerordentliche Vollmachten fiir die obersten Verwaltungsorgane zu finden, die erlaubten,
Sondermafinahmen zum Schutz oder Widerherstellung der Staatsordnung und Staatssicherheit zu
treffen. Die ersten Regelungen traten im franzosischen Recht auf. Das war vor allem das Gesetz
vom 10. fructidor 1791 und Erlass vom 24. Dezember 1811. In Polen erschienen Regelungen
dieser Art in der Zeit des Warschauer Fiirstentums und es waren franzosische Vorschriften. Zu-
riickgegriffen hat man auf diese im Konigreich Polen in der Zeit des polnisch-russischen Krieges
1830-1831. Damals versuchte man jedoch eigene Losungen zu finden, obwohl franzésische Mu-
ster weiterhin als Basis dienten.
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