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Reformy skarbowe Piotra Wielkiego

»Pienigdze to arteria wojny” — tak brzmig bardzo znaczace dla naszych dal-
szych rozwazan stowa Piotra I (1682—1725), zawarte w ukazie carskim z 2 marca
1711 r., okreslajacym szczegdtowo funkcje i tryb dziatania Senatu, przewidziane-
go poczatkowo jako najwyzszy tymczasowy organ rzadzacy w panstwie pod nie-
obecno$¢ cara, ktory wyruszat whasnie na wyprawe przeciwko Turcjil. Zanim zo-
staly one zapisane ponad dekade wczesniej, Rosja rozpoczeta wojng ze Szwecja.
Jej znaczacym, pierwszym i zarazem dramatycznym etapem, byta klgska wojsk
rosyjskich pod Narwa (30 listopada 1700 r.)2. Natomiast zakonczenie wojny pot-
nocnej i odniesione w niej ostateczne zwycigstwo oznaczato istotne wzmocnienie
zewngetrznej pozycji Imperium Rosyjskiego, ktore od czaséw Piotra zaczelo od-
grywac wazna rolg w polityce europejskiej, uzyskujac range mocarstwa i dominu-
jace stanowisko nad Battykiem?. Ten wielki sukces militarny i polityczny nie byt

! Wkrétce Senat przeksztalcit si¢ w staly organ zarzadzajacy, kierujacy praca pozostatych
centralnych urzedow panstwowych. Nadal zajmowat si¢ m.in. sprawami zwigzanymi z poborem po-
datkéw 1 wydatkami panstwowymi. Organizowal tzw. rewizje, czyli spisy ludnosci, majace na celu
wprowadzenie jednolitego systemu podatkowego; Zakonodatielnyje akty Pietra I, wyd. N.A. Wo-
skriesienskij, t. 1, Leningrad 1945 (dalej: ZA), nr 241, s. 198; N.P. Eroszkin, Oczierki istorii go-
sudarstwiennych uczrezdienij dorewolucyonnoj Rossii, Moskwa 1962, s. 91 n.; S.M. Sotowjew,
Istorija Rossii s driewniniejszich wriemien, k. VIIL, t. 15-16, Moskwa 1962, s. 352 n.; E. Szmurlo,
Istorija Rossii 862—1917, Moskwa 2001, s. 350 n; S.W. Juszkow, Istorija gosudarstwa i prawa
SSSR, cz. 1, Moskwa 1950, s. 355 n.

2 Kleska pod Narwa wyrzadzita Rosji wielka szkode, obnizajac znaczaco jej autorytet za gra-
nica. W czasie odwrotu wojska rosyjskie utracily wszystkie armaty. Piotr, niezrazony jednak dotkli-
wa porazka w poczatkach wojny, natychmiast rozpoczat energicznie powigkszac, reformowaé oraz
doposazac swoja armig, przechodzac juz pod koniec 1701 r. do przeciwnatarcia i odnoszac pierwsze
militarne sukcesy w walce ze Szwedami.

3 Na mocy postanowien pokoju zawartego w Nystad w 1721 r. pokonana Szwecja zmuszona
zostata do rezygnacji na rzecz Rosji z Inflant, Estonii, Ingrii i czgsci Karelii oraz wysp na Baltyku,
tracac tym samym pozycj¢ wielkiego mocarstwa. Traktat ten zmienil wigc zasadniczo uktad sit
w Europie. Wezesniej, bo w drugiej potowie lat 90. XVII w., Rosja prowadzita wojn¢ z Turcja, zdo-

Prawo 311, 2010
© for this edition by CNS



198 ANDRZEJ GACA

dzielem przypadku. Zawdzigczata go Rosja w duzej mierze szeroko zakrojonym
reformom przeprowadzonym przez Piotra I*,

Car Piotr I, uhonorowany przez Senat po zakonczeniu wojny poinocnej ty-
tutem imperatora Wszechrosji i przydomkiem Wielkiego, dazac z niezwykta de-
terminacja i ogromnym rozmachem do przebudowy ustroju gospodarczego i spo-
tecznego Imperium, zainicjowat juz w poczatkach swojego panowania reformy,
ktérych celem bylo migdzy innymi stworzenie nowego, w znacznym stopniu
zmodernizowanego, aparatu panstwowego. Dotychczasowy bowiem, uksztatto-
wany jeszcze w XV w., dziatajacy wedlug jego przekonania opieszale i beztad-
nie, nie odpowiadat potrzebom kraju, ktérego dalszy rozwoj wymagat sprawnie
funkcjonujacego, scentralizowanego i zbiurokratyzowanego systemu polityczno-
-administracyjnego. Wprowadzone zmiany, dzieki ktérym Rosji, zgodnie z in-
tencjami Piotra, uda si¢ potozy¢ kres jej odosobnieniu i upodobnic ja do zachod-
niej monarchii absolutnej oraz zarazem uczyni¢ nowoczesnym panstwem, objety
niemal wszystkie dziedziny zycia wewngtrznego panstwa: administracjg, finanse,
wojsko, gospodarke, oswiate, kulture, obyczaje 1 Kosciot prawostawny.

Reformy Piotra [ i wojna pétnocna zajmuja centralne miejsce w dziejach Ro-
sji pierwszej potlowy XVIII w., wywierajac jednoczesnie glgboki wplyw na poz-
niejszy rozwdj panstwa. Juz w pierwszej dekadzie XVIII w. car rozpoczat prze-
budow¢ wewnetrznych urzadzen panstwowych, czerpigc, niekiedy w znacznym
stopniu, wzory z krajow zachodnioeuropejskich®. Zapoznanie si¢ przez Piotra
ze stanem gospodarki Zachodu, sprawami ustrojowymi, kultura i obyczajami wie-
lu panstw europejskich stato si¢ mozliwe juz dzigki osobistemu udzialowi wladcy
Rosji w tzw. wielkim poselstwie (od marca 1697 do sierpnia 1698)°.

bywajac m.in. twierdz¢ Azow. Oprdcz niefortunnej wyprawy pruckiej sprowokowanej przez Turcjg
na poczatku drugiej dekady XVIII w., w okresie panowania Piotra I podejmowane byty przez Rosj¢
m.in. dziatania zbrojne w Azji Srodkowej i na potudniu Syberii oraz wojny z Persja, zakonczone
zdobyciem kilku prowincji perskich na zachodnich i potudniowych wybrzezach Morza Kaspijskie-
go (1723).

4 Konieczno$é wprowadzenia zmian w zyciu wewnetrznym Rosji widoczna byta od dawna.
Dostrzegali ja juz niektorzy poprzednicy Piotra, jak np. car Aleksy Michajtowicz, jego syn Fiodor
czy corka Aleksego Zofia, przyrodnia siostra Piotra Wielkiego. Nie mieli oni jednak dos$¢ energii
ani mozliwosci, by zrealizowa¢ swoje zamierzenia; M. Wilk, Piotr I car — reformator, Warszawa
1975, s. 143.

> Wynika to wyraznie z tresci wielu ukazow carskich, wydawanych w réznych okresach pa-
nowania Piotra; zob. m.in. ZA,t. 1, nr2,s. 29 n.;nr 11, s. 37; nr 15, s. 39; nr 19, s. 42; nr 20, s. 42;
nr22,s.43; nr 24, s. 44; nr 25, s. 44 n.; nr 27, s. 45; nr 29, s. 46; nr 32, s. 47 n.; nr 34, s. 50; nr 39,
s.53;nr45,s.57;nr 46, s. 57 n.; nr 50, s. 60; nr 51, s. 60 n.; nr 52, s. 61; nr 53, s. 62; nr 54, s. 63;
nr 57,s. 64;nr 58, s. 65;nr 74, s. 74; nr 88, s. 84; nr 112, s.95; nr 131, s. 104; nr 156, s. 120; nr 170,
s. 127;nr 174, s. 129; nr 203, s. 148; nr 222, s. 170; nr 318, s. 260.

6 Piotr byt pierwszym z caréw rosyjskich, ktérzy widzieli zagranice. Odwiedzajac kilka kra-
jow europejskich i sktadajac wizyty wielu monarchom, prowadzil on rozmowy polityczne, gtéwnie
na temat utworzenia koalicji antytureckiej. W roku 1697 Rosja, Austria i Wenecja zawarly na okres
trzech lat sojusz zaczepny przeciwko Turcji i uzaleznionemu od niej chanatowi krymskiemu. Dy-
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Sukcesy militarne, polityka gospodarcza, wreszcie wyjatkowe zdolnosci, nie-
wyczerpana energia i szczegolny updr pozwolity Piotrowi Wielkiemu wydoby¢
Rosje z wielowiekowego marazmu i zacofania’. Dazac do konsolidacji panstwa,
wzmocnienia absolutyzmu, utrzymania stalej armii, a zwlaszcza pragnac odnies¢
zwyciestwo w wojnie poétnocnej (1700—1721), po czym utrwali¢ jej zdobycze,
car konsekwentnie podejmowat dziatania zmierzajace do zwigkszenia dochodow
skarbu. Dziato si¢ to gldéwnie poprzez podwyzszanie stawek istniejacych i wpro-
wadzanie nowych podatkéw, optat celnych, powigkszanie liczby monopoli®,
,psucie pieniadza”, zwigkszanie areatu dzierzawionych od panstwa ziem i czgste
podnoszenie oplat dzierzawnych czy tworzenie takiego systemu opodatkowania
ludnosci, ktéry eliminowatby wszelka mozliwos$¢ uchylania si¢ od swiadczenia
powinnosci na rzecz panstwa. Piotr chciat takze zaciagnaé pozyczke za granica,

jednak proba nie powiodta si¢. W tym okresie panstwa europejskie nie wierzyty

w wyplacalno$é Rosji’.

Aby uzyska¢ srodki na prowadzenie kosztownej wojny, Piotr natozyt m.in.
podatki na okna, drzwi, kominy, chomata, taznie, mtyny, oberze, piwnice z wina-
mi, wodopoje, nawet na trumny debowe oraz od noszenia brod!?, odziezy o rosyj-

plomacja rosyjska postanowila wzmocni¢ ten sojusz i przyciagna¢ do niego inne panstwa, zwlasz-
cza Anglig¢, Holandig¢, Dani¢ i Prusy. Drugim waznym powodem osobistego udzialu Piotra w po-
selstwie byta chg¢ poznania ekonomicznych, naukowych i technicznych osiagnigc¢ oraz instytucji
ustrojowych, kultury i obyczajow Zachodu Europy. Ponadto ,,wiclkie poselstwo” miato zajaé si¢
znalezieniem marynarzy, rzemieslnikow, artylerzystow oraz innych specjalistow gotowych wstapic¢
do stuzby rosyjskiej, a takze uzyskaniem wigkszej pomocy technicznej przy budowie floty rosyj-
skiej. Poselstwu towarzyszyli synowie rodzin szlacheckich wystani za granicg na nauke¢ morskiej
sztuki wojennej i budowy okretow. Jeszcze przed wyjazdem na Zachdd car wystat kilkudziesigciu
mtodych Rosjan do Holandii, Anglii i Wenecji, by ,,uczyli si¢ wszelkich nauk”. Wielkiemu posel-
stwu poswiecony jest tom drugi dzieta M.M. Bogostawskiego; zob. idem, Piotr I. Matierialy dla
biografii, Moskwa 1941; Historia powszechna, t. 5, red. J.J. Zutis, Warszawa 1968, s. 389-390;
S.M. Sotowjew, op. cit., k. VI, t. 13—14, Moskwa 1962, s. 549 n.; R. Wittram, Peter I. Czar und
Kaiser, t. 1, Gottingen 1964, s. 136 n.

7 Trudna sytuacja finansowa panstwa w okresie poprzedzajacym wstapienie Piotra na tron,
mimo, jak zostalo wyzej powiedziane, wysitkow podejmowanych w celu jej poprawy przez jego
poprzednikdw, a w szczegdlnosci przez cara Aleksego Michajtowicza i jego nastepce Fiodora, wy-
nikata m.in. z faktu, iz potencjat ekonomiczny Rosji powaznie ostabity dlugotrwale i kosztowne
wojny z Rzeczapospolita i Szwecja oraz wyprawy na Krym, prowadzone w XVII w.

8 Zmonopolizowano m.in. handel piwem, miodem, wédka, smota, skérami, kawiorem, po-
tazem i tytoniem. Ogromne zyski przynosit monopol solny. Rzad miat takze wylacznos¢ na handel
z Chinami, dajacy panstwu znaczny dochdd.

¥ S.M. Troickij, Finansowaja politika russkogo absolutizma wo wtoroj polowinie XVII i XVIII w.,
[w:] Absolutizm w Rossii (XVII — XVIII ww.), red. N.N. Druzynin, Moskwa 1964, s. 285.

10 piotr wydat specjalne zarzadzenie, ktore od wszystkich mezczyzn, z wyjatkiem duchow-
nych i chlopdéw, wymagalo golenia zarostu. Silny sprzeciw ze strony Cerkwi spowodowatl pewna
modyfikacj¢ dekretu; odtad kazdy, kto chciat nosi¢ brodg, mdgt to zrobié, jesli optacit specjalng
licencjeg, ktdora nalezato corocznie odnawiaé. Znakiem potwierdzajacym jej wykupienie byt przed-
stawiajacy brode medalion z brazu, ktéry zainteresowany winien byt nosi¢ w miejscach publicz-
nych. Ktokolwiek nie miat medalionu, a miat zarost, golony byt na miejscu. Straz uliczna naktadata
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skim kroju, za zawieranie $lubdw, palenie tytoniu itd. Opodatkowano takze nie-
mal kazda czynnos$¢ podejmowana w celach zarobkowych, m.in. zaktadanie uli,
towienie ryb, ostrzenie nozy i siekier, sprzedaz roznych produktéw na bazarach,
przybicie statku do portu, postoj oraz zezwolenie na odplynigcie itp. Powodowato
to znaczny wzrost cen, ktore nieomal z kazdym dniem szty w gére. Ponadto car
podwoit cene soli, wprowadzit optaty za papier stemplowy, na ktorym nalezato
pisa¢ wszelkie urzedowe podania i skargi'!. Na poczatku XVIII w. wprowadzono
takze wiele nadzwyczajnych podatkow bezposrednich, np. na kupno koni dragon-
skich, na zapasy zywnosci dla marynarki, siodta i uzbrojenie wojska czy na wy-
nagrodzenie majstrow i robotnikéw budujacych Petersburg.

Z inicjatywy doradcy Piotra, Aleksego Kurbatowa, ustanowiono osobnych
urzednikoéw (tzw. pribylszczykow), ktérych zadaniem byto wyszukiwanie coraz
to nowych kategorii opodatkowania'?. O ich pomystowosci i gorliwosci $wiad-
czy¢ moze wiekszos¢ podanych przyktadéw nowych obcigzen. W odroznieniu
od poprzedniego stulecia, gdy przewazajace znaczenie w budzecie mialy rozlicz-
ne podatki posrednie, w pierwszej ¢wierci XVIII w. zaczynaty przewaza¢ bezpo-
$rednie!3.

Jeszcze w pierwszej potowie XVII w. jednostka opodatkowania pozostawata
socha, to jest obszar ziemi uprawianej jedna sochg (tzw. pososzne). Ten system
podatkowy wymagal okresowego przeprowadzania kosztownych i skompliko-
wanych spisow w celu rejestracji zmian sytuacji materialnej podatnikow. Pod
koniec lat 70. tego samego stulecia, po sporzadzeniu nowego spisu podatnikow,
podstawa stata si¢ zagroda (dwdr), czyli indywidualne gospodarstwo chtopskie.
Wprowadzenie nowego podatku bezposredniego, zwanego podwornym (odpo-
wiednik polskiego podymnego), zastgpujacego pososzne, spowodowalo wia-
czenie do grupy dotychczasowych podatnikéw wielu nowych kategorii ludnosci.
Jednakze staty wzrost powinnosci na rzecz panstwa oraz zwigkszanie eksploatacji
poddanych przez feudatow spowodowaty masowe ucieczki chtopow i ludnosci
miejskiej oraz zmniejszanie si¢ liczby domostw, na ktore natozone byly podatki
bezposrednie i inne obciazenia'. W tym samym czasie réwniez wlasciciele ziemi,

réwniez na takie osoby kary pienig¢zne, podobnie jak za noszenie tradycyjnej rosyjskiej odziezy;
J.P. Dufty, V.L. Ricci, Carowie, Krakow 1999, s. 193.

1T Pod koniec panowania Piotra w Rosji istniato ok. 40 rodzajow réznych podatkéw i posred-
nich oplat kancelaryjnych; N.P. Eroszkin, op. cit., s. 106.

12 W.A. Serczyk, Piotr Wielki, Wroctaw 1977, s. 170.

13 W 17241 stanowily one 55,5% wszystkich dochodoéw; N.P. Eroszkin, op. cit., s. 104.

14 Ucisk fiskalny wzrost do tego stopnia, ze przekraczal mozliwosci ptatnicze duzej czesci
gospodarstw. Coraz czgsciej zdarzaly si¢ ucieczki chtopdw do miast i na r6zne niezagospodarowane
tereny, gdzie jako osadnicy unikali placenia podatkéw. Oficjalne szacunki oparte na spisach ludno-
$ci z tego okresu wskazuja, ze w latach 1719—-1727 niemal ¢wier¢ miliona chtopdw opuscito swoje
pola, przenoszac si¢ na kresy Imperium lub nawet poza jego granice. Ich odejscie nie tylko pozba-
wiato wladzg naleznych podatkow, ale takze ograniczato liczbe potencjalnych rekrutéw do armii;
J.P. Dufty, V.L. Ricci, op. cit., s. 207.
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dazac do zwigkszenia swojej czgsci dochoddéw z eksploatacji chlopdw i uniknigcia
ich opodatkowania, kwaterowali po kilka rodzin chtopskich w jednej zagrodzie'®.
Wedhug spisu przeprowadzonego w 1710 r. ubyto 20% dwordéw chtopskich zobo-
wigzanych ptaci¢ podworne, mimo ze w tym czasie liczba ludnosci Rosji nie tylko
nie zmalata, lecz wrecz przeciwnie — wzrosta'®.

Jednoczesnie z wprowadzeniem podatku podwornego, ktory utatwiat insty-
tucjom fiskalnym ewidencje wptywajacych do skarbu dochodow, rzad potaczyt
najwazniejsze podatki bezposrednie oraz wiele innych drobnych optat w jeden
podatek bezposredni, tzw. strzelecki, i nakazat jego Sciaganie prikazowi strzele-
ckiemu, co postuzyto zarazem scentralizowaniu zarzadzania finansami'”.

Bez watpienia jedna z najbardziej znaczacych reform finansowych tego
okresu byta wprowadzona przez Piotra I w latach 20. XVIII w. zamiana podatku
podymnego na pogtdwne lub poduszne (czyli od ,,duszy”), pobierane od kazdej
osoby plci meskiej, nalezacej do warstw nizszych!8. Podatkiem tym objeci zo-
stali wszyscy chtopi panstwowi i prywatni oraz mieszkancy posadéw miejskich,
niezaleznie od wieku. Rzad z reguly nie zwalniat nikogo z obowiazku uiszczania
tej naleznos$ci. Nalezato teraz ptaci¢ rowniez za niezdolnych do pracy: niepet-
noletnich, starcéw i chorych. Wysokos$¢ podusznego ustalano nie wedtug tego,
co poddani mogli zaptaci¢, a wigc ich zasobow materialnych, ale wedtug po-
trzeb panstwa, bazujac w szczego6lnosci na wyliczeniu szacunkowej kwoty,
niezbgdnej do utrzymania armii. Po uscisleniu wymiar tego podatku okreslono
dla wszystkich kategorii chtopdéw na 70 kopiejek od ,,duszy”. Kupcy i ludnos¢
miejska ptacili nowy podatek w wysokoséci 80 kopiejek!®. Jego ustanowienie,
zwigkszajac trzykrotnie dochody skarbu, oznaczalo zarazem znaczny wzrost
cigzarow ponoszonych przez chlopéw oraz zaostrzenie poddanstwa w Rosji.
Szlachta i duchowienstwo podusznego nie ptacity. Podatek ten utrzymat si¢ pra-
wie do konca XIX w. W istocie reforma znacznie uproscila rosyjski system
podatkowy, a takze jeszcze bardziej utatwita ewidencj¢ wptywajacych do skar-
bu dochodow. Zlikwidowane zostaly bowiem liczne zréznicowania w opodat-
kowaniu ludnosci, ktore wystgpowaty w okresie poboru podatku podwornego
1 pososznego.

15§ M. Troickij, op. cit., s. 281.

16 7 drugiej strony, mimo ze wraz z przyrostem ludnosci zwiekszat sig stan liczebny obtozonej
podatkiem zagrody, przy podatku podwornym nie wptywato to na wzrost dochodéw skarbu; J. Och-
manski, Dzieje Rosji do 1861 r., Warszawa-Poznan 1974, s. 158.

178 M. Troickij, op. cit., s. 283.

18 J. Ochmanski, op. cit., s. 138, 159; L. Bazylow, Historia Rosji, Wroctaw-Warszawa-Kra-
kéw 1969, s. 180; K. Koranyi, Powszechna historia panstwa i prawa, t. 3, Warszawa 1966, s. 409;
R. Pipes, Rosja caréw, Warszawa 2006, s. 124.

19 Na krétko przed wprowadzeniem podusznego w Rosji wystepowaly znaczne roznice w wy-
sokosci podatkéw przypadajacych na jedna zagrode (dwor), zaréwno jesli chodzi o poszczegdlne
gubernie, jak i rozne kategorie chtopéw. Po wprowadzeniu nowej formy opodatkowania te réznice
zostaly zlikwidowane.
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Wprowadzenie podusznego poprzedzit spis ludnosci, sporzadzony na mocy
dekretu carskiego z 1718 r., nie wedlug dworow, a wedtug dusz meskich, wkrotce
potem poddany rewizji z powodu licznych nieprawidtowosci zwiazanych z jego
przeprowadzeniem?. Spisem objeto réwniez te kategorie chtopéw, na ktore do-
tychczas nie naktadano podatkow, zréwnujac wolnych chtopow z ludnoscig pan-
szczyzniang. Do ptacenia podusznego zobowigzani byli np. wolni ludzie luzni,
wedrowne duchowienstwo, dzieci osob duchownych, stuzba dworska, chotopy,
chlopi zagrodowi. Zarowno ten spis, jak i kolejne wykorzystano nie tylko do ce-
low podatkowych, ale réwniez do poboru rekruta.

W wyniku reform fiskalnych rzadu Piotra I znacznie zwigkszyly si¢ docho-
dy skarbu. Zasadniczy ich wzrost nastapil, jak zostato wczesniej powiedziane,
przede wszystkim kosztem podnoszenia starych i wprowadzania nowych podat-
kéw bezposrednich?!. Jednoczesnie, co warto zauwazyé, w ciagu pierwszych
dziesigciu lat XVIII w. wydatki panstwa na potrzeby wojska wynosity 75-85%
catego budzetu. Gtowny wzrost wydatkdw na cele wojenne spowodowany byt
przede wszystkim powaznym zwigkszeniem liczebnosci rosyjskich sit zbrojnych,
powstaniem regularnej armii i floty oraz unowoczesnieniem ich uzbrojenia (m.in.
zwigkszenie ilosci broni palnej, karabiny z zamkiem skatkowym, znaczacy rozwoj
artylerii)®. Przyczynilo si¢ do tego réowniez wprowadzenie jednolitego umundu-
rowania, a takze znaczaca poprawa ekwipunku zotnierzy. Podczas wojny pdtnoc-
nej zakonczyt si¢, rozpoczety jeszeze w XVII w., proces zastgpowania konnicy
szlacheckiej 1 pospolitego ruszenia réznymi formacjami regularnej armii, opartej
na powszechnej stuzbie wojskowe;.

20 Wyniki tego spisu ludnosci nie zadowolity rzadu, gdyz szlachta podawata zanizone dane
o liczbie swoich poddanych. W celu $cistego ustalenia liczby ludnosci obowigzanej do ptacenia po-
datkow przeprowadzono nowy spis, ktdry otrzymat nazwe ,,rewizji”. Rewizja w latach 1722-1724
wykazata, ze utajono co najmniej 1,2 min dusz meskich. Dlatego m.in. w zbieraniu podusznego
oprdcz urz¢dnikow cywilnych brali udziat réwniez oficerowie i1 zolierze putkow, ktore byty kwate-
rowane w poszczegdlnych wsiach i osadach. Komisarzowi wojskowemu towarzyszyt kat z szubie-
nica, gdyz za zatajenie ,,dusz” grozito nie tylko zestanie na galery, przepadek majatku oraz przejgcie
ukrytych poddanych przez skarb panstwa, ale takze kara §mierci. Obowiazek wyzywienia oddziatow
wojskowych uczestniczacych w poborze podatkow oraz naduzycia i gwatty, ktérych dopuszczali si¢
dowodzacy nimi oficerowie, dodatkowo znacznie pogarszaty i tak na ogét bardzo trudng sytuacje
ptatnikow podusznego. Zadaniem utworzonych po wprowadzeniu tego podatku dystryktéw putko-
wych bylto rowniez zapobieganie rozruchom i thtumienie buntéw chiopskich; K. Koranyi, op. cit.,
s. 409; W.A. Serczyk, op. cit., s. 193; W. Mawrodin, Piotr Pierwszy, Moskwa 1951, s. 184, 192.

21 pokaznie, bo ponad trzykrotnie, zwiekszyto dochody skarbu samo wprowadzenie podatku
podusznego; W. Mawrodin, op. cit., s. 184; Z. Wojcik, Dzieje Rosji 1533—1801, Warszawa 1951,
s. 246.

22 W 1725 r. regularna armia rosyjska sktadata sie ze 126 dobrze uzbrojonych putkéw piecho-
ty i dragondw, gwardii i artylerii, liczacych ogotem ok. 200 tys. ludzi. We flocie battyckiej, liczacej
ponad 50 réznego typu okretow, stuzyto 28 tys. marynarzy. Rosyjska armia stata si¢ w tym okresie
jedna z silniejszych w Europie; Z. Wojcik, op. cit., s. 244.
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W poréwnaniu z rokiem 1680 pod koniec pierwszego dwudziestolecia
XVIII w. gwaltownie wzrosty réwniez wydatki na utrzymanie aparatu panstwo-
wego (w przyblizeniu 5—6-krotnie), co odzwierciedlato stworzenie instytucji
centralnych rozgatezionej sieci i instytucji lokalnych w monarchii rosyjskiej?>.
Pojawity si¢ takze nowe dziedziny wymagajace naktadow, m.in. na rozwoj o$wia-
ty, nauki i medycyny?*. Za stosunkowo niewielki natomiast nalezy uznaé¢ wzrost
wydatkéw na utrzymanie dworu.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze charakterystyczne dla wielu reform Piotra
dazenie do centralizacji wladzy objeto rdwniez finanse. Car bowiem, starajac si¢
przede wszystkim maksymalnie powigkszy¢ dochody panstwowe, usitowat jedno-
czesnie tworzy¢ efektywny, kierowany centralnie, system zarzadzania finansami
oraz planowania finansowego, oparty na regularnej ksiegowosci i kontroli rachun-
kow?>. Stanowilo to istotny postep w tej dziedzinie, poniewaz jeszcze w potowie
XVII w., w Rosji nie byto jednolitej, centralnej instytucji z kompetencjami ogdl-
nopanstwowymi, ktora zarzadzalaby zbieraniem i wydatkowaniem wszystkich
srodkow budzetowych. Sprawami skarbowosci na wigkszosci terytorium panstwa
zajmowaly sie przede wszystkim niektore dwczesne organy centralne, tzw. prika-
zy. Nalezy wymieni¢ tu m.in. prikaz wielkiego skarbu, zarzadzajacy podatkami
bezposrednimi, prikaz wielkiego dochodu, zarzadzajacy podatkami posrednimi,
prikaz strzelecki oraz prikazy terytorialne, zarzadzajace pewnymi czg¢sciami ob-
szaru panstwa, tzw. czeti. W praktyce jednak w tym czasie funkcje finansowe
sprawowaly zarazem prawie wszystkie prikazy, ktérych bylo wowczas ponad
czterdziesci. Nadto do ostatniego kwartatu XVII w. w panstwie rosyjskim sporza-
dzane byty tylko budzety lokalne w powiatach i budzety poszczegdlnych prika-
zo6w. Pierwszym znanym budzetem ogdlnopanstwowym jest wykaz przychodow
i rozchodow z lat 1679-1680. W roku 1699 powotano do zycia tzw. Kancelari¢
Bliska, ktora bedac formalnie wydzialem Dumy Bojarskiej, faktycznie stata si¢
zupetnie nowym, niezaleznym od niej organem. Do jej zadan nalezato m.in. spo-
rzadzanie rocznych wykazéw dochodéw i rozchodéw panstwaS.

23 S M. Troickij, op. cit., s. 294 n., 304 n.

24 W 1725 r. na utrzymanie Akademii Nauk, Kancelarii Medycznej i réznych szkét wydano
ponad 100 tys. rubli, co stanowilo ok. 1% catego budzetu panstwa.

25 M.M. Bogostowskij, op. cit., t. 3, Moskwa 1946, s. 235 n.; t. 4, Moskwa 1948, s. 186 n.;
S.M. Sotowjew, op. cit., k. VIII, t. 15-16, s. 71 n., 327 n., s. 352 n., 483 n; t. 9, s. 472 n.;
S.W. Juszkow, op. cit., s. 282 n., 348 n.; R. Wittram, op. cit., t. 2, s. 21 n.; M. Heller, Historia
imperium rosyjskiego, Warszawa 2002, s. 325; J. Ochmanski, op. cit., s. 158 n.; Z. Wojcik, op. cit.,
s. 245 n.; R. Pipes, op. cit., s. 124. Szerzej o polityce finansowej panstwa i centralizacji systemu
skarbowego w okresie panowania Piotra I zob. S.M. Troickij, Finansowaja politika russkogo
absolutizma w XVIII wiekie, Moskwa 1966, s. 19 n., 115 n., 150 n., 160 n., 170, 174, 177 n.,
191 n., 197-199, 216 n., 221 n., 249 n.; idem, Finansowaja polityka russkogo absolutizma wo
wtoroj..., s. 281 n.

26 7ZA,t. 1,nr 9, s. 36.
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Brak wyraznego podziatu funkcji migdzy prikazami w zakresie poboru i wy-
datkowania podatkow, a takze rozdrobnienie zarzadzania finansami, brak jednego
organu skarbowego z kompetencjami ogélnopanstwowymi i, wreszcie, brak cen-
tralnej kasy — to charakterystyczne mankamenty zarzadzania finansami w tym
okresie. Pod koniec XVII w. rzad, dazac do centralizacji aparatu panstwowego,
prébowat czesciowo przezwyciezy¢ jego rozdrobnienie przez podporzadkowanie
niektorych prikazow wtadzy jednego organu badz jednej osoby lub przez taczenie
prikazow.

W pierwszych latach panowania Piotra [ znaczacym krokiem na drodze do cen-
tralizacji zarzadzania finansami bylo utworzenie w Moskwie Izby Burmistrzow-
skiej (1699), zwanej takze pdzniej Ratuszem, ktéra przejela pobdr podatkdw,
przeprowadzany wczesniej przez 13 prikazow?’. Z czasem Izba Burmistrzowska
zaczela kierowac zbieraniem wigkszosci podatkdw miejskich. Jednoczesnie kon-
sekwentnie podejmowane byty dalsze dzialania w kierunku zwigkszania docho-
dow skarbu panstwa przez wprowadzanie nowych i podnoszenie stawek dotych-
czas obowigzujacych podatkow?®.

Wazna rol¢ w tworzeniu i prawidtowym funkcjonowaniu scentralizowane-
go systemu zarzadzania finansami odgrywat takze wspomniany na wstepie Senat
Rzadzacy, ustanowiony w 1711 r., do ktorego kompetencji nalezata m.in. wtadza
zwierzchnia nad finansami i poborem podatkow oraz troska o zwigkszanie do-
chodow skarbu. Nadzor skarbu byt takze jednym z gltéwnych obowiazkoéw po-
wotywanego przez Senat i podporzadkowanego bezposrednio carowi oberfiskala,
okreslanego niekiedy réwniez generalnym poborca®®. Podlegaty mu prowincjo-
nalne i miejskie urzedy fiskalne, kontrolujace wszystkie szczeble lokalnej admi-
nistracji. Powotano je, by ukrdci¢ szerzace si¢ nagminnie tapownictwo i §ledzic,
ogranicza¢ oraz surowo kara¢ wszelkie nieprawidtowosci zwiazane z poborem
podatkéw i innych powinnosci §wiadczonych na rzecz skarbu panstwa’®.

Warto rowniez przypomnie¢, ze wsrdd organizowanych od roku 1718 w miej-
sce prikazow kolegiow — trzy zajmowaly si¢ finansami: jedno glownie $ciaga-
niem podatkéw 1 innych dochoddéw (Kamer-kollegia), drugie rozdziatem srodkow
budzetowych (Sztats-kontora), trzecie kontrola dochodow i wydatkow (Rewizion-
kollegia)’'. Zadne z nich nie moglo wprowadzaé nowych podatkéw. To prawo
przystugiwato tylko Senatowi podporzadkowanemu bezposrednio carowi, ktore-
mu 0w najwyzszy organ administracji centralnej zobowigzany byt przedstawiac
projekty w tym zakresie. Oczywiscie i w tym wypadku, podobnie jesli chodzi

27 W pozostatych miastach utworzono obieralne izby ziemskie, ktore powstaty przede wszyst-
kim po to, by opanowac chaos, jaki wystgpowal w poborze podatkéw miejskich.

28 S.M. Troickij, Finansowaja polityka russkogo absolutizma wo wtoroj..., s. 281 n.

29 ZA,t. 1,nr244,203 n.

30 ZA, t. 1, nr 252, 5. 332; nr 253, 5. 233-235.

3L 7ZA, t. 1, nr 415, s. 555 n.; nr 424, s. 589 n.; S.M. Troickij, Finansowaja polityka russkogo
absolutizma w XVIII wiekie, s. 19-23; M. Heller, op. cit., s. 346.
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o0 pozostate uprawnienia Senatu, jego dziatalno$¢ byta ograniczana przez osobista
wladze monarchy i jego ukazy.

Jesli chodzi o wladze lokalne, to w pierwszych latach panowania Piotra re-
prezentantami wladzy carskiej w terenie byli wojewodowie. To oni nadal spra-
wowali kontrolg nad Scigganiem podatkow w powiatach oraz podejmowali wiele
innych czynnosci majacych na celu pozyskiwanie na rzecz skarbu naleznych mu
srodkéw finansowych.

Jedna z pierwszych reform Piotra, przeprowadzona przede wszystkim ze wzgle-
déw fiskalnych, a rozpoczeta jeszeze pod koniec XVII w., bylo stworzenie samo-
rzadu miejskiego. Powotanie w 1699 r. izb ziemskich oraz Izby Burmistrzowskiej,
o ktorej wezesniej byta mowa, shuzy¢ miato gtéwnie sprawnemu i skuteczniejszemu
niz dotychczas $ciaganiu podatkéw, myt i innych optat. Takze dokonany w 1708 r.
podziat Rosji na gubernie $ci$le zwiazany byt z zalozeniami nowej polityki finan-
sowe]j panstwa. Przeniesiono wowczas wiele uprawnien skarbowych z prikazow
na gubernatoréw i podlegajacy im aparat urzedniczy>2. W celu dalszego uspraw-
nienia systemu $ciagania podatkéw, poboru rekruta i rekwizycji zywnosci po kilku
latach gubernie podzielono na dzielnice, na ktérych czele stangli landraci, podpo-
rzadkowani gubernatorom. Mieli oni uprawnienia skarbowe, policyjne i sadowe>3.
Wreszcie, w 1719 r., w wyniku kolejnej reorganizacji administracji lokalnej, po-
wotano w poszczegolnych prowincjach (na ktdre wowczas podzielono gubernie)
osobnych urzednikéw ustanowionych do zajmowania si¢ sprawami wyjetymi spod
bezposredniej kompetencji gubernatoréw i wojewoddw, mianowicie do spraw skar-
bowych oraz sadowych. Nadzoér nad $ciaganiem podatkéw w prowincji sprawo-
wal teraz pozostajacy pod kontrolg wojewody kamerier. Podlegal mu rentmeister,
do ktérego obowiazkdéw nalezalo przyjmowanie zebranych podatkow i dokony-
wanie wyptat z pienigdzy skarbowych. Dostawami zboza zarzadzat prowiant-mej-
ster’*. Kazda prowincja dzielita si¢ na dystrykty; na ich czele stali komisarze ziem-
scy, ktorzy podlegali wojewodom i — w $ciaganiu podatkéw — kamerierom™.

Ponadto, corocznie obok obowiazku ptacenia wielu podatkow bezposrednich
i posrednich, panstwo zmuszato ludnos¢ wiejska do niecodplatnego swiadczenia
roznych prac budowlanych. Dziesiatki tysiecy chtopow pochodzacych z catego
Imperium budowaty flot¢ w Woronezu, Taganrogu, Azowie, Petersburgu, Kaza-
niu, kopaly kanaly, sypaty drogi, wznosity twierdze i miasta, pracowaly w manu-
fakturach czy budowaly okrety.

32 Po utworzeniu w 1708 r. guberni i przekazaniu funkcji finansowych gubernatorom zostaty
im podporzadkowane réwniez izby ziemskie. Ratusz stracit swoje dotychczasowe znaczenie jako
organ centralny, przeksztatcajac si¢ w lokalny organ Moskwy (1711); N.P. Eroszkin, op. cit., s. 97.

33 Podzial na dzielnice zniesiony zostat w 1720 r. po wprowadzeniu podziatu guberni na pro-
wincje i powiaty.

34 K. Koranyi, op. cit., s. 402.

35 Zadaniem komisarzy ziemskich, oprécz sciagania podatkow, byt pobér rekruta oraz rekwi-
zycje zboza, furazu i podwod dla wojska.
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W poréwnaniu z XVII w. wzrosty takze §wiadczenia kwaterunkowe i podwo-
dowe: chtopi byli obowiazani zaopatrywac w czasie postojow oddziaty wojskowe
w zywnos$¢, a konie w furaz. Stojace na kwaterach wojsko wyrzadzato chtopom
,,wiele zniszczenia, strat i krzywd”36.

Nastgpstwem wprowadzania licznych, czgsto zbyt wysokich podatkéw i in-
nych powinnosci, ktorymi obciazano nieomal wylacznie stany nizsze, oraz na ogot
surowych metod ich $ciggania byty thumione bezwzglednie bunty i rozruchy, kto-
re rozpoczely si¢ za rzadow Piotra juz w pierwszej dekadzie XVIII w. W roku
1705 zapoczatkowane zostato powstanie Baszkirow wystepujacych przeciw nad-
miernym podatkom i rekwizycjom, sttumione dopiero po kilku latach3’. Cigzkie
polozenie ludnosci chtopskiej i biedoty miejskiej byto rowniez jedna z przyczyn
powstania w Astrachaniu (1705-1706). Karna ekspedycja w celu odszukania
i zawrdcenia zbiegtych chtopoéw zapoczatkowala najwiekszy ruch antyfeudalny
w pierwszej potowie XVIII w. — powstanie pod wodza atamana K. Butawina.
Rujnujace chtopéw utrzymywanie zakwaterowanej we wsiach armii wywotato
powstanie w roku 1713. W roku 1722 chtopi powstali w wielu miejscowosciach
na Ukrainie.

Trudno nie zauwazy¢, ze polityke finansowa Piotra, determinujaca charak-
ter i zakres przeprowadzonych przez niego reform skarbowych, cechowat bardzo
czesto dotkliwie odczuwany przez jego poddanych fiskalizm. Car nie przebierat
w metodach i §rodkach, aby zwigkszy¢ swoje dochody, permanentnie poszukujac
coraz to nowych ich zrdédet. Jak wiele innych reform Piotra, tak i reformy skar-
bowe, niekiedy wprowadzane zywiotowo i w pospiechu, rodzity si¢ w wyniku
doraznych potrzeb, zwlaszcza zwiazanych z prowadzong przez dtugie lata wojna
poétnocna. W okresie jego panowania troszczono si¢ gldwnie nie tyle o uporzad-
kowanie systemu finansow, ile przede wszystkim o to, by zapewni¢ skarbowi jak
najwicksze wptywy 1 uniknaé¢ deficytu w budzecie panstwa lub go zmniejszyc¢.
Pod tym wzgledem polityka fiskalna absolutyzmu rosyjskiego miata zreszta wiele
wspodlnego z dziataniami innych monarchii absolutnych Europy.

Dlatego szczegdlng zastuga Piotra w rozwoju rosyjskiej skarbowosci byto
przede wszystkim przeprowadzenie tych zmian w organizacji administracji cen-
tralnej, ktore spowodowaty, ze po raz pierwszy w Rosji powstaly organy finanso-
we z og6lnopanstwowymi kompetencjami. Dokonano do$¢ precyzyjnego podziatu
kompetencji migdzy nimi, co, jak zostato wyzej powiedziane, w XVII w. nie mia-
o miejsca. Ponadto, w wyniku tych dziatan reformatorskich rozbudowana nad-
miernie sie¢ prikazow zarzadzajacych pobieraniem podatkéw od poszczegolnych
kategorii ludnosci lub mieszkancow roznych regionéw kraju ulegta ostatecznej
likwidacji. Mozna powiedzie¢, ze w szczegolnosci wprowadzenie w zycie tych
wlasnie reform w znacznym stopniu wzmocnito dotychczasowy aparat fiskalny

36 Historia powszechna, t. 5, s. 393 n.
37 W.A. Serczyk, op. cit., s. 131.
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oraz, obok innych dziatan podejmowanych przez cara, sprzyjalo centralizacji fi-
nanséw panstwowych i znacznemu wzrostowi dochoddw panstwa. To z kolei ode-
grato niewatpliwie istotna role w dalszym formowaniu si¢ i umacnianiu monarchii
absolutnej w Rosji w okresie panowania wybitnego monarchy. Nie mozna jednak
pominaé oczywistego faktu, iz catkowicie przezwyciezy¢ rozdrobnienia w za-
rzadzaniu finansami monarchia rosyjska w pierwszym ¢wieréwieczu XVIII w.
nie zdotala. Stato si¢ to dopiero za panowania Katarzyny II (1762—1796).

Die Finanzreformen Peters des Groflen
Zusammenfassung

Geld war fur Peter den GroBen die ,,Arterie des Krieges*, wie er in einem personlichen Erlass
(ukaz) vom 2.03.1711 sagte. Diese Worte sind sehr wichtig, um den Charakter seiner Finanzreformen
zu verstehen und sie beurteilen zu konnen. Die Beteiligung an zahlreichen Konflikten (u.a. mit
der Tiirkei, Schweden und Persien) sowie die grundlegenden Anderungen und Modernisierung des
Staatsapparates bedurften konsequenter Mafinahmen, die auf die Erhhung der Fiskuseinkiinfte aus-
gerichtet waren, was hauptsdchlich durch die Erhohung der Sétze bestehender und Einfithrung neuer
Steuern, Zollgebiihren und Schaffung neuer Monopole erreicht werden sollte.

Ein besonderes Verdienst Peters des Groflen fiir die Entwicklung des russischen Finanzwe-
sens lag jedoch in der Durchfiithrung dieser die Organisation der zentralen Verwaltung betreffenden
Anderungen. Sie fiihrten dazu, dass zum ersten Mal in Russland Finanzorgane mit allgemeinstaatli-
chen, sehr prézise aufgeteilten, Kompetenzen entstanden sind. Diese Mafnahmen, neben sonstiger
Schritte des Zaren, starkten wesentlich das bisherige Fiskalapparat und dienten der Zentralisierung
der Staatsfinanzen sowie bedeutender Erhchung der Staatseinnahmen, was wiederum zur weiteren
Gestaltung und Starkung der absoluten Monarchie in Russland zu Regierungszeiten dieses auferor-
dentlichen Zaren fiihrte.
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