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Kilka uwag o Komisji dla spraw
oszczednosci panstwowych z 1920 r.

Administracja jest struktura, ktéra permanentnie si¢ zmienia. Profesorowie
Adam Btas, Jan Bo¢ i Jan Jezewski w swojej nowej ksiazce Nauka administracji
z 2013 r. stusznie stwierdzali, Ze na poczatku XX w. nauka o administracji, opi-
sujaca jg taka, jaka rzeczywiscie jest, znalazta si¢ pod wplywem silnych pradow
racjonalizacji, ktore nakazywaly postrzega¢ administracje publiczng jako organi-
zacje odznaczajaca si¢ cechami sprawnosci, celowosci, efektywnosci i skutecz-
nosci. Miala ona wykorzystywac¢ dorobek prakseologii, nauki organizacji, nauki
kierowania, nauk ekonomicznych, nauk o polityce czy socjologii'.

Hasta reformy (modernizacji) administracji zaczely si¢ pojawiac¢ juz pod ko-
niec XIX w., a przodowaty w tym procesie Stany Zjednoczone Ameryki Poénoc-
nej. Pierwszym krokiem reformy bylo ograniczenie tak zwanego systemu lupow
przy obsadzie stanowisk federalnych. Postanowiono go zmieni¢ po zastrzeleniu
prezydenta Jamesa Abrahama Garfielda w 1881 r. przez Charlesa J. Guiteau, ktory
nie otrzymat obiecanego stanowiska”. Dwa lata p6zniej Kongres wydat Pendelton
Act, ktory pozwalal Prezydentowi wylacza¢ z systemu tupdéw poszczegolne kate-
gorie urzednikéw federalnych?.

Powyzsze zmiany ustrojowe doprowadzity rowniez do powstania w Stanach
Zjednoczonych ruchu na rzecz reorganizacji (Reorganization Movement). Postu-
lowal on wprowadzenie oszczednosci w administracji oraz utrwalanie sprawnosci
jej dziatania. Zastugg ruchu byla reorganizacja zarzadu wielkich miast, polegaja-
ca na wprowadzeniu systemu zarzadcy miasta badz zarzadcy rady. Miasto byto

I A. Bha$, J. Bo¢, J. Jezewski, Nauka administracji, red. J. Bo¢, Kolonia 2013, s. 12.
% H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1998, s. 58.
3 H. Izdebski, Historia administracja, wyd. 4, Warszawa 2000, s. 155.
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zarzadzane przez zawodowego menedzera pod nadzorem wybieralnej rady, a nie
przez organy wybieralne®.

Kolejnym krokiem ruchu na rzecz reorganizacji byto zainteresowanie admi-
nistracjg federalng. W 1910 r. prezydent William H. Taft powotal Komisj¢ do
spraw Oszczednosci i Sprawnosci, ktora przygotowala projekt wzmocnienia wia-
dzy Prezydenta, poprzez przekazanie mu narzedzi budzetowania. Akcja reorgani-
zacji wplywata rowniez na administracj¢ stanowg. Od 1917 r. zaczeto ograniczad
pozycje gubernatora poprzez powolywanie licznej grupy urzednikéw w drodze
wyboréw, ktérzy byli w niewielkim stopniu zalezni od wtadz gubernatorskich?.

Tymczasem w Europie rowniez zaczgto glosi¢ hasta modernizacji i refor-
my. We Francji na przetomie XIX 1 XX w. dziatalo kilka komisji, ktorym zle-
cono przygotowanie projektow reformy administracji, jak komisja do spraw de-
centralizacji z lat 1895—1896 oraz komisja do spraw reorganizacji administracji
w celu uproszczenia jej aparatu z 1906 r. Rezultaty ich pracy byly niewielkie,
a dalsze prace zostaly przerwane przez wybuch I wojny $wiatowej. Druga fala
postulatow przeprowadzenia reformy administracji przypada na okres mi¢dzy-
wojenny. W tym czasie w wielu krajach utworzono specjalne komisje, ztozone
z fachowcow 1 politykdw, ktorych zadaniem bylto przygotowanie projektéw grun-
townych reform. Pierwszg takg komisj¢, kierowang przez lorda Haldene’a, powo-
tano w Wielkiej Brytanii w 1918 1.6

W Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci istniala konieczno$¢ szybkiego
i sprawnego zorganizowania narodowej administracji. Wielo$¢ systemow admi-
nistracyjnych powodowata ogromne komplikacje. Obok uregulowan prawnych
panstw zaborczych, istnialy rozwigzania francuskie na ziemiach bytego Ksig-
stwa Warszawskiego, wegierskie na Spiszu 1 Orawie oraz systemy wprowadzane
w czasie I wojny $wiatowej tj.: na terenach Generalnego Gubernatorstwa War-
szawskiego i Lubelskiego, Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich, Zarzadu Cy-
wilnego Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego, Zarzadu Terenow Przyfrontowych
i Etapowych, Litwy Srodkowej, a takze przez Polska Komisje Likwidacyjng
w Galicji, Naczelng Rade Ludowa w zaborze pruskim, czy Rad¢ Narodowa Ksig-
stwa Cieszynskiego, Spiszu i Orawy’.

W takiej sytuacji nalezalo najpierw skorzysta¢ z rozwigzan obcych, two-
rzac system tymczasowych organéw administracji panstwowej i samorzadowe;j®.

4 Ibidem,s. 211; H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 57.

5 H. Izdebski, op. cit., s. 211.

6 Ibidem, s. 212.

7 Mapa nawarstwienia systeméw prawnych w Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] K. Dubiel, Prze-
tamanie granic w podziale administracyjnym panstwa, ,,Gazeta Administracji i Policji Panstwowe;j”
1929, nr 23, s. 828; R. Hausner, Reorganizacja administracji panstwowej, ,,Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej” 1923, nr 48, s. 856; A. Bosiacki, Od naturalizmu do etatyzmu. Doktryna sa-
morzgdu terytorialnego Drugiej Rzeczypospolitej 1918—1939, Warszawa 2000, s. 18.

8 A. Tarnowska, Z dziejéw unifikacji administracji II Rzeczypospolitej. Rola przepiséw
pruskich, Torun 2012, s. 57.
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Rozwiazania poszty w kierunku zaadoptowania austriackiego modelu procedu-
ry administracyjnej i sadownictwa administracyjnego, pruskiego w zalozeniach
systemu administracji samorzadowej, rosyjskich rozwigzan urzadzenia finanséw
panstwa i koncepcji Najwyzszej Izby Kontroli®.

Nastepnie nalezalo pomysle¢ o modyfikacji zarzadu administracyjnego oraz
podjeciu prac nad wypracowaniem oryginalnego i nowatorskiego uktadu admi-
nistracji, ktory zatartby roznice zaborcze!?. Brakowato wzorcow, doswiadcze-
nia, kwalifikacji, sSrodkéw finansowych oraz czasu na nalezyte przygotowanie
rozwiazan'l.

Waznym problemem byto rowniez §cieranie si¢ dwoch skrajnych koncepcji.
Pierwsza to koncepcja prawicowa, postulujgca powotanie silnie scentralizowa-
nych organdéw panstwowych. Druga zawierata pomysty lewicy gloszacej hasta
daleko idacej samodzielnoéci organéw administracji terenowej'2.

Po wprowadzeniu tymczasowej organizacji administracji spoteczenstwo za-
czeto krytykowac jej rozrost. Bylo to zwigzane z istniejacym w tym czasie kry-
zysie finanséw. Dlatego rzad Leopolda Skulskiego!3 zaczat przygotowywaé sie
do podjecia reformy administracji. Na posiedzeniu Rady Ministrow 16 stycznia
1920 r. podjeto decyzje o powotaniu, w porozumieniu z Prezydium Rady Mini-
strow 1 Ministerstwem Skarbu, specjalnego organu urzedowego, ktorego celem
miato by¢ dokonanie kontroli nad uproszczeniem administracji, nalezytym wyko-
rzystaniem potencjatu urzednikéw oraz zmniejszeniem ich liczby'4.

Ostatecznie realizacjg powyzszego zamierzenia rzadu Skulskiego zajat si¢
pierwszy rzad Wincentego Witosa powotany w krytycznych okolicznosciach
najazdu wojsk bolszewickich jako Rzad Obrony Narodowej'>. Dnia 29 lip-
ca 1920 r. rozporzadzeniem Prezydenta Ministrow w przedmiocie Komisji dla
spraw oszczednosci panstwowych okreslono jej sktad i zadania. Komisje¢ miaty
tworzy¢ trzy osoby (dlatego nazywano ja rowniez Komisja Trzech): Stanistaw
Wojciechowski, byty minister spraw wewngtrznych w rzadzie Ignacego Jana Pa-
derewskiego 1 Leopolda Skulskiego, delegowany przez Prezydium Rady Mini-
strow, Jan Zarnowski jako osoba wyznaczona z Ministerstwa Skarbu i Ludomir
Grendyszynski naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Prezydium Rady Ministrow.
Gtownym zadaniem Komisji miato by¢ ,,opracowanie reformy administracji pan-

9 1. Kornas, Administracja publiczna w Polsce, [w:] Administracja publiczna, red J. Hausner,
Warszawa 2003, s. 121.

10 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012, s. 31.

' M. Gatedek, Ustroj administracji ogélnej na Wileriszczyznie w okresie migedzywojennym,
Gdansk 2012, s. 140.

127, Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1887, s. 122.

13 A. Wator, Gabinet Leopolda Skulskiegol3.XII.1919—19.VI.1920, [w:] Gabinety drugiej
Rzeczypospolitej, praca zbiorowa, red. J. Farys, J. Pajewski, Szczecin-Poznan 1991, s. 55-61.

14 Monitor Polski nr 16 z 16 stycznia 1920 r.

15° A. Wator, Gabinet Wincentego Witosa 24.VII.1920—13.IX.1921, [w:] Gabinety drugiej Rze-
czypospolitej, red. J. Farys, J. Pajewski, Szczecin-Poznan 1991, s. 69—78.
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stwowej w celu jej uproszczenia, redukcji nadmiernej liczby urzeddéw i personelu
oraz zapewnienie jednolitosci i sprawnosci dziatania urzedéw we wszystkich in-
stancjach”. Przedmiotem dziatania miaty by¢ rowniez przedsigebiorstwa panstwo-
we, a celem polepszenie ich sytuacji finansowej'®.

Komisja otrzymala prawo badania ustroju i czynnos$ci wszystkich urzedow,
mogta wzywac na swoje posiedzenia urzednikow ministerstw oraz urzgdow cen-
tralnych do szefow sekcji wlacznie oraz mogta powotywacé ekspertdw. Rozporza-
dzenie zobowigzywato terenowe ekspozytury ministerstw i urzedow centralnych
do dostarczania, przez miejscowych wojewodow i starostow, zadanych przez
Komisje informacji o stanie zatrudnienia, uposazeniach oraz zakresie obowigz-
kow urzednikow. Komisja dla spraw oszczgdnosci panstwowych miata pracowac
w $cistym porozumieniu z Ministerstwem Skarbu, a efekty pracy miata przed-
stawia¢ na posiedzeniach Rady Ministrow. Rozporzadzenie podpisat premier
Wincenty Witos i minister skarbu Wtadystaw Grabski'’. W pracach komisji brali
réwniez udzial urzednicy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Antoni Robaczew-
ski (sprawy kancelaryjne) i Roman Hausner (sprawy statutow Prezydium Rady
Ministréow i Ministerstwa Spraw Wojskowych)!8.

Ze wzgledu na szczupty sktad Komisji ciekawe bedzie przedstawianie sylwe-
tek jej cztonkdéw. Osoba Stanistawa Wojciechowskiego jest powszechnie znana.
Nalezat on do zatozycieli Polskiej Partii Socjalistycznej, byt propagatorem ruchu
spotdzielczego spozywcow. W czasie trwania I wojny $§wiatowej nalezal do Ko-
mitetu Narodowego Polskiego. Po odzyskaniu niepodleglosci byt ministrem spraw
wewnetrznych w rzadach Ignacego Jana Paderewskiego i Leopolda Skulskiego. Po
udanym zamachu na pierwszego prezydenta niepodleglego panstwa polskiego Ga-
briela Narutowicza, zostal wybrany na wakujace stanowisko przez Zgromadzanie
Narodowe 20 grudnia 1922 r., a zaprzysi¢zono go dwa dni p6zniej. Funkcje petnit
do 15 maja 1926 r. do przewrotu majowego, kiedy to zrezygnowat ze stanowiska.

Jan Zarnowski pochodzil z rodziny ziemianskiej. Po zakoficzeniu studiow
wstapil do stuzby carskiej w kontroli panstwowej. Pracowal w niej niemal czter-
dziesci lat. Doszedl do stanowiska Generalnego Kontrolera, a nastgpnie w stop-
niu tajnego radcy zostal cztonkiem Rady Kontroli Panstwa. Cieszyt si¢ wysokim
uznaniem wiadz cesarskich. Mimo wysokiego stanowiska urzedniczego, nigdy nie
wyzbyt sie swojej polskosci i byt filarem polskiego $rodowiska w Petersburgu'®.

16 Monitor Polski nr 188 z dnia 20 sierpnia 1920 r.; R. Hausner, Poczynania organizacyjno-
-oszczednosciowe w Polsce w latach 1918—1934, Warszawa 1935, s. 44—45; R. Hausner, Dekoncen-
tracja, ,,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowe;j” 1929, nr 1, s. 2. Piotr Gorski w swojej monogra-
fii (Profesjonalizacja administracji panstwowej w Polsce 1918—1939. Uwarunkowania spoteczne
i kulturalne, Krakow 2011, s. 83) btednie podaje dat¢ powotania Komisji dnia 20 lipca 1920 r.

17 Monitor Polski nr 188 z dnia 20 sierpnia 1920 r.; R. Hausner, op. cit., s. 45.

I8 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939,
s. 151.

19 R. Szawtowski, Jan Zarnowski. Prezes NIK w latach 1921—1926, , Kontrola Panstwowa”
2009, r. LIV, nr 1/1I (324), s. 30 (172) do 32 (174).
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Po rewolucji lutowej Zarnowski zostat powotany przez Rzad Tymczasowy
do Komisji Likwidacyjnej dla Spraw Krélestwa Polskiego, kierowanej przez
Aleksandra Lednickiego. W trakcie prac w komisji wspdldziatat z Wiadysta-
wem Grabskim, Jerzym Zdziechowskim czy Leopoldem Kronenbergiem. Po
zamachu bolszewickim czlonkowie komisji podali si¢ do dymisji, ze wzgledu
na brak mozliwosci wspotpracy z nowymi wladzami. Po tym fakcie Lednicki
wraz Zarnowskim zaczeli prace w moskiewskim polskim Przedstawicielstwie
Rady Regencyjnej. Po wyjezdzie tego pierwszego do Warszawy na wezwanie
Rady, Jan Zarnowski faktycznie reprezentowal polskie interesy w Moskwie. Po
odzyskaniu niepodlegtosci, Przedstawicielstwo zostato przez bolszewikow jed-
nostronnie rozwigzane, a Zarnowski trafit do wiezienia. Po wielu perypetiach
zostat zwolniony pod koniec 1919 r. i przybyt do Warszawy na poczatku 1920 r.
Rozpoczat od razu prace w Ministerstwie Skarbu, gdzie kierowal tamtejsza ko-
misja oszczednosciowq. Brat rowniez aktywny udziat w pracach nad przygoto-
waniem nowej ustawy o Kontroli Panstwowej. Po $mierci pierwszego prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli Pafstwa, Jozefa Higersbergera, Jan Zarnowski 4 lipca
1921 1. objat stanowisko pierwszego prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli, stworzo-
nej na podstawie nowej ustawy o Kontroli Panstwowej z 3 czerwca 1921 r. Petnit
funkcje do $mierci 12 lipca 1926 r.2°

Ostatnim cztonkiem Komisji byl Ludomir Grendyszynski. Pochodzit z ro-
dziny ziemianskiej. Ukonczyt studia prawnicze na Wydziale Prawnym Uniwer-
sytetu Warszawskiego. W trakcie studidow organizowal patriotyczno-naukowe
kotka studenckie. Swoja karier¢ zawodowa zwigzat jednak z zawodem dzien-
nikarza. Praktykowal w ,,Kurierze Codziennym”, a nastgpnie prowadzit sekre-
tariat redakcji ,,Kraju” wydawanego w Petersburgu. Po powrocie do Warszawy
zostal wydawca i1 redaktorem naczelnym tygodnika ,,Niwa”, zatozyt , Kurier
Niedzielny” przeksztatcony p6zniej w ,,Tygodnik Polski”. Byt jednym z zatozy-
cieli ,,Kuriera Polskiego”. Wspolpracowat rowniez ze ,Swiatem” i ,,Stowem”.
W swojej pracy dziennikarskiej specjalizowat si¢ w tematyce spoteczno-gospo-
darczej. Angazowat si¢ w dzialalno$¢ spoleczng. Byt sekretarzem generalnym
Warszawskiego Towarzystwa Ubezpieczeniowego oraz wiceprezesem Towa-
rzystwa Pracownikow Handlowych i Przemystowych i Towarzystwa Literatow
i Dziennikarzy?!.

Swoja karier¢ polityczna zwigzal ze Stronnictwem Realistow oraz byt wspot-
zatozycielem niepodlegtosciowej organizacji Grupa Pracy Spolecznej??. Po
wybuchu | wojny $wiatowej i powotaniu Centralnego Komitetu Obywatelskie-
go 1 Komitetu Obywatelskiego miasta Warszawy, wszedt w sktad XXVI sekcji

20 Jbidem, s. 32 (174) do 36 (178), 39 (181).

2L W. Gietzynski, Grendyszyniski Ludomir (1859—1922), [w:] Polski Stownik Biograficzny,
t. VIII, Wroctaw-Krakow-Warszawa 1959, s. 575—-576.

22 Jbidem, s. 576.
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Pomocy dla Inteligencji z rekomendacji Towarzystwa Literatow i Dziennikarzy.
Sekeji przewodniczyta Helena Zycka®3.

Po wydaniu aktu 5 listopada i powotaniu Tymczasowej Rady Stanu, wszedt
do jej sktadu i przewodniczyt wielu komisjom, m.in. komisji wojskowej po usta-
pieniu z Rady Jozefa Pitsudskiego. Wszedt réwniez do pierwszej Rady Miejskiej
Warszawy. Po odzyskaniu niepodleglosci petnit funkcje pierwszego sekretarza
Rady Ministréw, cztonka Komisji Oszczgdno$ciowej przy Prezydencie Mini-
strow, byl naczelnikiem Wydzialu Personalnego Prezydium Rady Ministrow, dy-
rektorem departamentu ubezpieczen Ministerstwa Skarbu. Byt jednym z tworcow
pierwszego projektu systemu emerytalnego dla dziennikarzy. Mimo obowigzkow
urzedniczych publikowat na tamach ,,Kraju”, ,Swiata” i ,,Kuriera Porannego”. Ze
wzgledu na stan zdrowia na poczatku 1922 r. zrezygnowat za stuzby publiczne;.
Zmarl nagle na atak serca 3 marca 1922 r.>*

Dnia 9 sierpnia 1920 r. Rada Ministrow podjeta decyzje dotyczace akcji
oszczednosciowej 1 reformy administracji. Wstrzymano wszelkie awanse i no-
minacje urz¢dnicze, sprawy zmian organizacyjnych w ministerstwach i urzedach
podleglych miaty najpierw trafia¢ do Prezydium Rady Ministrow, wstrzymano
wszelkie konferencje organizowane przez ministerstwa, z wyjatkiem takich,
ktorych przedmiotem byty konkretne wnioski rozestane do uczestnikow jeszcze
przed rozpoczeciem konferencji. Kazdy minister miat rowniez powotac specjalne-
go urzednika, ktory posiadatby najlepsza wiedzg o funkcjonowaniu swojego urze-
du, w celu kontaktowania si¢ z przedstawicielami Prezydium Rady Ministrow?>.

Informacje o pracach reorganizacyjnych rzadu Wincentego Witosa mozna zna-
lez¢ rowniez w protokotach stenograficznych Sejmu Ustawodawczego. W trakcie
réznych dyskusji na posiedzeniu parlamentu, ten watek pojawiat si¢ czesto. Na 167
posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego 24 wrzesnia 1920 r. premier Witos wyglo-
sit exposé w zwiazku z sytuacja wojenng z Rosja bolszewicka. Swoja przemowe
rozpoczat przypomnieniem gtéwnych zasad programu rzadu: obrona Panstwa, za-
konczenie wojny i przys$pieszenie zawarcia pokoju. Dalej dokonat analizy stosunku
opinii $wiatowej do wojny polsko-bolszewickiej, ktora, jak stwierdzil premier, nie
zawsze rozumiata wielkie zagrozenie jakie niosta dla catej Europy. Twierdzit, ze
,»wdzierajacy si¢ w polskie ziemie wrog, idacy w mys$l haset zaborczych, zaslepiony
powodzeniem, otwarcie glosit, ze zdeptanie niepodlegltosci Polski rozpali zagiew
nowej wojny nad Renem. Z istotnej grozy polozenia zdawata sobie sprawe tylko
Francja. W innych panstwach Zachodu agitacja, prowadzona przez czynniki albo
nieznajgce sprawy, albo narodowi naszemu wrogie, zdotaly wmowi¢ w spoteczen-
stwo, ze Polacy sa imperialistami, awanturnikami, zaklécajacymi pokoj Europy”2°.

2 Dziennik Komitetu Obywatelskiego miasta Warszawy, 1915, nr 30, Warszawa dnia 28 ma-
jal915 roku, s. 1 (maszynopis).

24 W. Gietzynski, op. cit., s. 576.

25 R. Hausner, Poczynania..., s. 46.

26 Sprawozdanie stenograficzne z 167 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 24 wrzes-
nia 1920 r.,s. 11-12.
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Dalej relacjonowat przebieg przedsiewzig¢, ktore pozwolity odnies¢ sukces
militarny. Wspomnial o poparciu Francji, Stolicy Apostolskiej i Stanéw Zjedno-
czonych dla naszego panstwa w trudnych momentach dziatan wojennych oraz
wspotdziatanie z Ukraincami. Osobno opisat rowniez haniebng postawg Litwy,
ktora wspierata wojska bolszewickie, i Czech, ktore wykorzystaty czasowg sta-
bos$¢ naszego panstwa dla przejecia czesci polskiego terytorium panstwowego
w wyniku decyzji Rady Ambasadoréw, przekreslajacej idee plebiscytu na Slasku
Cieszynskim i w Spiszu?’.

W dalszej czesci swojego exposé Witos omawiat kwestie wewngtrzne. Wska-
zywal na ogromne problemy, jakie czekaja nasze panstwo na skutek dziatan wo-
jennych. Zniszczenia wojenne, kwestie aprowizacji, bezrobocie, reforma rolna,
nalezyte funkcjonowanie o$wiaty to zadania, z ktérymi mial si¢ zmierzy¢ rzad
w nadchodzacym czasie?®.

Osobno premier Witos zajat si¢ sprawami administracji. Stwierdzit stanowczo,
ze dotychczasowe odrebnosci dzielnicowe, podtrzymywane przez odrgbnos¢ wia-
dzy, powinny by¢ jak najszybciej usunigte. Polska winna by¢ rzeczywiscie zjedno-
czona, a rzad miat dgzy¢ do zupelnej unifikacji wszystkich dzielnic. Mial rowniez
doprowadzi¢ do stworzenia sprawnego aparatu administracyjnego, gdyz 6wczesny
szwankowal. Premier informowal, ze rzad podjat pierwsze kroki i zlecit systema-
tyczne badania organizacji wladz centralnych, w celu usuniecia personelu zbedne-
g0, zastgpienia urzednikéw niefachowych specjalistami oraz sprawniejszej organi-
zacji urzedow. Premier konczyt, ze ,,niepotrzebne urzedy zostang zniesione”?°.

Komisja dla spraw oszczgdnosci panstwowych podjela energiczne prace
zmierzajace do reorganizacji ministerstw i przeprowadzenia reformy biurowosci.
Polegatly na znacznym uporzadkowaniu i usprawnieniu czynno$ci w minister-
stwach, a ich zwienczeniem bylo przygotowanie projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow z 28 pazdziernika 1920 r. w sprawie organizacji i zasad urzgdowania
ministerstw>?. Kwestie procedur biurowych rozstrzygneto rozporzadzenie Rady
Ministrow z 28 pazdziernika 1920 r. w sprawie biurowosci ministerstw>!.

Pierwsze z rozporzadzen wprowadzalo jednolita organizacje ministerstw.
Okreslato ono wewnetrzng strukture ministerstwa, problem zastepstwa w urze-
dzie ministerialnym, kompetencje dyrektorow departamentow i naczelnikéw wy-
dzialow. Rozporzadzenie zobowigzywato ministrow do przygotowania statutow
organizacyjnych oraz etatow osobowych ministerstw i przedstawienia ich do za-
twierdzenia Radzie Ministrow przed 1 grudnia 1920 r.32

Rozporzadzenie w sprawie biurowosci ministerstw rowniez ujednolicato sys-
tem biurowos$ci we wszystkich organach administracji centralnej. Opisano tutaj

27 Ibidem, s. 12—16.

28 Ibidem, s. 16-19.

2 Ibidem, s. 19.

30 Monitor Polski, 1920, nr 251, 5 listopada 1920 r.
Ibidem; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 48.
32 Monitor Polski, 1920, nr 251, 5 listopada 1920 r.
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doktadnie procedury przyjmowania pism urzedowych, ich rozdziat na poszcze-
g6lne jednostki wewngtrzne, sposdb prowadzenia dziennikéw pism wchodzacych
i wychodzacych, rejestrow akt czy tez sposobu ekspedycji poczty. W rozporza-
dzeniu stanowczo stwierdzano, ze wszelkie odrgbnosci w organizacji systemu
biurowego, musza by¢ zaakceptowane przez Prezydenta Ministrow. Przepisy mia-
ty wejs¢ w zycie 1 stycznia 1921 1., a odroczenie tego terminu w poszczegolnych
ministerstwach mogto nastapi¢ tylko za zgoda premiera®3.

Informacje o dziatalno$ci Komisji znajduja si¢ rowniez w dyskusji nad spra-
wozdaniem Komisji Skarbowo-Budzetowej o ustawie dotyczacej dalszej emis;ji
biletow Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, na 190. posiedzeniu Sejmu Usta-
wodawczego z 26 listopada 1920 r. Jednym z dyskutantow byt posel Polskiego
Stronnictwa Ludowego ,,Lewica” Jan Stapinski. W trakcie swojego wystgpienia
w kilku miejscach wspominat o bezuzytecznych urzgdnikach, na ktorych pensje
panstwo wydaje ogromne sumy, a te mogtyby by¢ przeznaczone na odbudowg.
Osobny passus poset Stapinski poswiecit ptacom urzedniczym. Podkreslat, ze
uposazenia wraz kosztami delegacji w administracji stanowity powazng pozycj¢
w budzecie panstwa i przewyzszaly kwote 20 miliardow marek rocznie. Wedlug
posta rzad powinien doprowadzi¢ do oszczednosci w tym zakresie, a w ocenie
Stapinskiego, tego nie robit. Ludowiec konstatowat: ,,...Styszymy od miesigcy,
ze p. Wojciechowski ma jaka$ misje reformy administracji celem zmniejszenia
liczby urzedéw i urzednikow, ale jak dotychczas skutkéw zadnych nie widzimy.
Wynikaja stad r6zne wielkie szkody. Z jednej strony rujnuje si¢ Skarb Panstwa
nadmiernymi wydatkami, z drugiej strony naraza sie ludno$¢ na niezliczone wy-
datki przy przebrnigciu z kazda sprawa przez ten labirynt urzgdow i urzednikow. ..
Jezeli w tem tempie pdjdzie reforma administracji dalej, to nam rosa wyzre oczy,
zanim stonce wzejdzie3*.

O rozros$cie urzedow wspominal rowniez w dyskusji poset bezpartyjny Salo-
mon Weinzieher. Twierdzil, Zze przerost administracji byt widoczny: ,,co tydzien ja-
ki§ nowy urzad powstaje, jacy$ nowi urzednicy przybywajg i zarzad miejski jest
w klopocie, nie mogac poradzi¢ sobie z naptywem urzgdnikéw i z daniem im miesz-
kan. Wprawdzie budzetu nie mozna zmniejsza¢ przez obcinanie pensji urzgdnikom,
bo pensje te przy obecnej dewaluacji trzeba owszem powigkszy¢, ale przeciez
4 urzednikow robi u nas to, co moglby zupeie dobrze zrobi¢ jeden urzednik™3>,

W sprawie reformy administracji odpowiedzial postom wiceminister skarbu
Ignacy Weinfeld. Przypominat, ze kwestia redukcji liczby urzgdnikoéw wyszta z Mi-
nisterstwa Skarbu, gdzie zorganizowano ,.komisje trzech” zwang ,,czerezwyczajka
budzetows”, ktora ukracata wydatki budzetowe. Komisja ta, pod przewodnictwem
Wojciechowskiego, rozszerzyla swoje dziatalnie w kierunku reformy catej admini-

3 Ibidem.

34 Sprawozdanie stenograficzne z 190 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 26 listopa-
da 1920 r.,s. 27-32.

35 Ibidem, s. 38.
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stracji, ,,istotnie pracuje i juz dzisiaj moze pewnemi sukcesami si¢ poszczyci¢”. Mini-
ster, konczac ten passus, stanowczo stwierdzit przed postami: ,, Tylko jedna rzecz: nie
trzeba mie¢ tej niecierpliwosci. Budowa Panstwa to nie jest rzecz, ktoéra z miesigca na
miesigc da si¢ uskuteczni¢, do tego trzeba i u nas nie miesiecy, ale lat, jezeli inne pan-
stwa dobrze zorganizowane, potrzebowaly na te organizacje kilkuset lat lub wigcej”*3®.

Przygotowane przez Komisj¢ rozwigzania zaczelty dawac rezultaty. Oszczedno-
$ci, ktore przyniosty rozporzadzenia wypracowane przez nia, byly zauwazalne. Mo-
wit o nich premier Witos na 212. posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego z 22 lutego
1921 r. Zauwazyl, ze rewizja organizacji 14 ministerstw dzielacych si¢ dotychczas na
70 sekcji 1 332 wydziaty, doprowadzita do ich nowego podzialu na 54 departamenty
i 232 wydzialy. Redukcja objeta 100 wydzialow. Prezydent Ministrow informowat
rowniez, ze w ciaggu dwoch tygodni zostanie przedtozony Radzie Ministrow statut
Ministerstwa Spraw Wojskowych. Witos konstatowat, ze przeprowadzeniem dalszej
reorganizacji wladz i urzedow I i Il instancji zajma si¢ nowo powolane Wojewodzkie
Komisje Oszczgdnosciowe, w sktad ktorych wehodzili wojewoda, prezes izby skar-
bowej oraz jedna osoba powolana spoza urzednikow panstwowych?”.

Dopeieniem rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 pazdziernika 1920 .
W sprawie organizacji i zasad urzedowania ministerstw byly statuty organizacyjne
dla poszczegdlnych ministerstw. Zostaly one wydane w rozporzadzeniu Rady Mini-
stréw z 18 marca 1921 r. publikowanych w Monitorze Polskim, w numerze 74 po-
zycja 115 z 1 kwietnia 1921 r. W dokumencie nie byto statutu Ministerstwa Spraw
Wojskowych, ktory miat by¢ wydany po przeprowadzeniu jego reorganizacji.

Informacja premiera Wincentego Witosa w Sejmie o powotaniu Wojewddz-
kich Komisji Oszczednosciowych oraz wydanie statutow organizacyjnych mini-
sterstw, stanowily kres istnienia Komisji dla spraw oszczedno$ci panstwowych.
Artykut 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 1921 r. w przedmiocie ko-
misyi oszczednosciowych znosit ja. Przepisy miaty wej$¢ w zycie z dniem oglo-
szenia w Monitorze Polskim, co nastapito 22 marca 1921 r. W miejsce tego organu
powota¢ miano wojewodzkie komisje oszczednosciowe, ktore miaty przedstawic
whnioski o redukcje personelu zatrudnionego we wladzach i urzedach, podlegltych
ministerstwom i urzgdom centralnym wymienionym w rozporzadzeniu, jak row-
niez reorganizacje tych wtadz i urzedow>®.

Podsumowujac informacje o Komisji dla spraw oszczednos$ci panstwowych,
mozna stwierdzié, ze byta ona pierwszym centralnym organem powolanym przez
rzad, ktorego cel stanowito przeprowadzenie reformy administracji. Jej glowny
kierunek to dazenie do redukcji liczby urzedow i urzednikow w ministerstwach
i urzgdach centralnych, a zmiany miaty da¢ wymierne oszczednosci dla budzetu
panstwa.

36 Ibidem, s. 42-43.

37 Sprawozdanie stenograficzne z 212 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 22 lutego
1921 r.,s. 52.

38 Monitor Polski, 1921, nr 66 poz. 108 z dnia 22 marca 1921 r.; R. Hausner, Poczynania..., s. 54.
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Okolicznosci pracy Komisji jawily si¢ szczegdlnie. Byt to okres zagrozenia
naszego bytu panstwowego nawatnicg bolszewicka, a zniszczenia wojenne i klo-
poty wynikajace z dziatan wojennych wskazywaty kierunek prac wtadzy wyko-
nawczej. Oszczednosci wysuwaty si¢ tu na pierwszy plan. Dlatego ujednolicenie
struktury organizacyjnej ministerstw i wprowadzenie jednolitego sytemu biuro-
wosci byto krokiem w dobrym kierunku, a premier w trakcie debat sejmowych
moégt pochwali¢ si¢ sukcesami na tej plaszczyznie.

Komisji nie udato si¢ jednak doprowadzi¢ do przygotowania szerokiego pla-
nu reformy administracji, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do zunifikowania admini-
stracji i zatarcia r6znic zaborczych, co zapowiadal w swoim exposé z 24 wrzesnia
1920 r. premier Witos. Po oddaleniu niebezpieczenstwa bolszewickiego, rzad za-
czal traci¢ poparcie w Sejmie Ustawodawczym, a inne potrzeby zniszczonego
kraju odsungty reforme administracji na dalszy plan.

Some remarks on the Commission for Matters
of State Savings (1920)

Abstract

The article is devoted to the first committee to improve the administration during the period
of the Second Republic of Poland — Commission for Matters of State Savings of 1920. It was esta-
blished by the government of Wincenty Witos, and its chairman was the Interior Minister Stanistaw
Wojciechowski. The aim of the Commission was to present proposals to simplify public administra-
tion, reduce the number of offices and officials and unify the efficiency of the entire administration.
However, the results of the work of this committee were minor. At the beginning of 1921 Prime
Minister Witos decided to dissolve the Commission.

Einige Bemerkungen iiber die Kommission
fiir die StaatssparmaBBnahmen von 1920

Zusammenfassung

Der Artikel ist der ersten Kommission fiir die Verbesserung der Verwaltung in der Zeit der
Zweiten Polnischen Republik — der Kommission fiir die Staatssparmafinahmen (Komisja dla spraw
oszczednoscei panstwowych) aus dem Jahre 1920 gewidmet. Sie wurde durch die Regierung von
Wincenty Witos ins Leben gerufen und Herr Stanistaw Wojciechowski, der ehemalige Innenmini-
ster, wurde ihr Vorsitzender. Die Aufgabe der Kommission war, die Vorschldge zur Vereinfachung
der dffentlichen Verwaltung, zur Minderung der Zahl der Amter und Beamten und zur Gewihrlei-
stung der einheitlichen Leistungsfahigkeit der Verwaltung als ganzes vorzulegen. Die Arbeitser-
gebnisse dieser Kommission waren jedoch bescheiden und Pramierminister Witos hat Anfang 1921
entschieden, sie aufzulGsen.

Keywords: The Second Republic of Poland, administration reform, government of Wincenty
Witos, Commission for Matters of State Savings of 1920, administration of the Second Republic of
Poland.
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