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Podstawowe akta prawa migdzynarodowego, ktore zawazyty na ksztalcie po-
lityki spolecznej odradzajacego si¢ panstwa polskiego w okresie dwudziestole-
cia migdzywojennego to traktat wersalski!, maty traktat wersalski® oraz niektore
konwencje Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy. Na gruncie krajowym to kon-
stytucja marcowa’ data fundamenty odradzajacej si¢ polskiej polityki spotecznej.

Z perspektywy czasu regulacje zawarte w wymienionych aktach prawnych
wydawac sie¢ mogg dos¢ ubogie, zarowno pod wzgledem liczby przepiséw doty-
czacych kwestii spolecznych w Polsce, jak i logiki proponowanych rozwigzan.
Podejmujac si¢ jednak ich oceny, nalezy wzia¢ pod uwage okoliczno$ci, w jakich
przyszto tworzy¢ prawo niepodlegtej Polski, tj. problemy spoteczne, polityczne
i gospodarcze kraju.

Warunki, w ktérych nastapito wskrzeszenie panstwa polskiego, przesadzity
o kierunku rozwoju jego polityki wewnetrznej. Doniosta rola, jaka klasa robotni-

! Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonymi i skojarzonymi i Niemcami
(Dz.U.R.P, 1920, Nr 35, poz. 200).

% Traktat miedzy Gtéwnymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Polska
(Dz.U., 1920, Nr 110, poz. 728).

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U., 1921, Nr 44, poz. 267). Pierwsza konsty-
tucja II Rzeczypospolitej Polskiej byta uchwalona 20 lutego 1919 r. mata konstytucja. Nie stanowi
ona jednak przedmiotu moich rozwazan, gdyz akt ten w zadnym zakresie nie regulowat kwestii
spotecznych niepodlegtej Polski. Konstytucja ustanawiata tymczasowy ustroj panstwa w okresie
przejsciowym, czyli do wejscia w zycie nowej ustawy zasadniczej. Materialnie miala wigc cechy
konstytucji, lecz z formalnoprawnego punktu widzenia byta jedynie uchwata.
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cza odegrata w polskim ruchu niepodlegtosciowym przed pierwsza wojng $wia-
towg 1 podczas niej, nastroje spoteczne panujgce w Europie i Ameryce w latach
19171 1918, wyraz, jaki one znajdowaty podczas konferencji pokojowych, wrze-
nie rewolucyjne, otaczajace Polske od wschodu i od zachodu w okresie przywra-
cania bytu panstwowego, osobistos¢ Jozefa Pitsudskiego, ktéremu ustanowiona
przez okupantéw Rada Regencyjna przekazata w najkrytyczniejszej chwili (14 li-
stopada 1918) obowiazki 1 odpowiedzialnos¢ wzgledem Narodu Polskiego —
wszystkie te czynniki wplynety na ksztalt odradzajacego si¢ systemu prawnego
panstwa polskiego®.

Dekret mianujacy pierwszego premiera niepodlegtej Polski — Ignacego Da-
szynskiego — podkreslit potrzebe stworzenia rzadu w oparciu o wybitne, nie-
zalezne od przekonan politycznych sity fachowe i nadanie rzadowi charakteru
prowizorycznego, tj. nieposiadajacego kompetencji do wprowadzenia glebokich
zmian spolecznych, ktore uchwali¢ mogt tylko sejm ustawodawczy. Daszynski
jednak po kilku dniach tworzenia rzadu zrzekt si¢ swojej funkcji. Zastapit go inny
cztonek partii socjalistycznej Galicji — Jedrzej Moraczewski®. Gabinet Mora-
czewskiego przygotowat i oglosit ordynacje wyborcza sejmu ustawodawczego,
opartg na pigcioprzymiotnikowym, powszechnym prawie wyborczym przy zu-
pelnym réwnouprawnieniu kobiet, oraz wiele innych dekretow, z ktorych kilka
stworzyto zasadnicze podwaliny polskiej polityki spoteczne;.

Przed konsolidacja pigtrzyty si¢ jednak trudnosci wynikajace z chaosu poli-
tycznego i spotecznego. Podstawowym problemem Il Rzeczypospolitej byt brak
spojnosci w ramach samego spoteczenstwa polskiego. Ludno$¢ wywodzita si¢
z terenow trzech bytych zaborow, ktore przez ponad stulecie stanowily tereny roz-
nych panstw i ustawodawstw. Spoleczenstwo w zaborze pruskim przyzwyczajone
byto do postuszenstwa prawu, w Galicji do wigkszej swobody zycia politycznego,
w Krolestwie Kongresowym — do liczenia gtéwnie na wiasne sity®. Trudnoscia
byly tez réznice pomigdzy mniejszosciami narodowymi, ktore stanowity znaczng
czes$¢ spoteczenstwa Polski. Osob okreslajacych sie jako Polacy byto ok. 68,9%,
Ukraincow — 13,9%, Zydow — 8,7%, Biatorusinow — 3,1%, a Niemcow —
2,3%, inne mniejszosci stanowily 3,1%. Okoto 75% ludnosci Polski mieszkato na
wsi, ktorej najwigkszymi problemami byly bieda i przeludnienie.

Polska scena polityczna rowniez byta miejscem silnych konfliktow. Czotowe
partie polityczne — Polska Partia Socjalistyczna, Polskie Stronnictwo Ludowe
i Narodowa Demokracja prezentowaty diametralnie rézne wizje polityki panstwa.

4 M. Bornstein-Lychowska, 10 lat polityki spolecznej paristwa polskiego 1918—1928, Warsza-
wa 1928, s. 7.

3 Szerzej: A. Garlicki, J. Myslifiski, W obliczu kleski parnstw centralnych, [w:] Problem pol-
sko-niemiecki w Traktacie Wersalskim, red. J. Pajewski, Poznan 1963, s. 68—71.

6 Poprzedzona wstepem Ludwika Krzywickiego, wydana przez Komitet Polski Miedzynaro-
dowej Konferencji Stuzby Spotecznej przy wsparciu Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, Stuz-
ba spoteczna w Polsce, Warszawa 1928, s. 5-6.
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Katastrofalnie przedstawiala si¢ takze sytuacja gospodarcza w kraju. Skutki
przezy¢ wojennych i okupacyjnych najdotkliwiej daly si¢ odczué na terenie by-
tego Krolestwa Kongresowego — zniszczone warsztaty pracy, zwlaszcza fabryki
i koleje. Poczatki wielkiej wojny pozbawity te potac kraju gtéwnych narzgdzi roz-
woju jej polityki ekonomicznej — kopalni wegla, ktore, jako potozone nad sama
granicg, pierwsze wpadty w rece panstw centralnych. Od sierpnia 1915 1., tj. od za-
jecia Warszawy, zycie przemystowe zamarto tam catkowicie. Fabryki, jezeli byly
niezniszczone przez dziatania wojenne, staly bezczynnie, pozbawione surowcow
i maszyn. Ludno$¢ robotnicza bez zarobku i chleba dostownie wymierata z gltodu.
Wskutek diugoletniej wojny olbrzymie obszary, we wschodnich zwlaszcza czgs-
ciach kraju, lezaty odtogiem. Wiosng 1921 r. odnotowano w Polsce nieuprawianych
1 213 000 ha nieruchomosci rolnych, czyli okoto 8% calej 6wczesnej powierzchni
uprawnej. Sprowadzone przez wojsko epidemie chorob zakaznych, w tym tyfusu,
pograzaty corazwigkszaliczbe 0sob cywilnych, a gruzlicaznajdowatapodatny grunt
w zle odzywionych, wycieficzonych organizmach dziecigcych i mtodocianych’.

Do podzwigniecia chylacej si¢ ku upadkowi polskiej gospodarki potrzeba
byto zmian, ktérych fundamenty daly migdzy innymi przepisy niektérych mig-
dzynarodowych aktow prawnych oraz uchwalona w 1921 r. konstytucja marcowa.

Pierwsza wojna $wiatowa raz na zawsze zmienita oblicze nie tylko Polski, lecz
takze catej Europy. Narody wiedzione ideg samowyzwolenia rozpoczety budowe
wlasnych organizacji panstwowych. Po zakonczeniu dziatan wojennych jednym
z najistotniejszych problemow stato si¢ wytyczenie granic tworzacych si¢ panstw.
Lata egzystencji pod zaborami w cesarstwie rosyjskim czy w Austro-Wegrzech skut-
kowaty zjawiskiem masowego przemieszczania ludnosci z obszarow, ktore utracity
jednolity narodowos$ciowo charakter®. Na tym tle nieustannie dochodzito do sporow
pomiegdzy graniczagcymi panstwami. Konflikty te nie pozostaly niezauwazone przez
miedzynarodowe instytucje. Kiedy zatem w styczniu 1919 r. otwierano konferencje
pokojowa w Paryzu, oczywiste bylo, ze rokowania musza dotknac takze kwestii
zmian terytorialnych, w tym zapewnienia ochrony mniejszosciom narodowym, kto-
re na skutek dziatan wojennych znalazty si¢ w granicach nowych panstw.

1. Prawa mniejszosci narodowych
w matym traktacie wersalskim

Podczas paryskiej konferencji pokojowej, w zwigzku z nasilajagcymi si¢
konfliktami, ktorych podtozem byly sprawy dotyczace mniejszosci narodowych,
powotano Komisje¢ ds. Nowych Panstw i Ochrony Mniejszosci. Zadaniem tego
organu bylo wypracowanie dodatkowych (oprocz traktatu wersalskiego) porozu-

7 M. Bornstein-Eychowska, op. cit., s. 8-9.
8 A. Czubinski, Europa dwudziestego wieku, Poznan 1997, s. 61 nn.
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mien, ktdre natozyly na ich sygnatariuszy nowe obowiazki. Byly to tzw. traktaty
mniejszosciowe, ktore zwigzaly swymi postanowieniami panstwa pokonane poza
Niemcami oraz Polske, Czechoslowacje, Rumunie i Jugostawie. Miaty one na
celu wprowadzenie w tych krajach jednolitych zasad ochrony praw mniejszosci
narodowych. Na podstawie polskiego traktatu mniejszosciowego, zwanego ma-
tym traktatem wersalskim, Polska, w zamian za uznanie jej niepodlegtosci, nato-
zyta na siebie wiele taczacych si¢ z tym ograniczen i zobowigzan.

Maty traktat wersalski sktadat si¢ z dwoch czesci. Pierwszy z nich zawierat
12 artykulow, ktore wytacznie dotyczyty praw mniejszosci narodowych, zamiesz-
kujacych teren Rzeczypospolitej Polskiej. Czes¢ druga traktatu objeta 9 artyku-
16w o tematyce polityczno-handlowe;j®.

Artykut 1 polskiego traktatu mniejszo$ciowego natozyt na Polske obowiazek
bezwzglednego przestrzegania regulacji zawartych w artykutach 2—8 traktatu, kto-
rym to w nowym porzadku prawnym miano przyznaé status praw zasadniczych.
Oznaczalo to, ze ani inny akt prawny, ani zadna dziatalno$¢ urzedowa nie mogty
narusza¢ postanowien tych przepisow. Za naczelne prawo zasadnicze uznano pra-
wo wszystkich mieszkancow Polski (a wigc nie tylko obywateli) do catkowitej
ochrony zycia i wolnos$ci, bez wzgledu na ,,urodzenie, narodowos$¢, jezyk, rase
czy religie”!?. W zdaniu drugim artykutu 2 traktatu zapewniono mieszkancom
Polski prawo swobodnego wykonywania praktyk religijnych.

Na mocy dalszych przepiséw malego traktatu wersalskiego obywatele nie-
mieccy, austriaccy, wegierscy lub rosyjscy, ktorzy mieli state miejsce zamiesz-
kania na terytorium RP, z mocy prawa stawali si¢ jej obywatelami!l, przy czym
obywatelstwa tego mogli si¢ zrzec bez uszczerbku dla swoich praw. Kazdy miat
prawo wyboru innej narodowosci dla niego dostepnej. Polska za§ zobowigzata
si¢ do niestawania na drodze w nabywaniu i odrzucaniu polskiego obywatelstwa
(art. 3-5) i nieutrudniania wykonywania prawa wyboru.

Traktat przyznal obywatelom RP wolno$¢ swobodnego uzywania jezyka,
zarowno w stosunkach prywatnych, jak i handlowych, religijnych, prasowych,
a takze w publikacjach i publicznych wystapieniach. Osobom postugujacym si¢
innymi jezykami niz polski zapewnit tatwy dostep do sadow oraz pomoc thumacza
zar6wno w pi§mie, jak i w mowie (art. 7).

Za naczelne prawo zasadnicze uznane zostato takze, okreslone w art. 8 trak-
tatu, prawo do rownego dostepu do sluzby publicznej, zaszczytow i zawodow
wszystkich obywateli polskich, niezaleznie od ich pochodzenia, tj. prawo do ,,za-
ktadania, prowadzenia i kontrolowania wtasnym kosztem instytucji dobroczyn-

9 J. Krasuski, Geneza i tres¢ Traktatu Mniejszosciowego, [w:] Problem polsko-niemiecki
w Traktacie Wersalskim..., s. 403.

10°Art. 2 Traktatu miedzy Gloéwnymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi
a Polska (Dz.U. 1920 Nr 110, poz. 727).

1 Przepis ten zostat wprowadzony z pewnymi zastrzezeniami postanowien traktatow pokojo-
wych z Niemcami i Austria.
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nych, religijnych Iub spotecznych, szkot i innych zaktadow wychowawczych oraz
prawo swobodnego uzywania w nich wtasnego jezyka i swobodnego w nich wy-
konywania praktyk religijnych”!2,

W miastach i okregach, w ktorych znaczna czg¢§¢ mieszkancow — obywateli
polskich — postugiwala si¢ innym jezykiem niz polski, nauka dzieci w poczatko-
wych latach edukacji miata odbywa¢ si¢ w jezyku ucznidow, stanowigcych wigk-
szos¢ (art. 9).

Maty traktat wersalski zapewnil ponadto obywatelom RP, nalezacym do
mniejszosci etnicznych, religijnych czy jezykowych, taka sama mozliwo$¢ korzy-
stania z tej czes$ci budzetu panstwa, ktora rzad polski przeznaczyt na cele wycho-
wawecze, religijne i dobroczynne (art. 9 ust. 2).

Szczegdlne uprawnienia zostaly przyznane Zydom, w tym zapewnienie nie-
naruszalnos$ci szabasu, co bylo efektem bardzo aktywnego nacisku Srodowiska
zydowskiego na paryskiej konferencji pokojowej (art. 101 11).

Polska zobowigzata si¢ do przyjecia postanowien traktatu jako zobowigzan
o charakterze migdzynarodowym. Oddata je ponadto pod gwarancje Ligi Naro-
dow, co oznaczato przyznanie prawa kazdemu cztonkowi Rady Ligi do zwracania
uwagi polskiemu rzadowi na nieprawidtowosci w wywigzywaniu si¢ ze swych
obowigzkéw. Rada miata takze kompetencje do wydawania odpowiednich pole-
cen w celu wyeliminowania sprzecznos$ci. Rzad RP wyrazit zgode na oddanie spo-
row wyniktych na tle stosowania postanowien traktatu pod sad, utworzonego przy
Lidze Narodow, Statego Trybunatlu Sprawiedliwos$ci Migedzynarodowej, a zmiany
traktatu uzaleznione zostaly od zgody Rady Ligi (art. 12).

Postanowienia matego traktatu wersalskiego ocenione zostaly przez literatu-
re jako dos¢ precedensowe czy nawet, odwazniej mowigc — dyktatorskie!3. Taki
charakter omawianego aktu przejawia si¢ przede wszystkim w odniesieniu do na-
rzuconego rezimu sankcjonowania przez instytucje miedzynarodowe wszelkich
naruszen owych porozumien.

2. Zagadnienia polityki spoleczne;j
w traktacie wersalskim

Podczas paryskiej konferencji pokojowej, na wniosek zwigzkéw zawodowych
kilku krajow, w 1919 r. powotano komisje¢ pracy. Po dziesigciu tygodniach pracy ko-

12 Art. 8 Traktatu miedzy Gtéwnymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi
a Polska.

13 S Kutrzeba, Kongres, Traktat i Polska, Warszawa 1963, s. 25-26; S. Kozicki, Sprawa Gra-
nic Polski na Konferencji Pokojowej w Paryzu, Warszawa 1921, s. 41; J. Makowski, [w:] Miedzy-
narodowe zobowigzania Polski. Komentarz do art. 12 Matego Traktatu Wersalskiego, red. W. Swo-
rakowski, Warszawa 1935, s. 6.
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misja ta przyjeta dokument opracowany na podstawie brytyjskiego projektu, ktory

11 kwietnia 1919 r. wlaczono do traktatu wersalskiego jako jego XIII czgs¢.
Traktatwersalskiwswej X1l cze$ciregulowatzagadnienie pracyiinnych spraw

spotecznych. Juz w pierwszych zdaniach stanowit, ze polepszenie warunkdéw pracy

jest rzecza pilng o ile dotyczy unormowania godzin pracy, ustalenia maksy-
malnej dlugosci roboczego dnia i tygodnia, najmu sity roboczej, walki z bez-
robociem, zagwarantowania zarobku, zapewniajacego warunki przyzwoitego
utrzymania; ochrony pracownikow na wypadek choroby w ogole lub choréb
zawodowych, nieszczgsliwych wypadkow, spowodowanych pracg, ochrony
pracy dzieci, mtodziezy i kobiet, ubezpieczenia na wypadek starosci i nie-
zdolnosci do pracy, ochrony intereséw pracownikow na wychodzstwie, uzna-
nia zasady wolnoS$ci zrzeszania si¢, organizacji wyksztatcenia zawodowego
i technicznego oraz innych temu podobnych §rodkow!4.

Podkreslona tym samym zostala wysoka ranga problemu, jakimi sg katastro-
falne warunki pracy panujace w powojennych realiach. Juz wtedy zauwazono, ze
nedza i niedostatek rodza niezadowolenie, zagrazajace pokojowi i harmonii po-
wszechnej. Stawiajac za problem ,,pierwszorzednej wagi”!'> zapewnienie dobro-
bytu fizycznego, moralnego i umystowego pracownikom zarobkujacym, traktat
zapowiedzial powotanie organizacji, ktorej celem miato by¢ polepszenie warun-
kow pracy'®. Przewidywat ponadto powstanie jej organow: Konferencji Ogolnej
Organizacji i Miedzynarodowego Biura Pracy (art. 338)!7.

Przepisy traktatu wersalskiego podkreslity bardzo mocno znaczenie pracy
i warunkow jej wykonywania dla prawidlowego rozwoju spoteczenstwa. Traktat
stanowil, Ze praca nie powinna by¢ uwazana za przedmiot handlu, a za naczelne
zasady 1 sprawy szczegodlnie pilne uznano w nim:

1. nietraktowanie pracy jako towaru lub innego przedmiotu handlowego,

2. prawo zrzeszania si¢ pracownikow i przedsi¢biorcow dla celow przez pra-
wo niezabronionych,

3. zapewnienie pracownikom zarobku, pozwalajacego na przyzwoity poziom
zycia,

4. przyjecie 8-godzinnego dnia lub 48-godzinnego tygodnia pracy,

5. przyjecie 24-godzinego, tygodniowego, minimalnego wypoczynku, ktory
powinien przypada¢ w niedzielg (o ile tylko jest to mozliwe),

6. zakazanie zatrudniania dzieci i wprowadzenie udogodnien w stosunku
do pracujacej mtodziezy, ktore pozwolg na dalsze ksztatcenie si¢ i rozwoj,

14 Dziat I, Cze$¢ XIII Traktatu pokoju migdzy mocarstwami sprzymierzonymi i skojarzonymi
i Niemcami.

15 Art. 427 Traktatu pokoju migdzy mocarstwami sprzymierzonymi i skojarzonymi i Niemcami.

16 Szerzej na ten temat: M. Sewerynski, Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy ra-
tyfikowane przez Polske, Warszawa 1983, s. 10.

17 Szerzej na ten temat: ibidem, s. 11-13.
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7. zasade jednakowej ptacy za prace tej samej wartosci bez wzgledu na ptec,

8. przepisy wydane w kazdym kraju odno$nie do warunkéw pracy powin-
ny zapewni¢ sprawiedliwe wynagrodzenie wszystkim pracownikom prawnie
w kraju zamieszkatym,

9. zorganizowanie w kazdym panstwie stuzby inspekcyjnej, ktorej zadaniem
bedzie przestrzeganie zasad opieki nad pracownikami (art. 427).

Traktat wersalski zawieral zapowiedZ zwotania pierwszej migdzynarodowej
konferencji pracy, ktora w rzeczywistosci odbyta si¢ w Waszyngtonie w pazdzier-
niku 1919 r. Traktat zaktadat, Ze w porzadku obrad znajda si¢ nastgpujace zagad-
nienia:

1. zastosowanie zasady 8-godzinnego dnia i 48-godzinnego tygodnia pracy,

2. metody zapobiegajace bezrobociu oraz sposoby zaradcze jego skutkom,

3. praca kobiet:

a) przed porodem i po porodzie (lgcznie ze sprawg pokrycia wydatkow
zwigzanych z macierzynstwem),
b) w nocy,
¢) przy zajeciach szkodliwych dla zdrowia;
4. praca dzieci, a w szczegolnosci:
a) wieku dopuszczenia dzieci do pracy,
b) pracy nocnej dzieci,
¢) zaje¢ szkodliwych dla ich zdrowia;

5. rozszerzenia i zastosowania konwencji migdzynarodowych, przyjetych
w Bernie w 1906 1., o zakazie nocnej pracy kobiet zatrudnionych w przemysle.

Podkresli¢ nalezy, ze obok podstawowych zatozen traktatu wersalskiego wy-
rastat z niego zaréwno dla zwycigzcow, jak i pokonanych wspolny cel — obrony
swoich najwazniejszych intereséw, swojej zyciowej podstawy, problem ratowania
ustroju kapitalistycznego'®. Zobowigzania Polski wobec zagranicznych sygnata-
riuszy zmusity rzad RP do podjecia dziatan zmierzajacych do stworzenia podstaw
przysztej polityki spotecznej II Rzeczypospolite;j.

3. Konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy
jako zrédio prawa pracy 1 zabezpieczen spotecznych
w Polsce w dwudziestoleciu migdzywojennym

Zgodnie z traktatem wersalskim poprawa warunkéw, w jakich przyszto zy¢
obywatelom zdruzgotanej wojna Europy, i ujednolicenie ich praw staty sie przed-

I8 K. Lapter, Traktat Wersalski i system wersalski w poglgdach historiografii i publicystyki,
[w:] Problem polsko-niemiecki w Traktacie Wersalskim..., s. 16.
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miotem prac, powstatej 28 czerwca 1919 r. na paryskiej konferencji pokojowej
— Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

MOP zostala utworzona jako autonomiczna organizacja stowarzyszona
z Ligg Narodow. Wsrod cztonkow zatozycieli MOP znalazty si¢ nastepujace kra-
je: Belgia, Kuba, Czechostowacja, Francja, Japonia, Stany Zjednoczone Ameryki,
Wielka Brytania oraz Polska.

Jedna z gtdéwnych zasad funkcjonowania MOP byto nadanie jej dziatalno$ci
charakteru powszechnego, co wigzalo si¢ z dazeniem do zrownania warunkéw
pracy we wszystkich panstwach cztonkowskich. Do podstawowych form dzia-
falnosci MOP nalezaty konwencje. Ich ratyfikacja oznaczala, ze stawaty si¢ one
zrodlem prawa ratyfikujacych je panstw, a wigc takze zrédlem zobowigzan mig-
dzynarodowych. Konwencje byty jedng z form oddzialywania tej organizacji na
rozwoj prawa pracy i polityki socjalnej panstw cztonkowskich, ktdre zwigzane
byly obowiazkiem dostosowania prawa wewngtrznego do standardéw narzuco-
nych przez konwencje'®. Ratyfikowane przez Polske konwencje MOP stanowily
podstawe ksztattujacego si¢ prawa pracy, tj. praw pracowniczych, w tym praw
kobiet i pracownikow mlodocianych, prawa ubezpieczen, byly takze zapowiedzig
walki z bezrobociem.

Uchwalone 19 grudnia 1923 r. przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy
zalecily ratyfikacje¢ 13 migdzynarodowych konwencji MOP. Wsréd nich az 12
dotyczyto praw pracowniczych.

Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy Nr 220 wprowadzita spo-
soby przeciwdziatania bezrobociu oraz zaradzania jego skutkom. Stanowila
o dostarczaniu do Migdzynarodowego Biura Pracy danych o stopniu bezrobocia,
utrzymywaniu publicznych biur posrednictwa pracy oraz o rownouprawnieniu
pracownikoéw cudzoziemcodw z pracownikami polskimi w zakresie ubezpieczenia
na wypadek bezrobocia. Szczegélne regulacje, dotyczace posrednictwa pracy dla
marynarzy?', wprowadzita Konwencja MOP Nr 9.

Problem dopuszczalnego wieku pracownikow w poszczegoélnych rodzajach
pracy poruszony zostat w kilku Konwencjach MOP. Konwencja Nr 5 w spra-
wie okreslenia najnizszego wieku dopuszczania dzieci do pracy przemystowej??
wprowadzita zakaz zatrudniania dzieci we wszelkich zaktadach przemystowych

19 M. Sewerynski, op. cit., s. 14.

20 Konwencja Nr 2 Migdzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie bezrobocia, ratyfikowana
przez Polske 11 czerwca 1924 r. (Dz.U., 1925, Nr 54, poz. 364).

2l Konwencja Nr 9 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie posrednictwa pracy dla
marynarzy, ratyfikowana przez Polske 11 czerwca 1924 r. (Dz.U., 1925, Nr 65, poz. 374).

22 Konwencja Nr 5 Migdzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie okreslenia najnizszego
wieku dopuszczania dzieci do pracy przemystowej, ratyfikowana przez Polske 11 czerwca 1924 r.
(Dz.U., 1925, Nr 54, poz. 366).
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przed ukonczeniem 14. roku zycia>3. Na mocy Konwencji Nr 624 zakazano za-
trudniania w porze nocnej mtodocianych, a wiec 0sob, ktdre nie ukonczyty 18 lat.
Wprowadzono takze dla nich obowigzkowa, nieprzerwang, dwugodzinng przerwe
W pracy, obejmujaca pore migdzy godzinami 22.00 a 5.00. Na mocy przepiséw
Konwencji MOP Nr 7 do pracy w marynarce nie mogly by¢ zatrudniane dzieci po-
nizej 14. roku zycia®>. Konwencja Nr 10 regulowata prace dzieci w rolnictwie?®.
Stanowita, ze dzieci, ktore nie ukonczyty 14. roku zycia, mogly by¢ zatrudniane
lub pracowac w gospodarstwach rolnych tylko poza godzinami lekcyjnymi. Praca
ta nie mogta kolidowa¢ z edukacja dzieci ani jej szkodzi¢. Konwencja Nr 1527
wprowadzita najnizszy wiek dopuszczania mtodocianych do pracy w pomiesz-
czeniach podpoktadowych i w kotlowniach, okreslajac go na 18 lat.

Ratyfikowane przez Polske konwencje regulowaly takze kwestie odszkodo-
wan w razie nieszczesliwych wypadkow przy pracy badz zaistnienia sytuacji, be-
dacych ich nastepstwami. Konwencja Nr 8 wprowadzita prawo do odszkodowa-
nia na wypadek bezrobocia powstatego wskutek rozbicia si¢ statku®. Konwencja
ta stanowita, ze wiasciciel lub osoba, z ktérg marynarze zawarli umowe stuzby na
statku, zobowigzani byli do wyptacenia odszkodowania pracownikowi, ktéry na
skutek wypadku statku stat si¢ bezrobotny. O odszkodowanie mogty ubiegac si¢
takze ofiary nieszczesliwych wypadkow przy pracy w rolnictwie, na podstawie
przepisow Konwencji Nr 12 MOP?’,

Konwencja Nr 1130 nadata osobom zatrudnionym w rolnictwie takie same
prawa zrzeszania si¢ i koalicji, z jakich korzystali pracownicy przemystowi.

23 Zaznaczyé nalezy, ze zarowno przepis konstytucji marcowej, jak i oparte na nim przepisy
ustawy z dn. 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy mlodocianych i kobiet okreslaty, ze minimalny
wiek pracownikow to 15 lat.

24 Konwencja Nr 6 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie pracy nocnej mtodo-
cianych w przemysle, ratyfikowana przez Polske 11 czerwca 1924 r. (Dz.U., 1925, Nr 54, poz. 368).

25 Konwencja Nr 7 Miedzynarodowej Organizacji Pracy okre$lajaca najnizszy wiek do-
puszczania dzieci do pracy w marynarce, ratyfikowana przez Polske 11 czerwca 1924 r. (Dz.U.,
1925, Nr 54, poz. 370).

26 Konwencja Nr 10 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie wicku dopuszczania dzieci
do pracy w rolnictwie, ratyfikowana przez Polske 11 czerwca 1924 r. (Dz.U., 1925, Nr 54, poz. 376).

27 Konwencja Nr 15 Miedzynarodowej Organizacji Pracy ustalajaca najnizszy wiek do-
puszczania mtodocianych do pracy w pomieszczeniach podpoktadowych i w kottowniach, ratyfi-
kowana przez Polske¢ 11 czerwca 1924 r. (Dz.U., 1925, Nr 54, poz. 386).

28 Konwencja Nr 8 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie odszkodowania na
wypadek bezrobocia z powodu rozbicia si¢ statku, ratyfikowana przez Polske 11 czerwca 1924 r.
(Dz.U., 1925, Nr 54, poz. 372).

29 Konwencja Nr 12 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie odszkodowan za
nieszczgsliwe wypadki przy pracy w rolnictwie, ratyfikowana przez Polske¢ 11 czerwca 1924 r.
(Dz.U., 1925, Nr 54, poz. 380).

30 Konwencja Nr 11 Miedzynarodowej Organizacji Pracy o prawie zrzeszania si¢ i koalicji
pracownikow rolnych, ratyfikowana przez Polske 11 czerwca 1924 r. (Dz.U., 1925, Nr 54, poz. 378).
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Na mocy Konwencji Nr 143! pracownikom zaktadow przemystowych za-
pewniono (z pewnymi wyjatkami) co najmniej 24-godzinny, nieprzerwany odpo-
czynek w kazdym 7-dniowym tygodniu pracy.

MOP zadbata takze o kwesti¢ obowiazkowych badan lekarskich dla niekto-
rych pracownikow, np. Konwencja Nr 1632 wprowadzita obowigzkowe ,,0gledzi-
ny” dzieci i mtodziezy, zatrudnionych na statkach.

W dniu 24 czerwca 1927 r. ratyfikowano za$ Konwencje¢ o traktowaniu pra-
cownikow obcych na rowni z krajowymi w zakresie odszkodowania za wypadki
przy pracy>>.

Rozpoczeta 28 maja 1931 r. XV sesja migdzynarodowej konferencji pracy
w porzadku obrad zawierala trzy podstawowe sprawy: wieku dopuszczenia do
pracy dzieci w zawodach nieprzemystowych, czasu pracy w kopalniach wegla,
czgdciowej rewizji konwencji w sprawie pracy nocnej kobiet, podjetej na konfe-
rencji w Waszyngtonie w 1919 r., a takze problem bezrobocia i jego skutkow3*.
Kwestia wieku, od ktérego dozwolone bylo zatrudnianie dzieci w zaktadach nie-
przemystowych, byta uzupetieniem obrad i dyskusji prowadzonych na miedzy-
narodowych konferencjach pracy w Waszyngtonie w latach 1919, 19201 1921.

Najwazniejszg sprawg natury wewnatrzorganizacyjnej uregulowang podczas
XV konferencji pracy byl wybor sktadu Rady Administracyjnej Miedzynarodo-
wego Biura Pracy na kolejne trzy lata. Od poczatku istnienia Rady Polska zajmo-
wala w niej wazne miejsce. Reprezentowana byta przez Franciszka Sokala, ktory
w latach 1924-1925 peit obowiazki polskiego ministra pracy i opieki spotecz-
nej, a ponadto byl delegatem Polski przy Lidze Narodow.

W obradach XV konferencji pracy wzieli udziat przedstawiciele 46 panstw,
w tym tylko 30 panstw posiadato delegacje w pelnym sktadzie, tj. dwoch przed-
stawicieli rzadu i po jednym przedstawicielu krajowych organizacji pracownikow
i pracodawcow przy odpowiedniej liczbie rzeczoznawcow. W obradach uczestni-
czylo ogotem 141 delegatow, z tego 78 przedstawicieli rzadow, 32 przedstawicieli
organizacji przedsigbiorcow i 31 przedstawicieli organizacji pracowniczych.

Delegacja polska sktadata si¢ z 15 0sob. Reprezentantami Rzadu Polskiego
byli: poset nadzwyczajny i minister pelnomocny — Franciszek Sokal i podsekre-
tarz stanu — Franciszek Dolezat. Delegatem z ramienia organizacji pracodawcow

31 Konwencja Nr 14 Miedzynarodowej Organizacji Pracy o odpoczynku tygodniowym
w zakladach przemystowych, ratyfikowana przez Polske 11 czerwca 1924 r. (Dz.U, 1925, Nr 54,
poz. 384).

32 Konwencja Nr 16 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca obowigzkowych ogledzin
lekarskich dzieci i mtodocianych zatrudnionych na statkach, ratyfikowana przez Polske 11 czerwca
1924 1. (Dz.U., 1925, Nr 54, poz. 388).

33 Konwencja Nr 19 Miedzynarodowej Organizacji Pracy o traktowaniu pracownikéw obcych
na rowni z krajowymi w zakresie odszkodowania za nieszczgsliwe wypadki przy pracy, ratyfikowa-
na przez Polske 13 stycznia 1928 r. (Dz.U., 1928, Nr 63, poz. 576).

34 M. Bornstein-Eychowska, XV Miedzynarodowa Konferencja Pracy, ,,Wiadomosci Spo-
teczne” czerwiec 1931, nr 1, s. 3.
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byt prezes Rady Zjazdu Przemystowcow Gorniczych — Witold Sagajto, a repre-
zentantem organizacji pracowniczych — przewodniczacy Zwiazku Gornikoéw
Zjednoczenia Zawodowego Polskiego — Michal Grajek. Pozostali cztonkowie
delegacji to zastepcy delegatow, rzeczoznawcy i sekretarz delegacji. Na przewod-
niczacego konferencji zostal wybrany jednogtos$nie polski delegat rzadowy —
minister pelnomocny — Franciszek Sokal. Juz w swym slynnym przeméwieniu
Sokal zapowiedziat, ze punktem wyjscia obrad MOP oraz gtownym problemem,
ktory nie moze zosta¢ pomini¢ty w pracach na konferencji, jest kryzys gospodar-
czy. Miedzynarodowa konferencja pracy utracitaby bowiem kontakt z realnym
zyciem gospodarczym, gdyby nie usilowata zwalczac trudnosci, w ktorych swiat
si¢ wowczas znajdowat®>,

Uzmystawiano sobie coraz bardziej, ze tylko wspdlny wysitek mogt wptynac
na poprawe polityki spotecznej, wywies¢ z trudnosci, ze w 6wczesnym Kkryzysie
kryty si¢ zalazki nowego porzadku gospodarczego i spotecznego. Sokal w swym
przemoéwieniu powotat si¢ takze na ostatnig encyklike papieska, z ktorej wyply-
wat wniosek, ze konieczna byta przebudowa ustroju gospodarczego i oparcie go
na fundamencie sprawiedliwos$ci spotecznej. Ludzkos¢ buntowata sie przeciwko
bulwersujacym pogladom gloszacym, Ze tego typu zmiany gospodarcze i zwia-
zane z nimi okresy depresji skazujace miliony istnien na nedze sg zjawiskiem
naturalnym i, w obliczu zakonczonej wojny, nieuniknionym. Zaczeto zdawac
sobie sprawe, ze poprawa gospodarki bedzie mozliwa tylko dzieki dziatalnos$ci
kierujacej si¢ dobrem spoteczenstwa i poprzez odpowiednia polityke socjalng.
Uznano, Ze tg my$la nalezy si¢ kierowac, szukajac rozwigzan problemow na XV
konferencji3®.

W dniu 8 wrzeénia 1937 r. ratyfikowano Konwencje Nr 1837, ktéra przy-
znata prawo do odszkodowania ofiarom chordb zawodowych, oraz Konwencje
Nr 1738, zobowiazujaca Polske do zapewnienia ofiarom wypadkéw przy pracy
(tj. robotnikom, pracownikom umystowym lub uczniom zatrudnionym w przed-
sigbiorstwach, eksploatacjach i zaktadach jakiegokolwiek rodzaju) lub cztonkom
ich rodzin stosownego odszkodowania.

Niektore z wymienionych konwencji nie byty wprawdzie dla polskiego po-
rzadku prawnego nowoscia, a ich ratyfikacja nie wprowadzata wigkszych trudno-
$ci, gdyz znaczna cze$¢ zawartych w konwencjach regulacji pokrywata sie z obo-
wigzujacymi juz przepisami prawa krajowego lub byty one zawarte w projektach
aktow normatywnych, nad ktorymi wlasnie trwaty prace w organach ustawodaw-

35 Ibidem, s. 5.

36 Ibidem, s. 3—6.

37 Konwencja Nr 18 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie odszkodowania za cho-
roby zawodowe, ratyfikowana przez Polske 8 wrzesnia 1937 r. (Dz.U., 1937, Nr 86, poz. 619).

38 Konwencja Nr 17 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie odszkodowania za
wypadki przy pracy, ratyfikowana przez Polske 8 wrzesnia 1937 r. (Dz.U., 1937, Nr 86, poz. 617).
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czych®®. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ratyfikacja Konwencji MOP taczyta
si¢ z przyjeciem na Polske zobowigzan o charakterze migdzynarodowym, ktore
dawaty lepsza gwarancje spetnienia przyjetych regulacji. Ponadto ratyfikowane
przez Polske Konwencje MOP niewatpliwie wywarly ogromny wptyw na usta-
wodawstwo krajowe panstwa polskiego w okresie dwudziestolecia migdzywo-
jennego, przede wszystkim pod wzgledem zmian merytorycznych i ulepszen pod
wzgledem techniki legislacyjnej, zwlaszcza ze byt to okres, w ktorym polskie
ustawodawstwo pracy i1 opieki spotecznej dopiero si¢ ksztattowato. Wplyw norm
MOP jest widoczny szczegolnie w takich dziedzinach, jak: ochrona pracy kobiet

i mtodocianych, warunki pracy i zZycia marynarzy oraz ubezpieczenia spoteczne*'.

4. Regulacje kwestii spoltecznych
w konstytucji marcowej z 17 marca 1921 roku

Po pierwszej wojnie §wiatowej i zwigzanych z nig przewrotach spolecz-
no-politycznych zagadnienie pracy stalo si¢ jednym z najbardziej aktualnych
i naglacych probleméw spotecznych. Zjawisko to zbiegto si¢ w czasie z uchwa-
laniem ustaw konstytucyjnych przez wiele panstw. Wida¢ wyraznie, ze w tych
ustawach, ze wzgledu na swa aktualno$¢ i duze znaczenie, zagadnienie pracy
musiato zostaé nie tylko uwzglednione, lecz takze szeroko omowione*!.

W czasie gdy kwestie spoteczne burzliwie omawiane byly na konferen-
cjach pracy za granica, w Polsce w Sejmie Ustawodawczym trwaty juz prace
nad tworzeniem ustaw krajowych. W dniu 17 marca 1921 r. uchwalono konsty-
tucje marcowa. Przepisy ustawy regulowaly prawa i obowigzki obywatelskie
i pracownicze. Badajac tre$¢ konstytucji, trzeba zda¢ sobie sprawe, ze nosi
ona na sobie pi¢tno warunkow, w ktorych powstawata. Byly to okolicznosci
niezwykle mato sprzyjajace wyczuciu potrzeb przysztosci. Trzeba wiedzie¢,
ze ten akt prawny to dzieto o dwoch obliczach. Z jednej strony mocne i wy-
razne w bezspornej kwestii, tj. pragnienia niepodlegtosci Polski, z drugiej zas
— chwiejne, mato czytelne i czesto nieudolne tam, gdzie byta potrzeba logicz-
nych rozstrzygnie¢ problemow*?.

Cho¢ w taki wtasnie sposéb w konstytucji marcowej zostaty ujete kwestie
dotyczace polityki spotecznej niepodleglej Polski, to zda¢ sobie trzeba sprawe
z tego, ze juz samo ujecie problemu pracy i opieki spotecznej w tej ustawie jest
wyrazem przyznania mu wielkiego znaczenia.

39 M. Bornstein-Lychowska, XV Miedzynarodowa Konferencja Pracy..., s. 45.

40 M. Sewerynski, op. cit., s. 32.

41 J. Mazurkiewicz, Zagadnienie pracy w konstytucjach powojennych, Lublin 1926, s. 8.
42 G. Simon, Zagadnienie spoleczne w Konstytucji Polskiej, Warszawa 1928, s. 7.
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Juz sam uroczysty wstep do konstytucji glosil, ze

My Narod Polski [...] dobro calej, zjednoczonej i niepodleglej Matki-Oj-
czyzny majac na oku [...], a pragnac jej byt niepodlegtly, potege i bezpie-
czenstwo oraz tad spoleczny utwierdzi¢ na wiekuistych zasadach prawa
i wolnos$ci, pragnac zarazem zapewni¢ rozwoj jej wszystkich sit moral-
nych dla dobra calej odradzajacej si¢ ludzkosci, wszystkim obywatelom
Rzeczpospolitej rOwnosé, a pracy poszanowanie, nalezne prawa i szcze-
g6Ilng opieke panstwa zabezpieczy¢ — te oto Ustawg Konstytucyjnag na
Sejmie Ustawodawczym Rzeczypospolitej uchwalamy i stanowimy*3.

W dalszej czg$ci konstytucji temat pracy i opieki spotecznej byt poruszony
w kilku dostownie artykutach, gléwnie znajdujacych si¢ w rozdziale V: ,,Po-
wszechne obowiazki i prawa obywatelskie”, ale takze w rozdziale III w art. 68
konstytucji. Ze wzgledu na podobienstwo poruszanych kwestii przepisy doty-
czace spraw pracy i opieki spotecznej zawarte w konstytucji mozna podzieli¢
na trzy czesci. Pierwsza, o charakterze praw wolnosciowych, a wigc zagwa-
rantowanych obywatelom wolnosci. Druga, omawiajaca prawa obywateli albo
niektorych ich kategorii, 1 trzecia, poswigcona organizacji pracy i okresleniu
jej wpltywu na gospodarczy aspekt zycia obywateli.

W pierwszej czeséci nie mozna pomina¢ art. 101 konstytucji, ktory dawat
obywatelom polskim wolno$¢ pracy oraz dodatkowo wiele innych wolnosci,
np. wolnos¢ zamieszkania, wychodzstwa itp. Wolnosci te mogty by¢ ograni-
czone jedynie w drodze ustawy. Prawo koalicji, gromadzenia si¢ i tworzenia
stowarzyszen i zwigzkow zapewnit art. 108 konstytucji i pozostawit ich wyko-
nanie ustawom w stowach ,,wykonanie tych praw okreslaja ustawy”**. W wy-
razeniu tym mozna si¢ doszuka¢ nie$cistosci jezykowej, gdyz ustawodawca nie
pozostawit ustawom okreslenia samego wykonania tych praw, lecz sposdb ich
wykonania, poniewaz ich wykonanie przewidywata sama konstytucja®>.

Wsrod praw zapewnionych w konstytucji wysokie miejsce zajmowato pra-
wo do opieki panstwa nad praca i pracownikami, ktére wyrazone zostalo w art.
102 i 103 konstytucji. Opieka ta obejmowata: kwestie¢ zdrowotnosci, troske
panstwa o zapewnienie obywatelom stalo$ci egzystencji, opieke nad macie-
rzyhstwem oraz sprawy wychowawczo-religijne.

W art. 103 konstytucji, ktory stanowit, ze ,,Praca zarobkowa dzieci ponizej
lat 15-stu, praca nocna kobiet i mtodocianych w gat¢ziach przemystu, szkod-
liwych dla ich zdrowia, jest zakazana. Stale zatrudnianie dzieci i mlodziezy
w wieku szkolnym jest zakazane”*®, poruszone zostaly kwestie dotyczace
zdrowotno$ci i zwigzanych z tym zakazdw pracy dla poszczegolnych kategorii

43 Wstep do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

44 Art. 108 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

45 7. Cybichowski, Prawo paristwowe Polski, Warszawa 1924, s. 154.
46 Art. 103 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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0s6b*”. Wedlug tego przepisu dzieci i mtodziez w wieku szkolnym nie mogli
by¢ zatrudniani zarobkowo, a pracowa¢ w gatgziach przemyshu szkodliwych
dla zdrowia nie mozna byto dzieciom do lat 15, kobietom i mtodocianym ro-
botnikom. Ograniczenia dotyczace kobiet i mtodocianych robotnikéw odnosity
sie tylko do pracy nocnej. Kogo doktadnie uwazano za mtodocianego robotni-
ka, konstytucja nie okreslita. Przepis ten stat si¢ istotnym novum dla tej czgsci
spoteczenstwa, ktora uprzednio zyta pod zaborem rosyjskim, ale dla obywateli
bytego zaboru austriackiego, a zwtaszcza pruskiego, stanowil o stanie dawno
juz osiggnietym™s.

Przez stato$¢ egzystencji rozumie si¢ dazenie panstwa do zapewnienia
obywatelom godziwych warunkow zycia w okresie bezrobocia, choroby i in-
nych tego typu przypadkow. Jako srodek stuzacy temu celowi, art. 102 konsty-
tucji wymienial ubezpieczenia spoleczne. Omawiana stalo$¢ egzystencji jest
wynikiem opieki panstwa nad praca i r6zni si¢ zasadniczo od ubezpieczen spo-
tecznych, ktore z kolei sa efektem prawa do pracy. Stato$¢ egzystencji nie jest
jednoznaczna z obowiazkiem panstwa do dostarczania $§rodkéw utrzymania
bez wzgledu na okoliczno$ci. Omawiany przepis zawiera takze niejako uza-
sadnienie tej ,,szczegdlnej opieki” oraz wynikajacych z niej konstytucyjnych
obowigzkow panstwa: ,,Praca, jako gtowna podstawa bogactwa Rzeczpospoli-
tej, pozostawa¢ ma pod szczegdlng ochrong panstwa”*’.

Zauwazy¢ mozna, ze w omawianym przepisie nie podkreslono jednak zad-
nego znaczenia pracy w ujeciu etycznym, nie zwiazano jej ani z warunkiem
istotnej produkcyjnosci, w szerszym znaczeniu tego stowa, ani nie uczyniono
z niej obowigzku. Wysunigto w tym przepisie jedynie czynnik $cisle mate-
rialistyczny, i to w formie najogolniejszej. Tylko poprzez sformutowanie naj-
mniej sporne, ze ,,praca jest gtowna podstawa bogactwa>? narodéow i panstw,
dano uzasadnienie szczeg6lnej nad nig opieki i ochrony. Problemu pracy nie
chciano czy nie umiano oprze¢ jednak na glebszych podstawach, nie zadano
sobie trudu rozréznienia réznych rodzajow pracy, nie tylko ze wzgledu na jej
charakter umystowy czy fizyczny, lecz takze na jej spoteczne, prawne i gospo-
darcze zroznicowanie. W catej konstytucji raz tylko jeden mowi si¢ o ,,pracy
najemnej”! w pewnym odréznieniu od pracy niezaleznych przedsiebiorcow.
W konstytucji nie wspomniano rowniez o pracy i instytucjach opartych na za-
sadach spotdzielczosci.

Przepis art. 102 stanowigc, ze ,,Kazdy obywatel ma prawo do opieki nad
jego praca, a w razie braku pracy, choroby, nieszczgsliwego wypadku i niedo-

47 J. Mazurkiewicz, op. cit., s. 13—14.

4 G . Simon, op. cit., s. 14.

49 Art. 102 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
50 Ibidem.

S Art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
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testwa — do ubezpieczenia spotecznego, ktore ustali osobna ustawa’>?

poniekad zapowiedzig uchwalenia przysztych ustaw socjalnych’>.

Opieka macierzynstwa, cho¢ wprost nie moze by¢ nazwana opieka nad
praca, to jednak bezposrednio si¢ z nig taczy. Obejmuje bowiem przede wszyst-
kim osoby pracujace, ktore sa jednoczes$nie mato zasobne w srodki materialne.
Opieka ta nie jest w art. 103 konstytucji doktadnie okreslona, gdyz szczegoto-
Wwe unormowanie jej pozostawiono ustawom.

Artykut 103 konstytucji (w zdaniu pierwszym) zapewnia opieke panstwa
nad dzie¢mi pozbawionymi odpowiedniej opieki, ,,zaniedbanymi pod wzgle-
dem wychowawczym™*. Dzieci pozbawione odpowiedniej opieki i tym sa-
mym odpowiednich warunkéow bytowych, niezbednych do prawidlowego ich
rozwoju (co si¢ wlasciwie doktadnie pokrywa z sytuacja dzieci warstw robot-
niczych), majg prawo do pomocy i ochrony panstwa. Maja tez prawo do opieki
moralnej i religijnej obywateli, ktorymi si¢ panstwo bezposrednio opiekuje.

Opieka nad pracag wprowadzona zostala do konstytucji ze wzgledow go-
spodarczych, humanitarnych i religijno-moralnych. Motyw gospodarczy uwi-
docznit si¢ w art. 102 w zdaniu 1, w ktorym ustawodawca stanowit, ze ,,Praca,
jako gtowna podstawa bogactwa Rzeczpospolitej Polskiej pozostaje pod spe-
cjalng ochrong panstwa”. Motyw humanitarny ujawnit si¢ w przepisach regu-
lujacych, np. ograniczenia wiekowe pracownikow zatrudnianych w poszcze-
gblnych galeziach przemyshu i do poszczegdlnych rodzajow zaje¢. Wreszcie
jest motyw religijno-moralny, poruszony w zdaniu 3 art. 102.

Zauwazy¢ wigc mozna, ze chociaz okreslenie pracy w konstytucji marco-
wej byto $cisle liberalne i wydaje si¢, ze ustawodawca podkreslal w pracy tyl-
ko jej warto$¢ gospodarcza, to jednak w tresci przepisow tej samej konstytucji
znajdujemy nie tylko szereg przepiséw o znaczeniu gospodarczym, lecz takze
przepisy zapewniajace opieke ludnosci pracujacej i taczacych sie z tym prob-
lemoéw prawnych. Wyciagna¢ wigc mozna wniosek, iz praca dla ustawodawcy
polskiego byta ,,zrodtem bogactwa”, ale nie tylko materialnego.

W art. 68 konstytucji opisane jest zagadnienie organizacji pracy, a do-
ktadnie Izb Pracy Najemnej. Wedtug tego przepisu Izby Pracy Najemnej sa
organem samorzgdu warstw pracowniczych (Samorzadu Gospodarczego) i za-
razem czescig sktadowa Naczelnej Izby Gospodarczej Rzeczypospolitej. 1zby
te tacznie z innymi izbami, np. rolniczymi, handlowymi itp., majg wspdlpraco-
wac z wladzami panstwowymi w kierowaniu zyciem gospodarczym i w zakre-
sie ustawodawczym. Koncepcja stworzenia Naczelnej 1zby Gospodarczej byta
konsekwencjg walki stronnictw.

, jest

52 Art. 102 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
33 G. Simon, op. cit., s. 14.
54 Art. 103 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
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Wymieniony przepis stanowil, ze Izba Gospodarcza bylta tylko organem
samorzadu i nie miata uprawnien prawnopolitycznych w stosunku do ciat usta-
wodawczych.

Mimo to Naczelna Izba Gospodarcza miata duze znaczenie jako swego
rodzaju symbol zorganizowanego zycia gospodarczego Il RP. Wejscie za$ Izby
Pracy jako czgsci sktadowej do NIG oznaczato uznanie pracy jako jednego
z pierwszych czynnikow gospodarczych, ksztattujacych zycie spoteczne’>.

Nie ulega watpliwosci, ze konstytucja marcowa pod wzgledem swych
tendencji zasadniczych w dziedzinie spotecznej byta raczej konserwatywna,
a w normowaniu zycia socjalnego obywateli — dos$¢ umiarkowana. Data jed-
nak podstawy do stanowienia dalszych aktow prawnych polityki spotecznej
II Rzeczpospolitej.

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze potrzeba uzdrowienia istniejgcej w nie-
podlegtej Polsce polityki spotecznej miata podtoze nie tylko w ustawach kra-
jowych, lecz takze tych powstajacych na gruncie prawa migedzynarodowego.
Po pierwszej wojnie §wiatowej temat poprawy sytuacji spotecznej obywateli
powstatych twordéw panstwowych poruszany byt we wszystkich wazniejszych
aktach prawnych. W powstalych bowiem panstwach rodzita si¢ sytuacja, w kto-
rej praca stata si¢ towarem, rozdzielone zostaly pojmowane do tej pory tacznie
pojecia pracy i kapitatu, a przy tym zubozate spoleczenstwo pozbawione byto
opieki socjalnej i rzeczywistych narzedzi do obrony swoich praw. Z takimi
okoliczno$ciami zmierzy¢ sie przyszto odradzajacej si¢ Polsce. Problemy te
nie zostaly pominigte rowniez w rozwazaniach podejmowanych przez 6wczes-
ng miedzynarodowg opini¢ publiczng. Z czasem powoli wprowadzana zasa-
da, ze pracy nie mozna utozsamiaé z towarem oraz zaprzeczac jej zwigzkowi
z zyciem poszczegdlnych obywateli, zaczeta zdobywac coraz wigksze uznanie.
Wynikiem zmiany pogladow byto dazenie do zabezpieczenia pracy jako efektu
dziatan ludzkich, traktowanej nie jako co$, co mozna wynajac, cho¢by za wyso-
ka ceng, ale jako czynnik produkcji rownoznaczny z kapitatem, oraz coraz wy-
razniejsze uznawanie w niej srodka egzystencji tysiecy rodzin. Wyrazem tych
zmian byly przepisy ustawodawstwa ochronnego i ustawodawstwa pracy zawar-
te zarowno w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w przepisach prawa
miedzynarodowego. Cho¢ powstajace akty prawne zawieraly bardzo generalne
i ubogie dla polityki spotecznej regulacje, to biorac pod uwage realia w po-
wojennej Europie, katastrofalnie wysoka stop¢ bezrobocia, zniszczenia w rol-
nictwie, przemysle i handlu, wielkie trudnosci w polityce zagranicznej, stabe
poczucie przestrzegania prawa przez Polakow (zwtaszcza w bylym zaborze rosyj-
skim), chaos ideowy i partyjny, przyznac nalezy, ze stanowily one fundamenty
rodzacej si¢ wowczas, ogolnie rzecz ujmujac — kwestii spoteczne;j.

55 J. Mazurkiewicz, op. cit., s. 16.
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Conditions for the development of social policy
of the Second Republic of Poland in the light
of international legislation and the March Constitution

Summary

The aim of this study was to determine the impact of the March Constitution and international
legislation, that is the Treaty of Versailles and conventions of the International Labour Organisation
(ILO), on the emergence and development of social policy of the reviving of Polish state in the
interwar period.

To better understand the intentions contained in those acts, in the initial part of the study the
situation prevailing in Poland after the First World War was briefly described and the immediate
needs of the Polish society resulting therefrom. In the following part of the work the provisions of
various legal acts, whose regulations influenced the direction of social development of the Polish
state in the interwar period, starting from the Treaty of Versailles through ILO Conventions ratified
by Poland to the March Constitution, were described.

After analyzing the content of legal acts mentioned above it was concluded that the regulations
contained in the provisions were essential foundations of the reviving social policy in the Second
Republic of Poland.

Keywords: social policy, social services, International Labour Organization, the March Con-
stitution of Poland, Treaty of Versailles
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