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Stanowisko asystenta w prokuraturze —
uwarunkowania prawne 1 praktyka

Zalozenia ustrojowe 1 prakseologiczne

Regulacje prawne dotyczgce ustroju organéw panstwa i warunkow zatrudnia-
nia ich funkcjonariuszy i pracownikéw powinny by¢ tak projektowane, by zapew-
nia¢ jak najwieksza efektywno$¢ realizowania w tych organach ich funkcji okre-
$lonych prawem. Przepisy te powinny by¢ stanowione z uwzglgdnieniem szeregu
uwarunkowan natury spotecznej dotyczacych mechanizméw funkcjonowania lu-
dzi w spoleczenstwie oraz w okre§lonych typach struktur organizacyjnych, a tak-
ze specyfiki wykonywania konkretnych zadan w okreslonych warunkach spotecz-
nych. Z tego tez wzgledu odpowiednie regulacje prawne powinny uwzglednia¢
ustalenia takich nauk spolecznych, jak nauka administracji, nauka organizacji
i zarzadzania, socjologia czy ekonomia. Nie mniej istotne w procesie opracowy-
wania zalozen i tresci takich przepisow jest branie pod uwage wnioskow, jakie
ptyna z praktyki, dlatego tez wazne jest, by korzysta¢ z instrumentéw konsultacyj-
nych w tworzeniu prawa. Przede wszystkim niezbedne wydaja si¢ tu konsultacje
ze $rodowiskami, ktérych regulacje te maja dotyczy¢!. Tworzone w ten sposob

I Tak stanowione przepisy sa m.in. gwarancja trwatoéci porzadku prawnego przede wszyst-
kim dlatego, ze sa legitymowane, a jak zwraca uwage np. T. Biernat, legitymowanie jest stawianiem
czota arbitralnos$ci. T. Biernat, Legitymizacja procesu legislacyjnego, [w:] A. Preisner (red.), Pra-
wowitos¢, czy zgodnos¢ z prawem. Legitymacja wiladzy w panstwach demokratycznych, Wroctaw
2010, s. 175. Autor jest ponadto zdania, ze pozadanym stanem rzeczy jest taka organizacja proce-
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podstawy prawne dziatania organéw witadz publicznych powinny zapewnic¢ efek-
tywnos¢ ich dzialania, co nalezy rozumie¢ m.in. jako skuteczno$¢ wykorzystania
potencjatu kadrowego okreslonych instytucji publicznych, a takze efektywno$¢
— czy raczej racjonalnos$¢ wykorzystania §rodkéw publicznych, jakie przeznacza
si¢ na utrzymanie i dziatanie struktur publicznych. Nie chodzi przy tym jedy-
nie o dorazng oszczgdno$¢ funduszy publicznych. Chodzi o takie wykorzystanie
srodkow, jakimi dysponuje dana instytucja, by osiagnaé maksymalng wydajnosé¢
przy wykorzystaniu posiadanych przez nig zasobdw. Prawidlowe wykorzystanie
zasobow, zarowno $rodkdéw finansowych, jak i innych zasoboéw materialnych i ka-
pitatu ludzkiego pozwala w efekcie na zaoszczedzenie znacznych kosztow i jest
racjonalne z punktu widzenia interesow spotecznych.

W wielu przypadkach, tak jak dzieje si¢ to przy wykonywaniu zadan proku-
ratury, dziatania instytucji publicznej podejmowane w celu realizacji zadan nato-
zonych nan przepisami prawa oddziatujg bezposrednio nie tylko w sferze interesu
publicznego w ogolnospotecznym wymiarze, ale maja ogromne znaczenie dla zy-
cia poszczegdlnych jednostek w panstwie. Cho¢ zalezno$¢ na pierwszy rzut oka
moze nie wydawac si¢ oczywista, ale poszczegélne uwarunkowania organizacyj-
ne w dziataniu instytucji mogg wywiera¢ kolosalny wplyw na zycie ludzi, ktorzy
zetkneli si¢ z owa instytucja, a zatozenia demokratycznego panstwa prawnego,
wsrdd ktorych dostrzeganie interesow jednostki oraz interesu ogoélnospoleczne-
go nalezy do standardéw, powinny wptywac takze na sposob organizacji i funk-
cjonowania poszczegdlnych struktur instytucji publicznych.

Na przyktadzie rozwigzan organizacyjnych i prawnych dotyczacych stanowi-
ska asystenta prokuratora mozna zaobserwowac, jak prawne ksztattowanie kon-
kretnych uwarunkowan dotyczacych stosunkow pracowniczych w realiach okre-
slonej instytucji i w kontekscie spotecznym i ekonomicznym jej funkcjonowania
moze wptywac na sprawnos¢ dziatania calej struktury, a takze na to, czy regulacje
okreslajace warunki prawne istnienia danego stanowiska beda przepisami mar-
twymi, czy tez znajda praktyczne zastosowanie. Niniejsze opracowanie zawiera
analiz¢ przepisow regulujacych organizacje stanowiska asystenta w prokuraturze
dokonang zaréwno z punku widzenia nauki prawa i innych nauk spotecznych, jak
1 z punktu widzenia faktycznych uwarunkowan i praktyki funkcjonowania proku-
ratury, jako instytucji ochrony prawa. Uznali$my, ze czysta doktrynalna analiza
mogtaby postuzy¢ jedynie do stworzenia modelowych rozwiazan prawnych, dla-
tego tez spostrzezenia i wnioski, ktore moze przedstawi¢ prokurator praktyk po-
zwola na realng ocen¢ funkcjonowania obowigzujacych przepisoOw na tle ustalen

su decyzyjnego w trakcie tworzenia prawa, ktora pozwoli na uwzglednienie maksymalnej liczby
czynnikow przedstawionych w postaci argumentow, stanowiacych przedmiot dyskursu i podstawe
decyzji. Udziat w dyskursie i konfrontacja przedstawionej argumentacji poszerza pole wyboru. Op-
tymalizacja nie jest rozumiana jako jaki§ wariant racjonalnosci. Jest tamg dla antyracjonalnosci.
Optymalizacja oparta na szerokiej partycypacji w procesie decyzyjnym jest w pewnym sensie tama
dla instrumentalizacji. [bidem, s. 191.
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doktryny, a takze pozwolg na sformutowanie postulatow dotyczacych ewentualnej
modyfikacji regulacji prawnej dotyczacej stanowisk asystenckich w prokuraturze.

Zgodnie ze standardami ustrojowymi prokuratura w Polsce jest organem
ochrony prawa, co tez powinno stanowi¢ wyznacznik sposobu dziatania proku-
ratorow 1 pracownikoéw prokuratury. Wynika to przede wszystkim z art. 2 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze?, zgodnie z ktérym zadaniem prokuratu-
ry jest strzezenie praworzadnosci oraz czuwanie nad §ciganiem przestgpstw. Jest
to wigc wyznaczony normatywnie cel istnienia tej instytucji.

Okreslony przepisami prawa ustrojowego cel istnienia poszczegolnych insty-
tucji wtadz publicznych ma podstawowe znaczenie dla ksztaltowania jej struktur
i efektywnosci jej dzialania. Pisat o tym m.in. Z. Leonski, analizujac zastosowa-
nie teorii modelu instytucji dziatania zespotowego, ktéra mozna wykorzystywac
w tworzeniu struktur instytucji publicznych. Odpowiednio do zmieniajacych si¢
celow instytucji powinna wyglada¢ jej struktura, pierwszg za§ czynnoscig w two-
rzeniu modelu instytucji powinno by¢ okreslenie jej celu. W przypadku wielo$ci
celow, jakie ma spetnia¢ dana instytucja, zachodzi konieczno$¢ ustalenia pewnej
hierarchii celow>. Autor powoluje przy tym poglady J. Kurnala, ktory pisat, ze
kazde stanowisko organizacyjne — co mozna oczywiscie zastosowaé takze do
ksztattowania stanowisk w prokuraturze — w tym stanowisk asystenckich, musi
by¢ oparte takze na wyodrebnionym uprzednio i wyraznie okre§lonym dla tego
stanowiska celu oraz rodzaju i zakresie dziatania. Nieprzestrzeganie tej zasady
pociaga za soba powazne konsekwencje, a w efekcie struktura organizacyjna za-
miast shuzy¢, zaczyna przeszkadza¢ w realizacji celow instytucji®.

Z punktu widzenia racjonalno$ci projektowania struktur prokuratury nie-
bagatelne znaczenie ma to, ze prokuratura jest instytucja, w przypadku ktorej
podstawowym systemem organizacji struktur jest centralizacja. Prokuratura jako
struktura scentralizowana® podlega pewnym typowym dla tego modelu organi-
zacji instytucji publicznych zalezno$ciom zwigzanym z funkcjonowaniem po-

2 Dz.U. 22011 r. Nr 270, poz. 599, t.j., z pézn. zm., dalej jako ustawa o prokuraturze.

3 7. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2000, s. 54 n.

4 J. Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzqdzania, Warszawa 1970, s. 206 n., cyt. za: Z. Le-
onski, op. cit., s. 56.

5 Jan Bo¢ wyrdznia szereg elementéw prawnych wspotczesnej centralizacji (J. Boé (red.),
Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 229 n.), czyli $ciste wyodregbnienie prawne zadan i kom-
petencji na kazdym stopniu organizacyjnym, mozliwos¢ ich dekoncentrowania i zachowanie hie-
rarchicznego podporzadkowania. W tym miejscu warto wspomnie¢ o szczegdlnym znaczeniu dla
prawidtowosci funkcjonowania struktur publicznych pewnego zjawiska majacego zwiazek z pierw-
szym z tych elementow, czyli tzw. przeroscie kompetencji, bedacym efektem zbyt ogdlnikowe-
go formutowania w przepisach kompetencji organéw centralnych i terenowych. Zdaniem autora
umozliwia to praktyczne ich poszerzanie. Autor zwraca tez uwage na niebezpieczenstwa zwigzane
z nadmiernym rozbudowaniem ingerencji organu wyzszego w ramach hierarchicznego podporzad-
kowania. Ibidem, s. 231, co jak tatwo zauwazy¢, w praktyce moze prowadzi¢ do zaburzenia funk-
cjonowania calej struktury. Por. tez cechy centralizacji: Z. Leonski, op. cit., s. 84 n.
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szczegolnych jednostek organizacyjnych, a takze warunkujacym okreslone typy
zachowan jej funkcjonariuszy i pracownikéw tam zatrudnionych. Jednym z naj-
istotniejszych problemow, ktore nalezy tu poruszyé¢, jest konieczno$¢ dostoso-
wania stopnia i zakresu dekoncentracji, czyli tzw. rozproszenia kompetencji do
prawnych, spolecznych i ekonomicznych uwarunkowan dziatania, o czym jako
o warunku sprawnosci dzialania struktur scentralizowanych pisat m.in. J. Bo¢®.
W rozbudowanych uktadach funkcjonalnych delegowanie kompetencji jest ko-
nieczne przede wszystkim z tego powodu, ze nie jest racjonalne, aby sprawami,
ktére moga by¢ z powodzeniem prowadzone na nizszych szczeblach organiza-
cyjnych, zajmowaty si¢ wyzsze w hierarchii jednostki. Chodzi przede wszystkim
o to, ze nieracjonalne jest przecigzanie wyzszych szczebli, zwlaszcza gdy pewne
realizowane tam zadania moga by¢ o wiele efektywniej wykonywane przez niz-
sze szczeble w organizacji. Jednym z zagrozen poniechania dekoncentracji jest
takze to, ze pracownicy wyzszych szczebli mogg by¢ mentalnie oderwani od re-
aliow funkcjonowania na nizszych szczeblach organizacyjnych lub zwyczajnie
nie orientowac si¢ w praktyce ich funkcjonowania, co moze z kolei prowadzi¢ do
nieracjonalnych posuni¢¢, ktore obniza sprawnos¢ danej instytucji. Ponadto nale-
zy zwroci¢ uwage, ze w praktyce funkcjonowania struktur publicznych o ustroju
scentralizowanym zdarzaja si¢ liczne przypadki marnotrawienia zasobow mate-
rialnych, potencjatu fachowego i organizacyjnego, ktore maja wtasnie zwigzek
z nieprawidlowymi zatozeniami dekoncentrowania zadan’. Zagrozeniem dla ra-
cjonalnosci dzialania instytucji publicznych jest tez ryzyko faktycznego dublo-
wania si¢ wykonywania pewnych czynnosci, np. w sytuacjach, gdy sa one co do
zasady kompetencjg organu wyzszego szczebla, ale dla prawidlowego wykony-
wania okreslonego dziatania konieczne jest, by te czynnosci byly wykonane tez
na szczeblach nizszych — woweczas racjonalnym rozwigzaniem byloby formalne
dekoncentrowanie takiego zadania. Jezeli za$ chodzi §cisle o relacje pomiedzy
prokuratorami a asystentami, istotne jest tu takze zjawisko dekoncentracji we-
wnetrznej, o ktorym pisze np. J. Bo¢, odrdzniajac objety tym pojeciem podziat
pracy od podzialu kompetencji — bedacy istota dekoncentracji jako takiej®. De-
koncentracja wewng¢trzna, zwlaszcza w sytuacji znacznej dyskrecjonalnosci re-
gulacji pozwalajacej na elastyczne dostosowanie podziatu zadan do warunkdow,

6 Por. J. Boé (red.), op. cit., s. 321 n.

7 Na przyktad w powszechnej opinii prokuratoréw przyktadem marnotrawienia zasobow
ludzkich jest powierzenie prokuratorom z duzym doswiadczeniem w prowadzeniu $ledztw spraw
zwiazanych z wdrazaniem i biezaca obstuga systemow elektronicznych, takich jak: Noe.net,
PESEL, CEPiK, a takze powierzenie prokuratorom na szczeblu prokuratury okrggowej spraw fi-
nansowych zwigzanych z zatwierdzaniem rachunkow wystawianych przez bieglych za opinie spo-
rzadzone dla potrzeb postgpowan przygotowawczych. Znacznie racjonalniejszym rozwigzaniem
bytoby przekazanie tych kompetencji na nizsze szczeble struktury organizacyjnej lub powierzenie
ich pracownikom ksiggowosci.

8 J. Bo¢, [w:] J. Bo¢ (red.), A. Blas, J. Jezewski, Administracja publiczna, Wroctaw 2003,
s. 176.
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wydaje si¢ czynnikiem majacym pozytywny wplyw na sprawnos$¢ dziatania
w prokuraturze.

Rola asystenta a podzial pracy w prokuraturze

Podzial pracy w prokuraturze warunkowany jest m.in. takimi czynnikami, jak
potrzeba merytorycznej specjalizacji — czyli konieczno§¢ wykorzystania okre-
slonych umiejetnosci 1 fachowych wiadomosci w poszczegolnych typach docho-
dzen; ponadto istotna jest tu konieczno$¢ zachowania jak najkrotszych terminéw
prowadzenia poszczeg6lnych spraw, co — jak powszechnie wiadomo — nie jest
fatwe, gdyz doktadne i wyczerpujace przeprowadzenie czynnosci procesowych
wymaga znacznego wysitku oraz zaangazowania, nawet wowczas, gdy zajmuje
si¢ tym osoba z duzym do$wiadczeniem. Pisat tez o tym S. Sagan, zwracajac
uwage na konieczno$¢ przygotowywania rzetelnej dokumentacji procesowej,
wobec weryfikacji akt sgdowych przez ponadnarodowe organy ochrony praw
cztowieka’, choé oczywiscie rzetelne przygotowanie dokumentacji ma przede
wszystkim zwiazek z podstawowg w demokratycznym panstwie prawnym zasada
sprawiedliwos$ci spotecznej i wynikajacym z niej obowigzkiem takiego trakto-
wania jednostek, ktore zetknety si¢ w okreslonej sprawie z organami wymiaru
sprawiedliwos$ci, bez wzgledu na to, w jakim wystepuja tam charakterze, by ich
sytuacja faktyczna i prawna nie doznata nieuzasadnionego uszczerbku. Taki stan-
dard prowadzenia spraw jest absolutnym wymogiem prawidtowosci funkcjono-
wania prokuratury w demokratycznym panstwie prawnym, niezaleznie od nakta-
du kosztow i srodkow, jakie trzeba by byto tu ponies¢ i niezaleznie od tego, czy
stan akt 1 prawidtowos¢ toku postgpowania bylyby pdzniej weryfikowane przez
instytucje miedzynarodowe, czy nie. Zasada demokratycznego panstwa prawne-
go powinna znajdowac zastosowanie w praktyce funkcjonowania wszystkich in-
stytucji i organéw wiadz publicznych, co w przypadku dziatan prokuratury jest
szczegolnie istotne w $wietle takich elementow definiujacych ten model ustroju
panstwa, jak chociazby te, o ktorych pisze M. Wyrzykowski, zwracajgc uwage na
to, ze celem panstwa prawnego jest rozwoj 1 umocnienie sprawiedliwo$ci oraz
wola i zdoInoéé do ochrony obywatela przed samowola wtadzy!'?. Autor ponadto
porusza fundamentalng dla praktyki realizacji prawa przez instytucje panstwowe
kwestig: panstwo demokratyczne jest budowane na zaufaniu do prawa, do jego
zdolnos$ci ograniczania, rozdzielania i racjonalizacji wladzy panstwowej oraz do
jego zdolnosci do ochrony jednostki przed naduzyciami wtadzy!!.

°'S. Sagan, Refleksje nad modelem prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] S. Sagan
(red.), Organy i korporacje ochrony prawa, Warszawa 2001, s. 151.

10 M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego panstwa prawnego, [w:] W. Sokolewicz (red.),
Zasady podstawowe polskiej konstytucji, Warszawa 1998, s. 66.

L Ibidem, s. 83.
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Sprawnos¢ i efektywnos¢ wykonywania obowiazkdéw prawnych przez orga-
ny i instytucje wladz publicznych niewatpliwie jest czynnikiem umacniajagcym
zaufanie obywateli do panstwa. Sprawno$¢ za$, co dotyczy w réwnej mierze
prokuratury i innych instytucji publicznych, zalezna jest w znacznym stopniu od
organizacji pracy i podziatu obowigzkoéw w strukturze organizacyjnej oraz pomig-
dzy pracownikami i funkcjonariuszami tej instytucji. W przypadku prokuratury
istotny jest tu rzeczywisty podziatl obowigzkow nie tylko pomiedzy prokuraturami
poszczegdlnych szczebli, ale takze pomiedzy prokuratorami na tym samym po-
ziomie organizacyjnym oraz pomi¢dzy prokuratorami, ich asystentami oraz pra-
cownikami obstugi w sekretariatach. Z tego punktu widzenia najoptymalniejszym
rozwigzaniem bytoby, aby kazdemu prokuratorowi prowadzacemu $ledztwa przy-
dzielono asystenta. Znacznie wplynetoby to na efektywnos$¢ dziatania prokuratury
rozumianej jako instytucja, a takze na skuteczno$¢ prowadzenia poszczegoélnych
$ledztw. Oczywiscie wigzaloby si¢ to z kosztami, ale pozwalatoby m.in. na przy-
spieszenie prowadzenia postepowan, w efekcie zminimalizowano by ryzyko po-
niesienia kosztow, ktore sg zwigzane z przewlektosciag prowadzenia spraw — cho-
dzi tu m.in. o koszty, ktoére Polska ponosi w zwigzku z wyptata odszkodowan za
niestuszne tymczasowe aresztowanie lub przewlekto$¢ prowadzenia postepowan.

Obecnie obowigzujace przepisy stwarzaja mozliwos¢ zatrudnienia odpo-
wiedniej liczby asystentow, ale rownoczes$nie nie ma zadnej prawnej ani organi-
zacyjnej gwarancji utworzenia etatow asystenckich nawet w sytuacji znacznego
przeciazenia sprawami danej jednostki prokuratury, czy tez konkretnych proku-
ratorow. Na podstawie art. 100a ustawy o prokuraturze w powszechnych jednost-
kach prokuratury m o g g by¢ zatrudniani asystenci prokuratorow. Jest to wigc
uprawnienie o charakterze dyskrecjonalnym. W praktyce od bardzo wielu czyn-
nikéw moze zaleze¢, czy takie etaty w konkretnych jednostkach prokuratury po-
wstana, czy tez nie.

Nalezy tu poruszy¢ jeszcze kwestie zakresu i charakteru czynnosci, ktore
na podstawie obecnie obowiazujacych przepisow moga by¢ podejmowane przez
asystentow. Regulacja prawna w tym zakresie stwarza podstawy do znacznego
usprawnienia dziatania prokuratury, ale nie wydaje si¢ jeszcze w pelni wystar-
czajgca, jezeli chodzi m.in. o katalog czynnosci, ktore zgodnie z art. 100a ust. 2
ustawy o prokuraturze moze spetnia¢ asystent. Zgodnie z tym przepisem asystenci
dzialaja w zastepstwie i na podstawie pisemnego upowaznienia w zakresie bie-
zacych czynno$ci nadzoru nad dochodzeniem i takich czynnosci procesowych,
jak: przestuchanie §wiadka, zatrzymanie rzeczy i przeszukanie, ogledziny i eks-
peryment. Oprécz tego, zgodnie z ust. 3 tej regulacji asystent wykonuje samo-
dzielnie czynnos$ci administracyjne zwigzane z prowadzeniem i nadzorowaniem
postgpowan przygotowawczych oraz przygotowaniem decyzji konczacych te po-
stepowania. Wedtug obecnych regulacji prokurator odpowiada za dziatania przy-
dzielonego mu asystenta wlasciwie tak samo jak za swoje wlasne. Przypomina to
w duzym uproszczeniu relacje migdzy prokuratorem — patronem a aplikantem
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i wydaje sig, ze taki wariant jest prawidlowy, warto, aby ustawodawca rozwa-
7yl jeszcze przyznanie asystentom uprawnien do dokonywania czynnos$ci w toku
postgpowania sadowego, czego obecnie nie przewiduja przepisy i co z punktu
widzenia praktyki nalezy oceni¢ jako btad. Racjonalnym rozwigzaniem bytoby,
aby asystenci mogli otrzymac¢ upowaznienie do wystgpowania w roli oskarzycie-
la publicznego w sprawach uproszczonych, analogicznie do poprzednio obowia-
zujacych regulacji, zgodnie z ktorymi aplikant prokuratorski mogt wystepowac
w takim charakterze. Byloby to rozwigzanie jak najbardziej pozadane z punktu
widzenia praktyki'?, na co wskazuje dotychczasowe do$wiadczenie.

Jezeli chodzi o praktyke zatrudniania asystentoéw w prokuraturze, to obecnie
wigkszos¢ asystentow zatrudnionych jest w dziatach §ledczych oraz przestgpczo-
$ci zorganizowanej okregdw i apelacji. Nieliczni asystenci pozostajacy w struktu-
rach prokuratur rejonowych pracujg wraz z prokuratorami prowadzgacymi najciez-
sze sprawy (zazwyczaj w dziatach lub pojedynczych stanowiskach $ledczych).
Jak wiec wida¢, kierowani sa oni do pomocy przy prowadzeniu spraw ,,0 sporym
cigzarze gatunkowym”. Niemniej, nalezy zauwazy¢, ze rownie istotne dla interesu
publicznego byloby wykorzystanie asystentow takze przy zatatwieniu ogromne;j
liczby spraw o Izejszym wymiarze, ktore, ujmujac problem potocznie, ,,korkujg”
funkcjonowanie prokuratury. Praktyka pracy w prokuraturze, wobec ogromnego
naplywu takich wlasnie spraw, nie wyglada tak, jak mozna by sobie tego zyczyc¢.
Konieczno$¢ osobistego zaangazowania prokuratorow wtasnie w sprawy ,,0 1zej-
szym ciezarze” wyklucza praktycznie mozliwo$¢ np. doksztatcania prokuratorow,
ktorzy sg przecigzeni biezacymi obowigzkami'3.

12 Jezeli chodzi o praktyke postepowan uproszczonych, ,rozliczanie wokand”, gdzie jest
znaczna liczba postgpowan uproszczonych, w ktorych zapadly wyroki pod nicobecnos$¢ prokurato-
ra, jest ogromnie pracochtonne — wymaga dokladnego ponownego zapoznania si¢ z aktami spra-
wy, by mozna bylo ocenié, czy dany wyrok powinien podlega¢ zaskarzeniu. Tego typu czynnosci
w postgpowaniach uproszczonych mogliby z powodzeniem wykonywaé asystenci prokuratorow.
Ponadto z punktu widzenia sprawnosci funkcjonowania prokuratury nie wydaje si¢ racjonalne, by
wiele czynnosci o technicznym lub manipulacyjnym charakterze wykonywali prokuratorzy. Chodzi
tu o szereg czynnosci, ktore moglyby by¢ wykonywane np. przez asystentow (sporzadzanie zapytan
do ZUS, urzedu pracy, urzedow skarbowych itd.). Asystenci mogliby tez zajmowac si¢ redagowa-
niem postanowien o zasiegnigciu opinii biegtych i postanowien o przyznaniu kosztéw sporzadzenia
opinii bieglych oraz sporzadzaniem postanowien wydawanych w trybie art. 218 k.p.k. o zwolnieniu
z obowigzku zachowania tajemnicy telekomunikacyjnej. Ponadto, z uwagi na wymogi prawne wy-
nikajace z art. 128 k.p.k. i nastepnych, dotyczace funkcjonowania tzw. obrotu pocztowego w trakcie
prowadzenia postgpowan, racjonalne byloby zaangazowanie asystentow, ale takze pracownikoéw
obstugi w wykonywanie tego typu czynnosci.

13 Podobnie, jezeli chodzi o funkcjonowanie prokuratury jako ,,zaktadu pracy”, odpowiednia
liczba asystentow mogtaby znacznie usprawni¢ proces zarzadzania zasobami kadrowymi, czego
jaskrawym, ale powszechnie niedostrzeganym, przyktadem jest kwestia organizacji okresu urlopo-
wego. Zgodnie z obecng praktyka, ktora ma niwelowaé trudnosci kadrowe wynikajace z ustawowo
okreslonej konieczno$ci wykorzystania przez prokuratorow przystugujacych im urlopoéw, dwoch
prokuratoréw ,,zmiennikow” ,,ustawia si¢” w pary, w ktorych mogga si¢ zastepowac. Podczas urlopu
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Niezwykle wazng kwestig jest ustrojowa pozycja asystentow w prokuraturze
— co ma znaczenie dla praktyki wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez
nich. Asystent powinien by¢ nie tyle ,,technicznym pomocnikiem” prokuratora,
pozostajacym pod jego kierownictwem i nadzorem, ile $cisle wspotdziatajacym
z prokuratorem wspotpracownikiem, doskonale orientujacym si¢ w stanie spraw,
dzigki ktoremu bedzie mozliwe elastyczne prowadzenie postepowania w ramach
obowiazujacej regulacji prawnej z wykorzystaniem wszelkich mozliwosci, jakie
daje wspotpraca dwoch osob rownoczesnie zajmujacych si¢ dang sprawa. Stwo-
rzenie takich tandemow mogloby takze usprawni¢ dziatanie prokuratury w przy-
padku niepetnosprawnosci prokuratora; wowczas czynnosci, ktorych nie mogiby
wykonywac prokurator z uwagi na charakter niepelnosprawnosci, ktora stala si¢
jego udziatem, moglyby by¢ wykonywane przez asystenta. Otworzytoby to droge
do zawodu tym osobom, ktore nie sg w nim obecnie zatrudniane. Obecny stan
rzeczy moze zosta¢ uznany za przejaw dyskryminacji.

Jezeli chodzi o podzial pracy w prokuraturze, warto poruszyc¢ tu jeszcze prob-
lem pracy i dostepnosci pracownikow sekretariatu. Kazdy ,,liniowy” prokurator po-
winien mie¢ faktycznie zagwarantowang mozliwos¢ korzystania z pracy konkretnej
osoby zatrudnionej w sekretariacie. Zbyt mata liczba pracownikow obstugi prowadzi
w praktyce do marnotrawienia czasu prokuratorow. Jest to system, w ktorym kwa-
lifikacje prokuratoréw nie moga by¢ wiasciwie wykorzystane, gdyz ,,zatatwiajg”
oni sprawy organizacyjne badz zupetnie typowe i odtworcze. Jest to w istocie rze-
czy problem tego samego rodzaju, co skutki niedostatku asystentdw prokuratorow.

Znacznym usprawnieniem pracy prokuratorow bytoby przydzielenie kaz-
demu prokuratorowi urzednika (paradoksalnie w obowigzujacym nazewnictwie
urzednicy prokuratury — potocznie nazywani pracownikami sekretariatow —
zajmujg stanowiska stuzbowe referendarzy i referentow, a nie sekretarza, ktore
jest stanowiskiem pomocniczym — z tej samej grupy co np. wozny). Mdgl on
przygotowywac projekty pism i postanowien — nazwijmy to — technicznych,
niewymagajacych szczegotowej znajomosci przepisdw prawa, jak to jest w przy-
padku postanowien o zasiggnigciu opinii biegltych psychiatrow, czy zapytan do
urzedow, np. ZUS, urzedow pracy czy urzedow skarbowych.

Ksztalcenie asystentow a sprawnosc¢ ich dzialania

Asystenci prokuratorow powinni mie¢ wyksztalcenie pozwalajace na wyko-
nywanie przez nich czynnosci przewidzianych prawem. Nie ulega watpliwosci, ze

jednej osoby z takiej pary zastepuje ja zmiennik, a po powrocie z urlopu pierwszego z nich nastepuje
zamiana, co ze wzgledu na specyfike zadan prokuratury i faktyczne uwarunkowania pracy nie jest
rozwigzaniem do konca wlasciwym, zwlaszcza z uwagi na praktyke stosowania swoistego czynnika
,motywujacego”, jakim jest grozba odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zwiazanej z rygorystycznym
podejsciem do czasu prowadzenia spraw.
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powinno to by¢ wyksztatcenie wyzsze. Uwazamy, ze wystarczytoby tu ukoncze-
nie studiow wyzszych, np. prawa lub administracji, bez konieczno$ci odbywania
aplikacji przez kandydata na stanowisko asystenta. Jak wskazuje jednak praktyka
funkcjonowania instytucji publicznych, wymoég ukonczenia studiow wyzszych na
kierunkach prawa lub administracji tez jest kwestig, ktora nalezaloby rozwazy¢
przy okreslaniu przestanek formalnych dostepu do tego typu stanowisk. Warto
rozwazy¢, czy nie wystarczaloby okreslenie jedynie wymogu ukonczenia studiow
wyzszych, ewentualne za$ specjalne potrzeby prokuratury powinno si¢ uzupetniac
podczas wewnetrznych szkolen w prokuraturze. Ustawowy wymdg ukonczenia
wyzszych studidéw prawniczych nie jest uzasadniony i nie s3 uzasadnione takze
obiegowe opinie, ktore powtarzaja takie argumenty. Na przyktad ta, Ze asystent
musi mie¢ wiedz¢ prawnicza, bo przeciez jest uprawniony do przestuchan $wiad-
kow, prowadzenia ogledzin itd. — generalnie ma ,,stosowac prawo”. Jak widac to
wyraznie na przyktadzie praktyki funkcjonowania w ramach instytucji wymiaru
sprawiedliwos$ci policjantéw prowadzacych postepowania przygotowawcze, nie
zawsze przy wykonywaniu czynnosci procesowych wyksztatcenie prawnicze jest
niezbedne. Tylko pewien odsetek policjantow dysponuje wyksztatlceniem praw-
niczym, a mimo to policjanci nie tylko przestuchuja i prowadza ogledziny, ale tez
prowadza dochodzenia oraz stawiajg zarzuty.

Obecne wymogi ustawowe sa zdecydowanie zbyt rygorystyczne, a w prakty-
ce moga doprowadzi¢ do tego, ze przepisy o asystentach w prokuraturze stang si¢
martwe z powodu braku kandydatow, ktorzy dysponujac odpowiednim przygoto-
waniem zawodowym i wyksztalceniem, byliby sktonni podjac¢ taka prace za obec-
nie oferowang placg. Zgodnie z regulacjg art. 100a ust. 5 ustawy o prokuraturze
na stanowisku asystenta moze by¢ zatrudniona osoba, ktéra ma ukonczone studia
prawnicze i ukonczyta aplikacj¢ prokuratorska lub aplikacje og6lng w Krajowe;j
Szkole Sadownictwa i Prokuratury. W praktyce funkcjonowanie tych przepisow
moze z czasem doprowadzi¢ do wystapienia w prokuraturze kasty ,,prawie proku-
ratorow drugiej kategorii”, pod warunkiem oczywiscie, ze wobec realiow funk-
cjonowania rynku pracy, udatoby si¢ znalez¢ obsadg dla faktycznie potrzebnych
w prokuratorze etatow asystentow.

By¢ moze intencjg ustawodawcy byto zapewnienie daleko idacej profesjona-
lizacji wykonywania funkcji przez asystentow. Stanowisko asystenta prokuratora
nie powinno by¢ jednak forma ,,zagospodarowania” 0sob, dla ktorych nie starczy-
fo etatu prokuratora — po skonczonej aplikacji ogolnej czy tez prokuratorskie;j.
Oczywiscie nie powinno si¢ wyklucza¢ mozliwo$ci zatrudniania takich osob, ale
istnieje wiele przestanek natury socjologicznej i organizacyjnej, ktére powinny
by¢ brane pod rozwage przy ustalaniu takiej drogi zawodowej jako zasady w usta-
wowej regulacji statusu asystenta w prokuraturze. Obecna regulacje uznajemy za
czynnik, ktory w praktyce moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia sprawnosci dziatania
prokuratury.

Gdyby w praktyce dziatania prokuratury funkcjonowaty zespoty sktadajace
si¢ z prokuratora, asystenta i urzednika, byloby to racjonalne z punktu widzenia
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sprawnos$ci wykonywania zadan prokuratury. To whasnie prokurator odpowiadat-
by za poprawno$¢ dzialania z punktu widzenia regulacji prawnych, co wydaje
sie w zupelnosci wystarczajace przy zatozeniu, ze asystent zajmowalby si¢ mniej
skomplikowanymi zagadnieniami prawnymi i ponositby odpowiedzialno$¢ za
nie. Jak to juz wyzej zaznaczono, prawnicze wyksztatcenie asystenta nie powinno
by¢ wobec takiego rozktadu obowiazkdéw konieczne. Urzgdnik sekretariatu powi-
nien zajmowac si¢ natomiast sprawami o technicznym, manipulacyjnym i pomoc-
niczym charakterze.

Warto tu tez poruszy¢ problem tzw. $ciezki kariery jako czynnika motywuja-
cego zarowno do pracy, jak i do podnoszenia kwalifikacji zawodowych asysten-
tow prokuratorow. Odej$cie od wymogu wyksztatcenia prawniczego stawianego
asystentom otwieratoby doskonalg droge kariery zawodowej najzdolniejszym
urzednikom sekretariatow, w takich zatozeniach asystent, dla ktdrego to stanowi-
sko byloby swoistym ukoronowaniem kariery urzedniczej, nie musiatby w prak-
tyce konczy¢ studiow prawniczych. Problem awansu ma jednak szerszy kontekst
i dotyczy on wszystkich stanowisk ,,zblizonych do samodzielnych”, a mianowicie
— nie ma gdzie awansowac. To jednak w przypadku asystentéw tez udatoby si¢
rozwiazac, dzigki wprowadzeniu podziatu tej grupy zawodowej na asystentow
pierwszego, drugiego czy trzeciego stopnia (odpowiednio mtodszy asystent, asy-
stent, starszy asystent) w zalezno$ci od stazu pracy i osiagnigtych kwalifikacji.

Kwestie wyksztaltcenia asystentow nalezy rozwaza¢ w kontek$cie uwarunko-
wan ksztalcenia i dostepu do tzw. zawodow prawniczych w Polsce. Nie mozna za-
pominac przy opracowywaniu przepisoOw okreslajacych przestanki, jakim powinni
odpowiada¢ asystenci prokuratorow czy tez asystenci w sadach, ze zaden absol-
went kierunku prawo w Polsce nie ma jeszcze mozliwosci wykonywania zawodu.
Ukonczenie studiow prawniczych nie jest ani koncowym, ani nawet srodkowym
etapem niezbednej edukacji. Osoby, ktére chca rozwijaé karier¢ w tych zawo-
dach, musza jeszcze ukonczy¢ ktoras z aplikacji otwierajacych droge do zawodu:
sedziowska, prokuratorskg, adwokacka, radcowska itd.; jezeli chodzi o aplikacje
0g6lna, to nie ona daje gwarancje zatrudnienia, a ,,najpewniejsza” droga karie-
ry po jej ukonczeniu jest wlasnie stanowisko asystenta prokuratora. Niemniej,
nie mozna domniemywac, by osoby, ktére decyduja si¢ na ten rodzaj aplikacii,
zamierzaly skonczy¢ swoja karier¢ na tym wtasnie stanowisku. Te osoby, ktore
nawet chwilowo zatrudnia si¢ w charakterze asystentow, beda traktowaly to jako
przejsciowy etap w swojej karierze i zainteresowane bedg ktoryms z ,,typowych”
zawodow prawniczych, a nie rozwijaniem kwalifikacji potrzebnych na stanowi-
sku asystenta.

Czynnikiem, ktory nalezy bra¢ réwniez pod uwage przy projektowaniu zato-
zen ustrojowych organizacji struktur wtadz publicznych, jest zjawisko wzglednej
deprywacji. W tym kontekscie nalezy okresla¢ tez rozwigzania dotyczace ocze-
kiwanego poziomu wyksztatcenia 0sob zajmujacych poszczegolne stanowiska,
gdyz ma to niebagatelny wpltyw na poziom motywacji pracownikoéw, co z kolei
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przektada si¢ na sprawno$¢ dzialania catej instytucji. Wzgledna deprywacja jest
stanem, w ktorym jednostka, czujac, ze ma potencjat i mozliwos$ci oraz obserwu-
jac wilasny naktad pracy i inne naktady, ktore ponosi, i porownujac je z naktadami
innych osob funkcjonujacych w danej strukturze lub grupie ludzkiej, konstatu-
je, ze nie jest wynagradzana za ponoszone koszty w sposob, ktory zapewnialby
jej poczucie sprawiedliwego traktowania!4. Pamieta¢ nalezy o tym, ze wzgledna
deprywacja pojawia si¢ wtedy, gdy oczekiwania ludzi przerastajg to, co ludzie
otrzymujg. Zgodnie z ustaleniami W.G. Runcimana zrédtem ocen prowadzacych
do wzglednej deprywacji moze by¢ spostrzezenie poczynione przez ludzi, ze po-
zbawiono ich czegos, lub ze grupa, do ktérej naleza, zostata czego$ pozbawiona!>.
Zgodnie z zalozeniami tej teorii sformutowanej w przez J.A. Daviesa, kiedy lu-
dzie pragna okreslonego zasobu, poréwnuja si¢ do podobnych oséb, i kiedy uwa-
7aja, ze OW zasob im si¢ nalezy, to doswiadczajg poczucia wzglednej deprywacji,
czyli niezaspokojenia!®.

W swietle tych ustalen wyraznie wida¢, ze znacznie racjonalniej, z punktu
widzenia zasad prawidlowego zarzadzania organizacjami, bytoby traktowac sta-
nowisko asystenta jako docelowe miejsce pracy zatrudnianych tam osob z mozli-
woscia, jaka takze 1 teraz przewiduje prawo, czyli dalszego rozwoju zawodowego
i awansu. Jak wynika z art. 100a ust. 11 ustawy o prokuraturze, asystent prokura-
tora, ktory ma wyksztatcenie wyzsze prawnicze, po przepracowaniu 6 lat na tym
stanowisku moze przystapi¢ do egzaminu prokuratorskiego. Jest to regulacja, kto-
ra zapewne ma spehnia¢ funkcje motywacyjna, a takze pozwala¢ na uzupetnianie
kadr w prokuraturze w sposob zapewniajacy funkcjonowanie w niej osob, ktore
maja zarOwno merytoryczne przygotowanie, jak i od dtuzszego czasu funkcjonuja
w ich kulturze organizacyjnej, co jest bardzo korzystne z punktu widzenia tech-
niki zarzgdzania zasobami ludzkimi. Nic nie staloby jednak na przeszkodzie, by
taka motywacja byta mozliwa takze wsrdd osob, ktore maja tylko wyksztalcenie
administracyjne lub nawet inne wyzsze, co byto mozliwe jeszcze w 2008 r. Szes¢
lat to wystarczajaco dhugi czas, by ukonczy¢ studia wyzsze prawnicze, w przy-

14 Por. P. Sztompka, Socjologia, Krakoéw 2005, s. 547 i cytowani tam autorzy — autor uzywa
terminu relatywna deprywacja, zwracajac uwage, ze towarzyszace temu stanowi roszczenia
tworzg podtoze postaw i dziatan rewolucyjnych. Do uwarunkowan tego systemu autor zalicza m.in.
deprywacj¢ aspiracyjna, ktora rodzi si¢ wtedy, gdy na tle trwatego i niezmiennego uposledzenia
jednostki lub spoteczenstwa zmienia si¢ sposob jego traktowania. Traktowanie to nie jest juz przyj-
mowane jako co$ naturalnego, ale widzi si¢ je jako niegodne, niesprawiedliwe i krzywdzace. Taka
zmiana moze by¢ spowodowana kontaktem — bezposrednim lub za posrednictwem mediow z in-
nymi spoteczenstwami ocenianymi jako sprawiedliwsze. Autor podsumowuje te wywody, piszac, ze
pytanie: ,,Dlaczego nie my?” moze mie¢ silng motywacj¢ rewolucyjng.

15 W.G. Runciman, Relative Deprivation and Social Justice: A Sudy of Attitudes to Social
Inequality in Twentieth-Century England, Berkeley 1966, cyt. za: A.S.R. Manstead et al., Encyklo-
pedia Blackwella. Psychologia spoteczna, Warszawa 2007, s. 588 n.

16 J A. Davies, 4 formal interpretation of the theory of relative deprivation, ,,Sociometry” 22,
1959, cyt. za: T.D. Nelson, Psychologia uprzedzen, Gdansk 2003, s. 81.
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padku gdyby ktos$ postanowit rozwija¢ swa kariere zawodowa w instytucjach pro-
kuratury.

Natomiast, jak mozna zauwazy¢, w $wietle wczes$niej opisanych mechani-
zméw funkcjonowania spolecznego, obecna regulacja dotyczaca poziomu i za-
kresu wyksztatcenia asystentow moze doprowadzi¢ w prokuraturze do konflik-
tow strukturalnych, ktérych podtozem bedzie mechanizm wzglednej deprywacji.
Postuzymy si¢ tu pewnym poréwnaniem — nikt od specjalisty w dziekanacie na
wyzszej uczelni nie bedzie oczekiwal, ze zrobi doktorat, cho¢ czg¢sto ma wyksztat-
cenie wyzsze — a przynajmniej na wydziatach prawa i administracji jest to czesto
takie samo wyksztalcenie, czyli wyzsze z zakresu prawa lub administracji, jakie
maja osoby, ktore piszg tam doktoraty. Podobnie nie ma potrzeby, by asystenci
prokuratoréow konczyli aplikacje ogodlng lub prokuratorska. Praktyka wskazuje,
ze stanowiska w dziekanatach wyzszych uczelni to bardzo stabilne miejsca pracy.
Dziekani zmieniajg si¢ w rytmie kadencji, a panie w dziekanacie (bo najczesciej sa
to panie) zdaja si¢ ,,wieczne”. Podobny stan mogiby dotyczy¢ stanowiska asysten-
ta prokuratora. Jest to z pewnoscia ten charakter i rodzaj pracy, ktory moze by¢
zrodlem pozytywnej motywacji i satysfakcji pracownika, przy zastrzezeniu oczy-
wiscie sprzyjajacej kultury organizacyjnej w prokuraturze. Problem wyksztalce-
nia w kontek$cie wzglednej deprywacji wigze si¢ oczywiscie takze z problemem
wynagrodzenia, co omowimy ponizej.

Wynagrodzenie asystentow
jako czynnik motywujacy

Wynagrodzenie, jakie otrzymuje pracownik, powinno by¢ ekwiwalentem
wktadu, jaki wnosi on w wykonywanie swojej pracy, przy czym chodzi tu za-
rowno o poswigcony czas, ale takze o zaangazowanie rozumiane jako stopien
rzetelnos$ci pelnienia obowigzkow pracowniczych. Wptyw na ksztaltowanie wy-
nagrodzenia powinny mie¢ tez takie czynniki, jak wyksztatcenie pracownika oraz
konieczno$¢ znoszenia w zwigzku z konkretnym zatrudnieniem osobistych ogra-
niczen zwigzanych z wykonywaniem danej pracy. Bardzo istotne w odpowiednim
ksztattowaniu poziomu wynagrodzen sa ustalenia teorii shusznos$ci, sformutowa-
nej przez S. Adamsa, ktory staral si¢ wyjasni¢ reakcje pracownikow na wynagro-
dzenia. Teoria stusznos$ci okreslita kryterium, wedtug ktorego jednostki oceniaja,
czy ich zarobki sg rzetelne. Przy zalozeniu, ze wyptaty (wyniki) powinny od-
powiada¢ wktadom, zar6wno zadowolenie, jak i zachowanie pracownika wigza
si¢ nie z obiektywna wysokoscia wyptlat, ale z rezultatem poréwnania tego, co
kto$ otrzymuje, z tym, co uznaje za stuszne'’. Wyniki badan inspirowanych teorig

17°J.S. Adams, Inequity in social exchange, [w:] L. Berkowitz (red.), Advances in Experiment-
al Psychology, New York 1965, cyt. za: A.S.R. Manstead et al., op. cit., s. 589.
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shuszno$ci doprowadzity do spostrzezenia, ze pracownicy odchodza od organizacji
niesprawiedliwych, zeby zatrudni¢ si¢ w tych, w ktérych zarobki sg ksztaltowane
bardziej sprawiedliwie, nawet jezeli w wyniku zmiany obniza si¢ wynagrodzenie.
Ponadto ludzie niesprawiedliwie wynagradzani moga przywracac sprawiedliwos¢
w dwojaki sposob — jednym z nich jest zmiana wysitku wktadanego w prace, by
zrownowazy¢ go z wysokoscig zarobkdéw. Drugim sposobem jest zmiana oceny
waznosci zadan, tak by usprawiedliwialo to wktad pracy oraz wysoko$¢ wyna-
grodzenia'®. Zdaniem R.W. Griffina przywracanie sprawiedliwo$ci moze naste-
powac jeszcze poprzez tendencje do zwigkszania wynikow poprzez dazenie do
podwyzki (co wobec ,,widetek” okreslajacych wynagrodzenie w przypadku asy-
stentow jest niemozliwe lub mozliwe w ograniczonym stopniu). Moze to rowniez
nastepowac poprzez probe skltonienia innych oséb do zmiany ich naktadow lub
wynikéw!®. Dziatania tego typu podejmowane przez osoby, ktére nie uwazatyby
swojego wynagrodzenia za sprawiedliwe, wptywatyby zdecydowanie negatywnie
na sprawno$¢ dziatania prokuratury, co nie bytoby korzystne w tak strategicznej
dla funkcjonowania panstwa instytucji.

Poniewaz wynagrodzenie jest podstawowym czynnikiem motywujacym do
pracy, osoba majaca takie samo wyksztalcenie jak prokurator, wykonujaca na
jego polecenie takie same czynnosci jak on, a zarabiajgca razgco mniej bedzie
z calg pewnoscig podlegata dziataniu zjawiska wzglednej deprywacji. Nalezy tu
jednak pamietaé jeszcze o tym, ze z punktu widzenia ustalen teorii organizacji
i zarzadzania wyniki, jakie mozna uzyska¢ dzigki pracy, zaleza nie tylko od wy-
soko$ci wynagrodzenia, a to oczywiscie bedzie mialo tez wptyw na wystapienie
lub niewystgpienie warunkowanych wzgledna deprywacja zachowan. Na przy-
ktad R.W. Griffin zwraca uwage, ze wyniki osiggane przez pracownikéw oprocz
placy obejmuja jeszcze uznanie, awanse, stosunki spoteczne oraz nagrody we-
whnetrzne??. W badaniach, ktére psychologowie spoteczni prowadzili i prowadza
na temat zjawiska sprawiedliwosci spotecznej, udato si¢ ustali¢, ze subiektywne
zadowolenie z wynikow wlasnych dzialan nie ma zwigzku jedynie z maksyma-
lizowaniem whasnych zyskow. Zalezy tez od przekonania, co jest ,,uczciwe” czy
»sprawiedliwe”. W zwigzku z tym w ocenach poszczegdlnych jednostek istotne
jest to, ,,na co si¢ zastuguje” w poréwnaniu z innymi osobami?'.

Warto zwrdci¢ uwage na stuszne wnioski, do jakich dochodza C.-P. Wulff
oraz M. Ehbrecht dokonujacy analizy polskich struktur publicznych i ich funk-
cjonowania przy okazji analizy dzialan antykorupcyjnych podejmowanych
w Polsce. Autorzy pisza, ze nawet jezeli w kwestii zarobkow sfera budzeto-
wa nie moze dotrzymaé kroku gospodarce prywatnej, decydujaca sprawa jest

18 Ibidem, s. 589 n.

19 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1998, s. 532.
20 Ibidem, s. 531.

2l A.S.R. Manstead et al., op. cit., s. 588.
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odpowiednia kombinacja czynnikéw majacych wpltyw na atrakcyjno$¢ miej-
sca pracy 1 tym samym na konkurencyjno$¢ na rynku pracy. Zagwarantowanie
pewnego, cieszacego si¢ uznaniem spotecznym i stosownie wynagradzanego
miejsca pracy stanowi ku temu warunek podstawowy?2. Tak wigc czynnikiem
motywujacym albo wrecz przyciggajacym asystentow do pracy w prokuraturze
powinno by¢ odpowiednio wysokie i ustalone proporcjonalnie do wktadu ich
pracy wynagrodzenie, ale takze wszelkie czynniki dodatkowe, sposrod ktorych
stabilno$¢ zatrudnienia wydaje si¢ jednym z decydujacych o potencjalnej atrak-
cyjnosci takiego stanowiska pracy.

Obecne warunki pracy i ptacy asystentow w prokuraturze nie wydaja si¢
uksztattowane w sposob pozwalajacy na zapewnienie pozadanego w sprawnie
dzialajagcym panstwie poziomu motywacji. Oczywiscie w warunkach spowol-
nienia gospodarki czy tez kryzysu wszelkie miejsca pracy w sektorze publicz-
nym staja si¢ bardziej atrakcyjne od miejsc pracy w prywatnym sektorze przede
wszystkim z uwagi na pewno$¢ zatrudnienia; jednak w ksztaltowaniu warun-
kéw pracy w instytucjach publicznych nalezy bra¢ pod uwage to, ze sytuacja
gospodarcza podlega fluktuacjom, co moze mie¢ wptyw na stabilno$¢ zatrud-
nienia w organach wtadz publicznych. Utrata pracownikéw z praktyka na da-
nym stanowisku 1 potrafigcych funkcjonowaé w kulturze organizacyjnej danej
instytucji jest kosztowna miedzy innymi ze wzgledu na koszty, ktore trzeba po-
nies¢ w zwigzku z koniecznoscia zatrudnienia i odpowiedniego przygotowania
do pracy nowych oséb, a takze z powodu przej$ciowej destabilizacji zwigzanej
ze zmianami kadrowymi.

Mozna zauwazy¢, ze obecnie przyjety sposob ksztalttowania wynagrodzen
asystentow decyduje o tym, ze mozliwosci, jakie stwarza to stanowisko, nie sa
wykorzystywane w sposob, w jaki zakltadat ustawodawca. Podobna zalezno$¢ da
si¢ zreszta zaobserwowacé rowniez w przypadku stanowisk asystenckich w sa-
dach. Celem powotania w prokuraturze asystentow jest zwiekszenie efektyw-
nosci pracy, dzigki odcigzeniu prokuratorow przy prowadzeniu czasochtonnych
czynnosci, ktore nie wymagaja specjalistycznej fachowej wiedzy. Zatozenie to
jest stuszne — w powszechnym odczuciu prokuratoréw — praktykdéw, gdyz wo-
bec duzego naptywu spraw obecny sposdb wykorzystania kadr nie zapewnia juz
oczekiwanego standardu wydajno$ci. Niemniej, nie ma szans na zatozony przez
prawodawce sposob i zakres wykorzystania tego stanowiska w sytuacji, gdy co do
zasady osoby posiadujace wymagane ustawg kwalifikacje do zajmowania stano-
wiska asystenta prokuratora (odpowiednio asystenta sedziego), czyli po ukoncze-
niu aplikacji ogolnej, nie sg sktonne pracowac w tak uksztaltowanych warunkach
ptacowych, jakie przewidziano dla tego stanowiska.

22 C.-P. Wulff, M. Ehbrecht, Ekspertyza na temat skutecznosci wdrazania Strategii Antyko-
rupcyjnej oraz podjetych w Polsce dzialan antykorupcyjnych, Warszawa 2008, s. 17.
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Relacje interpersonalne asystentow z prokuratorami
1 innymi pracownikami prokuratury
w strukturze instytucji

Opisane uwarunkowania zwigzane z oddzialywaniem zjawiska wzglednej
deprywacji w kontekscie wyksztatcenia i wynagrodzenia asystentoéw prokurato-
réw moga odnosic si¢ tez, co oczywiste, do relacji pomiedzy asystentami a proku-
ratorami, a takze innymi pracownikami prokuratury. Mimo ze prokuratura nalezy
do instytucji scentralizowanych, w ktorych hierarchiczne podporzadkowanie jest
jednym z elementow organizacji struktur, nalezy pamigtac, ze z punktu widzenia
zalezno$ci socjologicznych i opisywanych przez nauke organizacji i zarzadzania,
nie jest to organizacja, ktora dziatataby w prézni — okreslony kontekst ustrojo-
wy 1 kulturowy otoczenia tej organizacji oddziatuje tez na warunki, jakie panuja
W jej wnetrzu, a przynajmniej na sposob myslenia o swojej roli i szansach zycio-
wych poszczegdlnych funkcjonujacych w tej strukturze jednostek. W europejskiej
przestrzeni spolecznej poczatku XXI wieku nie sposob juz wytworzy¢ klimatu,
ktory uzasadniatby istnienie totalitarnie zarzadzanych organizacji opartych na cat-
kowitym podporzadkowaniu jednostek, przy zatozeniu, ze wynagrodzenie i inne
okoliczno$ci nie stanowityby ekwiwalentu uszczerbku, jaki na godnosci osobi-
stej 1 poczuciu sprawiedliwosci, wywieralyby okre§lone warunki pracy. Zar6wno
funkcjonowanie gospodarki rynkowej, jak i mozliwo$¢ swobodnego poruszania
si¢ na europejskim rynku pracy, a takze Swiadomo$¢ istnienia spoteczenstwa oby-
watelskiego, a przynajmniej potrzeba jego funkcjonowania, sg czynnikami, ktore
odnosi¢ si¢ bedg takze do relacji interpersonalnych w prokuraturze, a takze do
czynnikéw warunkujacych ewentualne wystapienie, bedacych warunkowanymi
takimi relacjami, konfliktow strukturalnych, a nawet interpersonalnych.

Konflikty strukturalne dotycza sporéw i niedostosowania w dziataniu instytu-
cji publicznych, ktére moga by¢ wynikiem wadliwej konstrukeji struktur tych in-
stytucji23. Konfliktogennoé¢ w ksztattowaniu struktur w instytucjach publicznych
moze dotyczy¢ m.in. interesow o charakterze spolecznym czy tez niemoznosci
realizacji praw podmiotowych przez obywateli. Na przyktadzie struktur scentra-
lizowanych i zdecentralizowanych mozna wykaza¢ racjonalnos$¢ ksztaltowania
struktur wedtug ktoregos z tych systemow w okreslonych warunkach ustrojowych
i w kontekscie wykonywania konkretnych zadan. Struktury, ktore sa optymalne
w okreslonych warunkach, nie spetniajg prawidtowo swej funkcji w innych oko-
liczno$ciach. Natomiast fundamentalng sprawg jest to, by struktury administracji
publicznej i innych organdw panstwa ksztatltowaé zawsze zgodnie z ustrojowym

23 M. Tabernacka, Plaszczyzna strukturalna konfliktow w administracji publicznej, [w:] M. Ta-
bernacka, R. Raszewska-Skatecka, Plaszczyzny konfliktow administracji publicznej, Warszawa
2010, s. 49.
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modelem panstwa®* i zwigzanymi z nimi uwarunkowaniami spotecznymi i realia-
mi ekonomicznymi. W obecnej sytuacji ustrojowej oznacza to m.in. koniecznos$¢
uwzglednienia zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji),
zasady dobra wspdlnego (art. 1 Konstytucji), zasady praworzadnosci (art. 7 Kon-
stytucji), zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) i zasady subsy-
diarno$ci. Poniewaz okreslona organizacja struktur zawsze bedzie wptywata na
relacje interpersonalne — nalezy zaprojektowac takie uksztaltowanie stosunkoéw
pomiedzy prokuratorami i asystentami — jezeli chodzi o zadania, ale takze jezeli
chodzi o relacje podporzadkowania i kontroli, aby mozliwa byta migdzy nimi
rzeczywista wspotpraca.

Wspolpraca jest konieczna, gdyz asystent wlasciwie nie moze pracowac bez
wytycznych prokuratora. Nie jest to stanowisko, na ktorym regulacja prawna za-
ktadataby samodzielno$¢ zajmujacej je osoby i ten stan wydaje si¢ prawidlowy.
Bardzo istotne z punktu widzenia sprawnos$ci dziatania prokuratury jest to, aby
praktyka wspotpracy pomiedzy asystentem a prokuratorem polegata na $cistej
merytorycznej wspotpracy i sprawnej komunikacji, ale nalezy tez zauwazy¢, ze
w kazdym konkretnym przypadku zalezy to w praktyce od charakteru obu tych
0s6b 1 rodzaju kultury organizacyjnej panujacej w danej jednostce prokuratury.

Wspolpraca to jedyna realna mozliwosé, by dzigki efektywnej merytorycz-
nej komunikacji mozna byto skutecznie prowadzi¢ postepowanie. Sprawnej ko-
munikacji nie da si¢ zachowa¢, jezeli w praktyce konkretnych stosunkow, czy
to w okreslonej jednostce organizacyjnej, czy w relacjach pomiedzy asystentem
a prokuratorem, obowigzywat bedzie rygorystyczny, ,,paternalistyczny” model
zaleznosci i podporzadkowania. Jezeli chodzi o wykonywane przez asystenta
czynnosci stuzbowe, powinien on by¢ fachowcem i tak tez by¢ traktowany, co
umozliwi rownoprawny dialog na poziomie merytorycznym.

Z punktu widzenia spotecznych mechanizméw funkcjonowania ludzi w in-
stytucjach obecna regulacja prawna zapewniajaca wspotzaleznos¢ wynikow pra-
cy prokuratora i asystenta jest dobrym rozwigzaniem, co dotyczy w szerszym
kontekscie takze sprawnosci dziatania prokuratury. Relacje o charakterze podob-
nym, jak te istniejagce pomiedzy prokuratorami a asystentami byly przedmiotem
badania dotyczacego wpltywu czynnikow psychologicznych na stereotypizacje,
co przektada si¢ tez na sprawno$¢ funkcjonowania uktadow, w ktérych ludzie
wystepuja we wspotzaleznosciach. Przebieg eksperymentu zaprojektowano tak,
by zbada¢ zalezno$ci pomigdzy asystentami i zwierzchnikami. W badaniu tym
— jak w wigkszo$ci organizacji — kazdy byt podlegly komus, ale tez miat ko-
go$, kto byt mu podlegly. Jako$¢ wykonania zadania warunkowata otrzymanie
nagrody. Wynikiem badania bylo potwierdzenie teorii stereotypizowania auto-
matycznego, to znaczy, ze sprawujacy wiadze, czyli przydzielajacy zadania nie

24 Por. M. Tabernacka, Prawidlowos¢ ksztattowania struktur i procedur w $wietle standardoéw
demokratycznego panstwa prawnego, [w:] M. Tabernacka, R. Raszewska-Skatecka, op. cit., s. 91.
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byli zainteresowani zadaniami sprzecznymi ze stereotypem, czyli postrzegali
osoby o okreslonej wyrazistej przynalezno$ci grupowej, np. kobiety i mezczyzn,
W sposob stereotypowy. W innym badaniu potwierdzono, ze wtadza rozumiana
jako brak zaleznosci prowadzi do stereotypizowania automatycznego®. Moze
dojs¢ takze do czynnego wykorzystywania informacji potwierdzajacych stereo-
typ. Dziato si¢ tak w sytuacji, gdy przydzielajacy zadania byli niezalezni od pod-
wladnych, ale takze gdy sprawowali kontrolg, gdyz rozdzielali zadania dajace
podwtadnym mniejsze lub wigksze szanse na zdobycie nagrody. Autorzy badania
doszli do wniosku, ze sprawowanie kontroli motywowato do kierowania uwagi
na informacje stuzace autolegitymizacji2®. Stereotypizacja za$ jest czynnikiem,
ktory wigze si¢ ze znacznym ryzykiem ograniczenia efektywnosci w wykony-
waniu zadan okreslonych jednostek organizacyjnych, przede wszystkim dlate-
go, ze zaburza komunikacje i niekorzystnie modyfikuje relacje miedzyludzkie.
W zwigzku z przytoczonymi tu wynikami badan mozna zauwazy¢, ze wspotza-
lezno$¢ wynikow jest stanem, ktory nalezatoby utrzymaé w relacjach pomiedzy
prokuratorami i asystentami.

Prawidlowym stosunkom pomigdzy prokuratorami i asystentami sprzyjatby
wigc sprawiedliwy podziat kontroli i wzajemna zalezno$¢ wynikow. Jak pisze
S.T. Fiske, aby zlikwidowa¢ uprzedzenia, ktore moga by¢ podstawg dyskrymi-
nacji 1 innych negatywnych zjawisk, nalezy ktas¢ nacisk na wzajemna pomiedzy
grupami w danej organizacji zaleznos¢ wynikow i sprawiedliwy podzial kontroli
nad zasobami. Ostabienie dynamiki wtadzy pozwoli na wykorzenienie stereoty-
poéw, ktorych funkcja jest utrwalenie i usprawiedliwienie nieréwnosci?’. Te usta-
lenia mozna odnie$¢ oczywiscie nie tylko do problemu relacji pomiedzy asysten-
tami a prokuratorami, ale takze catej struktury i jej oczekiwanej sprawnosci.

Wspoélpraca pomigdzy asystentami i prokuratorami, oczywiscie w sytuacji,
gdy w prokuraturze uda si¢ zatrudni¢ odpowiednia liczbe asystentow, powinna
polegac na tym, by zespot sktadajacy si¢ z asystenta i prokuratora tworzyt swoisty
»tandem” oséb majacych odpowiednie przygotowanie merytoryczne i wspotod-
powiedzialnych za wyniki swojej pracy. Ich wzajemne relacje powinny by¢ jak
najbardziej odlegte od serwilizmu, gdyz taka postawa podlegtych pracownikoéw
nie wydaje si¢ odpowiednia w sytuacji, gdy dwie osoby osiggaja wspodtzalezne
wyniki pracy, wykonujac samodzielnie czynnosci, ktore powinny przynies¢ beda-
cy ich wynikiem efekt. Powinno si¢ tez zapewnic takie warunki pracy, w ktorych
mozliwa bedzie szeroka i merytorycznie rownowazna komunikacja. Jest to bar-

25 S.A. Goodwin et al., Power can bias impression formation: Stereotyping subordiners by
default and by design, ,,Group Processes and Intergroup Relations” 3, 2000, cyt. za: S.T. Fiske,
Wphw wladzy na uprzedzenia. Rola wladzy w usprawiedliwianiu i utrwalaniu nierownosci na po-
ziomie indywidualnym, grupowym i spotecznym, [w:] A.Y. Lee-Chai, J.A. Bargh (red.), Wiadza.
Pokusy i zagrozenia, Gdansk 2009, s. 222.

26 Ibidem, s. 223.

27 Ibidem., s. 321.
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dzo istotna sprawa w organach wladz publicznych. Wyniki pracy poszczegoélnych
0sob funkcjonujgcych w strukturach instytucji publicznych, ale takze sprawno$¢
catej struktury zaleza nie tylko od sposobu organizacji pracy, czyli czynnikéw
strukturalnych, ale takze od powigzanych z nimi relacji interpersonalnych — co
w efekcie ma znaczenie zaréwno dla interesu publicznego, jak i sytuacji obywate-
li, ktérzy funkcjonujg w danym panstwie.

The positon of an assistant in the Prosecutor’s Office —
legal conditions and practice

Summary

Regulations governing the structure of public authorities as well as the conditions of employ-
ment in public institutions should be designed in a manner to ensure their effectiveness. It is also
necessary that the design of these regulations and conditions considers the findings of both law and
social sciences such as sociology, organisation and management science and social psychology.

The use of assistants in the Prosecutor’s Office is recommended given the need to ensure the
rational division of work within this institution. This allows for effective and efficient use of the
prosecutors’ time and efficient management of human resources in the Prosecutor’s Office. In fact,
in Poland the problem is the insufficient number of assistants in the Prosecutor’s Office as well as the
current legal regulation of the position of assistants which does not meet the expected criteria due to,
among others, overly stringent requirements for the education of assistants. Similarly, the method of
recruitment of assistants and their pay conditions prescribed by the regulations do not allow for the
effective use of assistants in the structures of the Prosecutor’s Office.

Keywords: public authorities, Prosecutor’s Office, assistant, efficiency, rationality
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