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Zarys problemu

Analiza ekonomiczna prawa (Law and Economics) jest relatywnie nowa i do-
tad mato zglebiong w literaturze mysla prawnicza. Stuzy do opisu instytucji praw-
nych za pomocg narzgdzi, ktorymi dysponuje nauka ekonomii. Istota tego kierun-
ku jest przedstawianie dziedziny prawa jako nauki interdyscyplinarnej, czerpiacej
z dorobku psychologii, socjologii i innych nauk spotecznych. Ma to niebagatelne
znaczenie w erze globalizacji, gdzie zlozonos¢ i dynamika zjawisk, takze tych
o prawniczym charakterze, wymagaja spojrzenia z szerszej perspektywy. Gtow-
nym postulatem Law and Economics jest racjonalno$¢ wyborow dokonywanych
przez homo oeconomicus. Cztowiek, jako istota racjonalna, dazy do maksyma-
lizacji uzyteczno$ci przy ograniczonej ilosci dobr, funkcjonujac w swiecie mo-
dyfikowanym przez prawo. Dlatego prawo powinno by¢ efektywne!. Implikuje
to zatem konieczno$¢ i zasadno$¢ oceny norm prawnych, zarowno tych w ujgciu
prawa pozytywnego, jak i wszelkich norm niepochodzacych od racjonalnego pra-
wodawcy, tj. prawa zwyczajowego, orzeczen sagdow czy umow miedzynarodo-
wych. Jest to istotne zwlaszcza wtedy, gdy analizie poddaje si¢ element prawny
systemu anglosaskiego, w ktorym wystepuje wiele norm wywodzacych si¢ ze
zrodet pozalegislacyjnych.

Przedstawiony artykul porusza tematyke konstytucji Nowej Zelandii. Pan-
stwo to, z uwagi na relatywnie krétki okres suwerennos$ci 1 niezalezno$ci od Im-
perium Brytyjskiego, a takze kultur¢ prawna znajdujaca si¢ w orbicie systemu
Common Law, stanowi interesujacy i mato zbadany na gruncie europejskim pro-

I R.T. Stroinski, Wprowadzenie do ekonomicznej analizy prawa (Law and Economics), [w:]
Ekonomia dla prawnikow i nie tylko, red. M. Bednarski, J. Wilkin, Warszawa 2008, s. 482—485.
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blem prawny. Na konstytucyjne podstawy ustroju panstwa Aotearoa® sktada sig
wiele aktow rangi ustawowej, w tym takze ustawy powotane przez parlament bry-
tyjski®, jak réwniez liczne konwenanse i zwyczaje konstytucyjne* wywodzace sie
z tradycji prawnej Wielkiej Brytanii. Przy analizie konstytucji Nowej Zelandii,
niespisanej jednak w jednym akcie o najwyzszej mocy obowigzujacej w hierarchii
zrodel prawa’, nalezy wzigé po uwagg jej historyczne oraz polityczne powigzania
z byta metropolia. Dopiero wowczas mozliwa bedzie odpowiedz na pytania innej,
blisko powiazanej z Law and Economics, nauki ekonomii konstytucyjnej (con-
stitutional economics). Przedmiotem jej rozwazan sg ramy, w ktorych czlowiek
dokonuje swoich racjonalnych wyborow, jak rowniez sposob funkcjonowania in-
stytucji panstwa uregulowany w ustawie zasadniczej®. Rownie interesujaca jest
teoria J.M. Buchanana, constitutional political economy, a zatem ekonomiczna
analiza prawa konstytucyjnego, zajmujaca si¢ przede wszystkim wyjasnieniem
roboczych wlasciwos$ci przepisow prawno-instytucjonalno-konstytucyjnych, kto-
re ograniczaja, w pewnym stopniu, mozliwo$¢ wyboru homo oeconomicus, a tak-
7e dzialalno$ci podmiotow gospodarczych’.

Ekonomia konstytucyjna, jako nowy program badawczy, powstata w latach
50. XX w. Jej geneza siega jednak jeszcze prac A. Smitha, a w szczegdlnosci
jego tez na temat filozofii moralnej (moral philosophy). Celem omawianej metody
badawczej jest ponowne zblizenie nauk ekonomicznych, spotecznych, politycz-
nych, filozoficznych z prawnicza percepcja, ktore tgcznie nosity niegdy$ wspolny
mianownik moral philosophy®. Konstytucja, jako akt parlamentu, jest wszak wy-

2 Aotearoa to maoryska nazwa Nowej Zelandii. W jezyku Maorysow oznacza ,kraj diugiej
biatej chmury”.

3 Dotyczy to przede wszystkim Bill of Rights 1689, przyjetego przez Izbe Gmin; S. Bozyk,
System konstytucyjny Nowej Zelandii, Warszawa 2009, s. 14.

4 W réznych polskich zrédtach konstytucyjne normy prawne wyksztatcone w drodze zwyczaju
panstw anglosaskich przybieraja r6zng nazwe, np. konwenanse konstytucyjne, zwyczaje czy
obyczaje konstytucyjne. Por.: P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspotczesnych, Krakow
2003, s. 19-20.

5 Taka definicja jest bowiem wykorzystywana dla wyjasnienia terminu konstytucja na gruncie
prawa kontynentalnego. Por.: S. Bozyk, Konstytucja, Biatystok 1999, s. 6; L. Garlicki, Polskie pra-
wo konstytucyjne; zarys wykladu, Warszawa 2008, s. 32—34; R. Grabowski, S. Grabowska, Zasady
zmiany konstytucji w panstwach europejskich, Warszawa 2008, s. 15.

6 R.T. Stroinski, op. cit., s. 490.

7 Z uwagi na charakter niniejszego opracowania, teoria ta nie bedzie jednak stanowié narzedzia
badan nad konstytucja Nowej Zelandii. Opracowania na temat constitutional political economy w:
J.G. Backhaus, An economic analysis of constitutional law, research memorandum, Maastricht 1995;
G. Brennan, J.M. Buchanan, The reason of rules: Constitutional political economy, Cambridge
2000; L. Van den Hauwe, Public choice, constitutional political economy and law and economics,
Brussels 1999, s. 603—641.

8 K. Metelska-Szaniawska, Konstytucyjne czynniki reform gospodarczych w krajach post-
socjalistycznych, Warszawa 2008, s. 115—116; L. Van den Hauwe, op. cit., s. 404.

Prawo 317, 2015
© for this edition by CNS



Ekonomiczna analiza konstytucji Nowej Zelandii 117

nikiem politycznej zgody lub tez umowy spotecznej®, zarowno wewnatrz skfadu
izby, jak i z samymi obywatelami. Wlasciwe jest zatem korzystanie z narzg¢dzi
polityki prawa, ,,uzywania prawa do osiggania zamierzonych celow”!°. Teoria po-
lityki prawa wyodrebnia trzy dzialy: polityke tworzenia prawa i stosowania pra-
wa oraz korzystania z przyznanych kompetencji!!, dzigki ktorym jest fatwiej, tj.
czytelniej, w sposob uporzadkowany, przeanalizowa¢ materi¢ konstytucyjng wraz
z jej ekonomicznymi przestankami.

Nowa Zelandia, zamieszkana przez autochtonéw od XIII w., stala si¢ ko-
lonig brytyjska w 1840 roku'?. Ludno$¢ Maoryska zgodzila si¢ na uchwalenie
Deklaracji Niepodlegtosci Nowej Zelandii (The Declaration of Independence) juz
w 1836 .13 Cztery lata p6zniej, na mocy najbardziej kontestowanego dokumentu
w historii panstwa, Traktatu Waitangi (The Treaty of Waitangi) Nowa Zelandia
uczynila suwerenem monarche brytyjskiego'4. Akt ten z historycznego punktu
widzenia jest na tyle wazny, ze wigczono go do konstytucji. Jak si¢ powszechnie
uwaza, Traktat legl u podstaw powstania narodu nowozelandzkiego!'>. W 1907 r.
przemianowano Wyspy z kolonii na dominium brytyjskie, co dato wigkszg nieza-
lezno$¢ od Imperium. Nowa Zelandia, jako posiadto$¢ brytyjska, uzyskata nastep-
nie prawny przywilej posiadania wtasnego parlamentu i rzadu. Obecnie, definicja
dominium ulegla zmianie, bowiem 6w status posiadaja wspodtczesne suwerenne
panstwa, ktore wchodzg w sktad Wspolnoty Narodow (The Commonwealth of
Nations). Cechuja si¢ one catkowita samodzielnos$cig w dziedzinie polityki za-
granicznej i wewnetrznej i uznajg monarche brytyjskiego za gtowe swego kraju'S.
Niezalezno$¢ dominiow, a takze zréwnanie ich praw z uprawnieniami metropolii
byto nastgpstwem wprowadzenia Statutu Westminsterskiego 1931 (The Statute
of Westminster). Nowozelandzki parlament ratyfikowat ten zespdt przepisow do-
piero 16 lat pozniej (w 1947 r.), co dato faktyczng niepodlegtos¢ panstwu. For-

9 Pisali o tym m.in. T. Hobbes, J. Locke, J.R. Rousseau. Por.: J. Stelmach, B. Brozek, W. Za-
tuski, Dziesie¢ wyktadow o ekonomii prawa, Warszawa 2007, s. 167.

10\, Gromski, Law and Economics jako teoria polityki prawa, [w:] Analiza ekonomiczna
w zastosowaniach prawniczych, red. J. Stelmach, M. Soniewicka, Warszawa 2007, s. 46.

' Ihidem.

12 Nowa Zelandia stanowita w latach 1838—1841 czes¢ kolonii Nowa Poludniowa Walia (Au-
stralia).

13 J. Eska wydata wiele artykutow dotyczacych politologicznego podejécia do konstytucii
Nowej Zelandii. Por.: Dominium Nowej Zelandii — status przejsciowy czy specyficzna forma
ustroju panstwowego? ,,Antypody.org” 2010, nr 3; strona internetowa Archives New Zealand:
http://archives.govt.nz/events/declaration-independence (dostep: 1.01.2014).

14 Stanowi o tym art. 1 The Treaty of Waitangi Act 1975 z 10 pazdziernika 1975 r. (Public Act
1975 No 114).

15 A. Danka, Dominium jako forma ustrojowa panstw anglosaskich, Krakow 2009, s. 60;
Wielki encyklopedyczny atlas sSwiata PWN: Australia i Oceania, t. XVIII, Warszawa 2006, s. 32—39.

16 Oprécz Nowej Zelandii sg to takze Australia i Kanada. S. Bozyk, System konstytucyjny
Australii, Warszawa 2001, s. 9-29.
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malne przyjecie tych przepisdéw umozliwito takze zmiang Aktu Konstytucyjnego
z 1852 r. odpowiednika prawo uchwalone w 1987 r.'”7

Relatywnie dlugi okres braku autonomii Nowej Zelandii na arenie miedzy-
narodowej, a takze jej prawno-polityczna zalezno$¢ od aktow brytyjskiego parla-
mentu, nasuwa trafne skojarzenia z odzyskiwaniem suwerennos$ci przez panstwa
postsocjalistyczne. Silnie powigzane z Moskwa, byle republiki Zwigzku Ra-
dzieckiego musiaty od nowa, samodzielnie ksztaltowac system rzadow (poprzez
uchwalanie konstytucji), a zatem modelowa¢ katalog praw i obowigzkéw oby-
wateli oraz nowej wtadzy. Podobnie jak rzad w Wellington, panstwa te przeszty
zasadniczg transformacje'®, implementujgc wiele znaczacych reform!’. Bez wat-
pienia, to nadanie nowej, suwerennie uchwalonej konstytucji dawato im po raz
pierwszy pelng niezalezno$¢ od zewnetrznego ustawodawstwa.

Jak juz wspomniano, na konstytucje Nowej Zelandii sktada si¢ wiele aktow
prawnych o niejednolitym charakterze. Ustanawia ona monarchi¢ oparta na par-
lamentarnym systemie rzadow, a zatem demokracj¢ rzadow prawa. Oprocz wy-
mienionych wczesniej Traktatu z Waitangi oraz Aktu Konstytucyjnego z 1986 r.,
w obreb zrodet prawa konstytucyjnego zalicza si¢ takze istotne ustawodawstwo
nowozelandzkie i brytyjskie?®, prerogatywy monarchy, na podstawie ktorych
ustanowiono migdzy innymi urzad gubernatora generalnego?®!, a takze orzecznic-
two sadow oraz liczne zwyczaje konstytucyjne??, S. Bozyk stusznie zauwaza, Ze
w Nowej Zelandii: ,,system, niemajacy przeciez oparcia w pisanej ustawie zasad-
niczej, cechuje daleko idgca stabilno$¢ rozwigzan prawnoustrojowych. Jestto [...]
konsekwencja [...] nawigzania do zasad i konstrukcji brytyjskiego systemu rza-
dow parlamentarno-gabinetowych”?3. Co warte podkreslenia, za suwerena nalezy
uznaé¢ nar6d nowozelandzki, a nie monarche brytyjskiego, na co wskazuja zapisy

17 Mowa o Constitutional Act 1987, ktéry de iure nie wprowadzit znaczacych zmian w syste-
mie ustrojowym, a jedynie uporzadkowat prawo konstytucyjne Nowej Zelandii. S. Bozyk, System
konstytucyjny Nowej..., s. 8—13; G.W.R. Palmer, Unbridled power: An interpretation of New Zea-
land s constitution & government, Oxford 1987.

18 W przypadku Nowej Zelandii nie mozna wszak méwié o transformacji gospodarczej, gdyz
pod dominacja Wielkiej Brytanii wszystkie dominia prezentowaty ten sam typ gospodarki rynkowe;j.

190 reformach gospodarczych w konstytucjach bytych republik Zwigzku Radzieckiego zob.:
K. Metelska-Szaniawska, op. cit., s.17-111.

20 Jak np. stynng Magna Carta 1297, ustawe o finansach publicznych z 1989 r. czy ordynacje
wyborczg z 1993 1.

21 Na podstawie Letters Patent Constituting the Office of the Governor-General of New Zea-
land 1983. Stanowi o tym takze art. 2 Ustawy Konstytucyjnej, gdzie znajduje si¢ zapis, ze Guberna-
tor Generalny jest mianowany przez gtowe¢ panstwa, tj. monarchg. The Constitution Act 1986 z dnia
13 grudnia 1986 r. (Public Act 1986 No 114).

22 Wiréd zwyczajow konstytucyjnych nalezy wymieni¢ indywidualng odpowiedzialnosé
ministrow oraz zbiorowa odpowiedzialno$¢ rzadu. Szerzej na ten temat w Encyklopedii Nowej
Zelandii: http://www.teara.govt.nz/en/constitution/page-2 (dostep: 1.01.2014); strona internetowa
rzadu Nowej Zelandii: http://cabinetmanual.cabinetoffice.govt.nz/node/68 (dostep: 1.01.2014).

23 S. Bozyk, System konstytucyjny Nowej ..., s. 55.
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Aktu Konstytucyjnego 1986 r. Jedynie narod ma bowiem prawo do decydowania
o sktadzie parlamentu, a takze bezposrednio, w drodze referendum — o istotnych
sprawach panstwa. Monarcha Wielkiej Brytanii sprawuje jedynie funkcje gtowy
panstwa o charakterze formalnym [ceremonialnym — J.S.], podczas gdy jego fak-
tycznym reprezentantem jest gubernator generalny?*.

Biorac pod uwage, ze analiza ekonomiczna prawa konstytucyjnego zajmu-
je sie takze struktura organéw panstwa®’, warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ do
nowozelandzkiego rozwigzania przeciwdziatania monopolowi wtadzy. Podziat
wladzy umozliwia bowiem sprawniejsze, a zatem efektywniejsze i bardziej wy-
dajne zarzadzanie panstwem?%. Na potrzeby niniejszego opracowania mozna
przyjac uproszczony trojpodziat wtadz w Nowej Zelandii. Za sprawowanie wia-
dzy wykonawczej odpowiada gabinet ministrow, odpowiedzialnym za legislacje
jest parlament, a jurysdykcja z mocy prawa zajmuja si¢ sady. Najwazniejsza
instancjg nowozelandzkiej wladzy sagdowniczej jest Sad Najwyzszy (Supreme
Court), stanowiacy takze instytucje odwotawcza?’. Nalezy jednak pamigtaé
o urzedzie gubernatora generalnego, ktérego kompetencje sg w wielu miejscach
konstytucji niedookreslone lub tez przepisy i konwencje konstytucyjne przy-
znaja mu podwojna role (wykonawczo-ustawodawczg). W praktyce duza czes¢
uprawnien nadanych gubernatorowi na mocy konstytucji sprawuje jednak rzad.
Gabinet ministrow skupia bowiem w swoim r¢ku najwazniejsze funkcje w za-
kresie egzekutywy?3.

Rozbudowany system praw i wolnosci obywatelskich, jako doniosty punkt
rozwazan Law and Economics nie stanowi odrebnej czesci w konstytucji Nowej
Zelandii. Co wigcej, jeszeze do konca lat 80. XX w. wielkim problemem w spo-
leczenstwie nowozelandzkim byly nieréwnosci oraz dyskryminacja kobiet i 0sob
pochodzenia maoryskiego. Reformy rzadu D. Lange, za kadencji ktorego ustano-
wiono nowy Akt Konstytucyjny, doprowadzity takze do zmiany struktur publicz-
nych, lepiej oddajacych strukture etniczna narodu®®. Tradycyjnie, do najbardziej
rozbudowanego katalogu praw Nowozelandczykow zalicza sie prawo wyborcze.
Nowa Zelandia, jako pierwsze panstwo na $wiecie, zrownala w 1893 r. status
kobiet i mg¢zczyzn w zakresie gtosowania. Jak wspomniano, ordynacji wyborczej

24 Art. 3 Aktu Konstytucyjnego 1986. Ibidem, s. 15.

25 R.T. Stroinski, op. cit., s. 492.

26 Ibidem.

%7 Strona internetowa ministerstwa sprawiedliwosci Nowej Zelandii: http://www.justice.govt.
nz/publications/global-publications/t/the-new-zealand-legal-system oraz strona internetowa parla-
mentu Nowej Zelandii: http://www.parliament.nz/en-nz/about-parliament/how-parliament-works/
fact-sheets/00HOOOCPubResAboutFactSheets What1/parliament-brief-what-is-parliament (do-
step: 1.01.2014).

28 Por. S. Bozyk, System konstytucyjny Nowej ..., s. 17-18, 38—40.

29 Dopiero podczas kadenciji premiera Davida Lange wprowadzono drugi oficjalny jezyk
urzgdowy, tj. jezyk maoryski. M. Green, The changing face of New Zealand diplomacy, ,New
Zealand International Review” 2008, nr 6.
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z 1993 r. nadano range¢ przepisoOw konstytucyjnych i wlaczono do zrodet prawa
konstytucyjnego. Dopiero w 1990 r. uchwalono the Bill of Rights, majaca jedynie
range ustawowa, a nawigzujaca w swej tresci do Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.3°

Dzigki wprowadzonym mechanizmom prawnym, gospodarka Nowej Ze-
landii jest uznawana za jedng z najlepiej rozwinigtych, a samo panstwo co roku
znajduje si¢ w czotéwce krajow o najwyzszych standardach zycia oraz najdo-
godniejszych warunkach do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na $wiecie’!.
Te wlasnie zalezno$¢ miedzy wprowadzaniem poszczegdlnych norm konstytucyj-
nych a spotecznymi rezultatami zastosowania owych przepisow wyjasnia kieru-
nek pozytywny analizy ekonomicznej prawa konstytucyjnego’?. Wszystko to po-
woduje, ze nowozelandzki system rzgdoéw parlamentarnych, oparty na ztozonos$ci
zrodet norm konstytucyjnych, staje si¢ coraz czesciej przedmiotem zainteresowan
badaczy takze na gruncie europejskim. Efektywno$¢ prawa stanowionego przez
racjonalnego ustawodawce w wykonaniu nowozelandzkiego parlamentu lub gu-
bernatora generalnego stanowi zatem interesujace pole badan, a takze przedmiot
komparatystyki z innymi systemami ustrojowymi. Poprzez wprowadzenie wielu
sprawnych i korzystnych rozwiazan prawno-instytucjonalnych mozna wysunaé
nawet teze, ze Nowa Zelandia stanowita wzorzec (role model) pod wzgledem
stopnia rozwoju tak relatywnie mlodego panstwa dla pozostatych, wyspiarskich
panstw Pacyfiku Potudniowego’?.

Law and Economics of the New Zealand constitution:
An outline of the problem

Summary

The article is an attempt to look at the New Zealand constitution from the Law and Economics
perspective. This methodological approach is relatively new and till now, insufficiently explored. It
implies the rational choice of a human being who strives to maximize own usefulness in public life.

30 Co ciekawe, Nowa Zelandia nie ratyfikowata tej umowy migdzynarodowej, uchwalonej na
bazie Organizacji Narodéw Zjednoczonych. S. Bozyk, System konstytucyjny Nowej..., s. 19-20.

31 Por. ranking panstw, w ktorych najlepiej prowadzié¢ dziatalnos¢ gospodarcza wedhug
amerykanskich czasopism branzowych Forbes: http://www.forbes.com/best-countries-for-busi-
ness oraz Global Finance: http://www.gfmag.com/component/content/article/119-economic-data/
12525-best-countries-for-doing-business-2013.html#axzz2pLxScd9K, a takze indeks krajow o naj-
Wwyzszym rozwoju gospodarczym na stronie internetowej nowozelandzkiej agencji prasowej Stuff.
co.nz: http://'www.stuff.co.nz/world/4311445/New-Zealand-one-of-top-three-places-to-live-report
(dostep: 1.01.2014).

32 R.T. Stroinski, op. cit., s. 490.

33 Szerzej na ten temat w: I. Siekiera, Nowa Zelandia jako regionalny wzér dobrobytu dla
rozwijajgcych sie panstw Pacyfiku Poludniowego, wyktad na VIII Ogdlnopolskiej Konferencji
Naukowej z cyklu Losy Swiata: Australia, Nowa Zelandia — polityka dobrobytu, Lublin, 31 maja
2013 r.
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This assumption requires the legal frameworks though. The South Pacific legal studies are indeed
a scientific gap in Poland and the whole Europe. Due to this fact, it needs to be filled, by researching
the law of the Oceanian states. The Constitution Act is de iure the source of legal values within the
society. However, New Zealand, as the rest of the postcolonial states of the British Empire, does
not possess a typical constitution (according to the continental doctrine). The Constitution of New
Zealand is compounded of many acts and customs of different hierarchy and origin. Law and Econo-
mics perspective allows also to analyse the constitutional law from the perspective of the pragmatic
choices of citizens.

Keywords: Law and Economics, constitutional law, constitution analysis, constitution of New
Zealand, New Zealand
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