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Strefa Schengen a Karta Polaka

Karta Polaka i1 porozumienie z Schengen
w porzadku krajowym 1 europejskim

Rzeczpospolita Polska jako czlonek organizacji regionalnej, jaka jest Unia Eu-
ropejska (dalej jako UE), przystapita do strefy Schengen w 2007 r. W tym samym
roku ogloszono rowniez ustawe polskiego parlamentu o Karcie Polaka'. Jej gléownym
celem byla z jednej strony pragmatyczna pomoc ulatwiajaca procedury administra-
cyjne zwigzane z przemieszczaniem si¢, prowadzeniem biznesu czy studiowaniem
na terenie Polski, z drugiej za$ ustanowienie prawnego i faktycznego zwigzku Pola-
kéw z ojezyzng. Ten drugi aspekt jest najbardziej podkreslany przez przedstawicieli
srodowisk polonijnych?. Dokument wprowadzit istotne zmiany w polskim porzadku
prawnym. Z przeobrazen tych wynikly utatwienia dla oséb polskiego pochodzenia,
jak rowniez organdw administracji publicznej, co zostanie przyblizone w niniejszym
artykule. Porozumienie z Schengen® z kolei wptynelo na poglebienie integracji na
kontynencie europejskim, ktory wszak charakteryzuje si¢ najbardziej sformalizowang
formg regionalizacji na $wiecie. Umowa z 1985 r. pomigdzy pigcioma panstwami
owczesnych Wspolnot Europejskich o stopniowym znoszeniu kontroli na granicach
zostala nastgpnie przystosowana do pdzniejszych warunkéw prawnych. Weszla do

! Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 1. o Karcie Polaka (Dz.U. Z 2007, Nr 180, poz. 1280).

2 Szerzej na temat Karty Polaka jako dokumencie ostatecznie potwierdzajacym przynaleznosé
do narodu polskiego Polonii w bytych republikach radzieckich zob. J. Siekiera, Karta Polaka jako
instrument pomocy Polonii w Europie Wschodniej, ,,Acta Erasmiana: Z badan nad prawem i admi-
nistracjq”, Wroctaw 2014, s. 115-226.

3 Potoczna nazwa uktadu miedzy Rzadami Pafstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republi-
ki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach z 14 czerwca 1985 r. (Dz. Urz. L 239, 22/09/2000 P. 0013-0018).
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porzadku nowo powstalej organizacji ponadnarodowej — Unii Europejskiej*. Poro-
zumienie z Schengen stanowi zatem wazng czg§¢ prawa europejskiego, ktore obowia-
zuje takze Polske od 2004 r. Juz we wstepie nalezy jednak zaznaczy¢, iz postanowie-
nia umowy z Schengen nie s3 integralnym ani obowigzkowym elementem integracji.
Czlonkowie organizacji maja bowiem prawo wyboru, czy chca przyja¢ wynikajace
z niej prawa i obowigzki zewnetrzne, czy tez nie. Polska zdecydowata si¢ na przysta-
pienie do porozumienia, podobnie jak znakomita wigkszos¢ krajow unijnych, a takze
tych niebedacych cztonkami UE, jak sygnatariusze Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu®.

Dlatego bardzo wazny jest aspekt relacji prawnej Karty Polaka w stosunku do
mozliwosci poruszania si¢ Polakéw oraz osob polskiego pochodzenia po strefie
Schengen. Stosunki te nie zostaly wystarczajaco zbadane ani opisane w polskiej
czy europejskiej literaturze, co moze powodowaé watpliwosci zarowno obywate-
li, jak i shuzb publicznych — krajowych oraz zewnetrznych. Przedstawienie tych
dwoch rozwigzan prawnych, ukazanie ich jako waznych i spehniajacych swoje
zdania instytucji pozwoli na lepsze rozumienie mechanizméw prawnych w sys-
temie wewnetrznym i migdzynarodowym. Co istotne, relacja Karty Polaka oraz
obrotu wewnatrz strefy Schengen ma ogromne znaczenie dla obywateli polskich,
ktérzy migruja po krajach Unii Europejskiej. Karta Polaka jako jeden z najnow-
szych instrumentéw prawnych polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych zo-
stata powotana w 2007 r.> Ma ona w swoim zalozeniu gldwnie prawng pomoc
Polonii w Europie Wschodniej, podczas gdy porozumienie z Schengen z 1985 r.”
odnosi si¢ do ruchu w unijnych panstwach Europy Zachodniej. Nie sposob jednak
nie zauwazy¢ rosngcych zaleznosci pomigdzy Unig Europejska a jej sasiadami.
W zwigzku z rozwojem transportu, procesami globalizacji oraz wzrostem zna-
czenia stosunkéw gospodarczych we wspotczesnym $wiecie obserwuje si¢ takze
zwigkszenie potrzeb migracyjnych na Starym Kontynencie. Polska jako cztonek
UE, a zarazem panstwo stanowigce granic¢ unijng z krajami Wspolnoty Niepod-
legtych Panstw®, musi by¢ prawnie przygotowana na zwickszong i zréznicowang

4 W art. 47 Traktatu o Unii Europejskiej (C 326/17) panstwa strony, sygnatariusze tej umowy
regionalnej, zawarli klauzulg¢ o osobowos$ci prawnej, konstytuujac tym samym organizacj¢ mig-
dzynarodowa. Wczesniej Unia Europejska nie miata zdolnosci do czynno$ci prawnych na arenie
mi¢dzynarodowej. Dopiero z wejsciem w zycie tzw. traktatu z Lizbony, w dniu 13 grudnia 2007 r.,
zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska cztonkowie
Unii Europejskiej nadali jej charakter podmiotu prawnomigdzynarodowego, ktory posiada osobo-
wos¢ prawna.

> Mowa o Islandii, Lichtensteinie, Norwegii i Szwajcarii, ktére w 1960 r. utworzyly miedzy-
narodowa organizacje¢ o charakterze gospodarczym na podstawie Konwencji o utworzeniu Europe;j-
skiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (tzw. konwencji sztokholmskiej) z dnia 4 stycznia 1960 r.

6 Postanowienia ustawy weszly w zycie 29 marca 2008 r., a zatem dokladnie pét roku od
ogloszenia, zgodnie z zapisem artykutu 32.

7 Porozumienie weszto w zycie na drugi dzien po jego podpisaniu, tj. 15 czerwca 1985 1.

8 Wiecej informacji o tej quasi-organizacji miedzynarodowej skupiajacej kraje bytego Zwigz-
ku Radzieckiego oraz o strukturze i $rodkach formowania regionu zob. K. Baslar, The Common-
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migracj¢ ludnosci. Odpowiedzia na to zwickszone zapotrzebowanie sg migdzy
innymi instytucje Karty Polaka oraz cztonkostwo w strefie Schengen.

Postanowienia umowy z Schengen

Na podstawie umowy z Schengen wspotpraca opiera si¢ na gwarancji swo-
bodnego przeptywu osob. Panstwa sygnatariusze porozumienia z luksemburskiego
miasteczka postanowity znies¢ granice celne na rzecz jednej granicy zewnetrzne;.
Wszelkie procedury i zasady migracyjne, wizy krotkoterminowe, wnioski azylo-
we czy kwestia kontroli granicznych zostaly ujednolicone, uleglty harmonizacji.
Tym samym od 1985 r. rozpoczeto proces wzmacniania wspolpracy i koordynacji
policyjnej oraz sgdowej celem wzmocnienia bezpieczenstwa w strefie Schengen.
Uktad w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach wia-
czono w unijne ramy prawne, na podstawie traktatu z Amsterdamu z 1997 r.? Co
bylo juz wskazane we wstepie, nie wszyscy cztonkowie UE sg stronami porozu-
mienia z Schengen. Powodem tego jest albo niespelnienie przez nich prawnych
warunkow, albo kraje te, z powoddw politycznych czy legislacyjnych, nie chca
zlikwidowa¢ statych kontroli granicznych!®. Francja, Niemcy, Belgia, Luksem-
burg i Holandia zapoczatkowaly te wspotprace migdzyrzadowa, ktorg z dniem
1 maja 1999 r., po podpisaniu traktatu amsterdamskiego, wtgczono w ramy UE.

Obszar bez granic wewnetrznych, potocznie zwany strefg Schengen, stop-
niowo si¢ rozszerzal. Co wigcej, posiadanie wizy jakiegokolwiek z sygnatariu-
szy porozumienia pozwalato automatycznie na bezwizowy ruch po catej strefie.
Nie dotyczy to wcigz Wielkiej Brytanii oraz Irlandii, ktére odpowiednio w 1999
i 2000 r. ztozyty wnioski do Rady Unii Europejskiej!! w tej sprawie. Zgtoszo-
no tam che¢ udziatu jedynie w niektorych aspektach procesu Schengen, jak np.

wealth of Independent States: Decayed within a Decade, ,,The Turkish Yearbook”, Ankara 2005;
K. Malfliet, L. Verpoest, E. Vinokurov, The CIS, the EU and Russia: The Challenges of Integration,
London 2007; A. Wierzbowska-Miazga, Przyjazn mimo woli, ,,Nowa Europa Wschodnia” 2012,
nr 6 (XXVI), s. 81-83.

9 Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajace
Wspolnoty Europejskie oraz niektore zwigzane z nimi akty, tzw. traktat amsterdamski, podpisany
dnia 2 pazdziernika 1997 r., wszedt w zycie 1 maja 1999 r.

10 Dobrym przyktadem jest tutaj Dania, ktéra mimo podpisania umowy z Schengen zostawita
sobie prawo decydowania o stosowaniu kontroli granicznej czy zasi¢gu innych $rodkow wspdlnej
polityki wizowej.

11" Oficjalna odpowiedzia Rady UE sa analogicznie: Decyzja Rady z dnia 29 maja 2000 r.
dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej o zastosowaniu
wobec niego niektorych przepisow dorobku Schengen (2000/365/WE) (Dz. Urz. L 131, 01/06/2000
P. 0043-0047) oraz Decyzja Rady z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zasto-
sowanie wobec niej niektorych przepisow dorobku Schengen (2002/192/WE) (Dz. Urz. L 064,
07/03/2002 P. 0020-0023).
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podjecie wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, walka z narkoty-
kami oraz udziat w zintegrowanym systemie SIS (Schengen Information System,
System Informacyjny Schengen)!?. Ten europejski system informacyjny pozwala
panstwowym organom kontroli granicznej, jak rowniez organom sagdowym, zbie-
ra¢, pobieraé, przetrzymywacé oraz analizowac informacje na temat osob i przed-
miotéw objetych ruchem migracyjnym. Wczesniej bowiem nie istniat podobny
mechanizm, ktory pozwalalby na koordynacje dziatan krajowych stuzb, a takze
ulatwial wymiane i pozyskiwanie waznych informacji z innych panstw czton-
kowskich. Sieci krajowe, tzw. N-SIS, sa zintegrowane z centralng baza — C-SIS.
Natomiast fizycznym odpowiednikiem systemu jest sie¢ SIRENE (Supplementary
Information Request at the National Entry, wniosek o informacje uzupehiajace
na poziomie dostepoéw krajowych)!3.

Dzigki wlaczeniu norm z Schengen w ramy prawodawstwa Unii Europej-
skiej, tj. zyskaniu przez nie tozsamej mocy prawnej co traktaty, postanowienia
umowne staty si¢ wspdlnym dorobkiem prawnym tej organizacji miedzynarodo-
wej. Normy te ulegaty modyfikacji, czego najlepszym przyktadem jest zastapie-
nie czesci artykutow konwencji tak zwanym Kodeksem granicznym Schengen'4.
Rozporzadzenie jako gldwny akt normatywny prawa europejskiego ma zasigg
ogolny, wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane. Dzigki takim cechom
kodeks graniczny moglt wplyngé de iure na postanowienia krajowych organow
legislacji oraz administracji, w tym stuzby celnej. O ile porozumienie z Schen-
gen wprowadzito dychotomiczny podziat granic na jedng zewngtrzng UE oraz
wewnetrzne!3, na ktérych zdecydowano sie dobrowolnie znies¢ kontrole, o tyle

12 System SIS jest w uzyciu od 1995 r. Przy zwigkszeniu liczby cztonkéw UE, a tym samym
cztonkéw porozumienia z Schengen, byt on niewydolny. Dlatego tez podjeto prace nad nowym,
ulepszonym systemem opartym na nowoczesnych technologiach. Panstwa czlonkowskie wraz z or-
ganami UE prowadzg testy nowego systemu (SIS II). Szerzej na ten temat na stronie internetowe;j
Streszczenia prawodawstwa UE, http://europa.eu/legislation_summaries/justice _freedom_security/
free_ movement of persons_asylum_ immigration/jl0010_pl.htm [dostep: 16.10.2014].

13 K. Pokora et al., Przygotowanie do dzialalnosci ustugowej: wybrane rodzaje ustug, War-
szawa 2006, s. 59-60; M. Zdanowicz, Polska w Schengen, Biatystok 2009, s. 13; strona interne-
towa oficjalnego portalu Unii Europejskiej Streszczenia prawodawstwa UE, http://europa.eu/legi-
slation_summaries/justice_freedom_security/free_movement of persons asylum immigration/
133020 _pl.htm [dostep: 16.10.2014].

14 Oficjalna nazwa Kodeksu to Rozporzadzenie (WE) Nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw
0s0b przez granice (Kodeks graniczny Schengen), Dz. Urz. Unii Europejskiej L 105/1.

15 Co istotne, potoczne rozumienie idei porozumienia z Schengen, czyli ,,zniesienie gra-
nic”, jest mylnym niedookresleniem. Granice polityczne pomiedzy cztonkami UE istniejg. Wig-
ze si¢ to z podstawowym zatozeniem prawa migdzynarodowego, jakoby panstwo charaktery-
zowane byto migdzy innymi przez wytyczone terytorium objete liniami granic. W przeciwnym
wypadku, przy zniesieniu granic panstwowych, istniatoby terytorium Unii Europejskiej, co nie
jest zgodne z obecnym stanem prawnym. Dodatkowo organizacje migdzynarodowa, jaka jest
EU, tworza suwerenne panstwa, a zatem posiadajace niezalezng zwierzchno$¢ i jurysdykcje na
swoim obszarze.
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liczne nowelizacje w postaci aktow wykonawczych!® nakreslity szczegotowe za-
stosowanie do 0sob przekraczajacych te granice. Warto dodac takze fakt tymcza-
sowego wylaczenia si¢ panstwa ze stosowania umowy z Schengen. Przywrdcenie
kontroli na granicach wewngtrznych ma miejsce przy wazniejszych imprezach
miedzynarodowych, gdy wymagane jest wzmozenie form kontroli. W ostatnich
dekadach panstwa gospodarze mistrzostw w pitce noznej, na poziomie kontynen-
tu czy $wiata, decydowali si¢ na taki ruch; Polska az dwukrotnie, przy organizacji
Mistrzostw Europy w pitce noznej w 2012 1.7 oraz na czas Szczytu Klimatyczne-
go w Warszawie w 2013 r.'8

Prawna potrzeba ustanowienia Karty Polaka

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej zapotrzebowanie na dokument za-
$wiadczajacy o przynaleznosci do narodu polskiego zwigkszyto si¢. Bezposred-
nig przyczyng zapetnienia tej oczywistej luki prawnej byto otwarcie zachod-
nich rynkow pracy na pracownikéw z Europy Centralnej, a takze stosowanie
restrykcyjnej polityki migracyjnej wobec panstw tak zwanej nowej Unii. Nato-
miast mieszkancy wschodniej czesci starego kontynentu liczyli na zatrudnienie
w Polsce w miejsce Polakow udajacych si¢ na emigracje zarobkowa na Zachéd.
Jednakze, jak to bylo wskazane we wstepie, Karta Polaka ma takze charakter
pozaekonomiczny. Racjonalny ustawodawca aktu wskazuje na realizacje konsty-
tucyjnego obowiazku zachowania zwigzku z narodowym dziedzictwem kultu-
ralnym, a zatem nakazu objecia opieka dyplomatyczno-konsularng oséb narodo-
wosci lub pochodzenia polskiego. Co istotne, zakres podmiotowy ustawy zostat
zawezony wylacznie do Polakéw mieszkajacych na Wschodzie!®. Mowa tu o by-

16 Mowa m.in. o najnowszym akcie wydanym w 2010 r.: Decyzja Rady z dnia 26 kwiet-
nia 2010 r. uzupetiajaca Kodeks graniczny Schengen w odniesieniu do ochrony granic morskich
w kontekscie wspolpracy operacyjnej koordynowanej przez Europejska Agencje ds. Zarzadzania
Wspolpracag Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
(2010/252/UE), Dz. Urz. Unii Europejskiej L 111/20.

17 W tej sprawie powotano adekwatne rozporzadzenie, jako ze panstwo sygnatariusz umowy
migdzynarodowej zdecydowalo si¢ na tymczasowe odstapienie od postanowien porozumienia. Na-
lezyta ranga prawna dokumentu regulujacego to zagadnienie byta zatem konieczna: Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie przywrdcenia tymczasowo kon-
troli granicznej 0sOb przekraczajacych granicg panstwowa stanowiacg granice wewnetrzng (Dz.U.
22012 1., poz. 566).

18 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie
przywrocenia tymczasowo kontroli granicznej osob przekraczajacych granice panstwowa stanowia-
ca granicg wewnetrzng (Dz.U. z 2013 r., poz. 1246).

19 Wskazuje na to art. 2, ust. 2, ktéry enumeratywnie wymienia obywateli 15 panstw oraz
osoby posiadajace w tych krajach status bezpanstwowca. To oni sg wtadni ubiega¢ si¢ o przyznanie
Karty Polaka.
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tych republikach radzieckich. Przyczyng takiego ograniczenia jest bowiem naj-
wigkszy odsetek osob deklarujacych przynaleznos¢ do narodu polskiego wlasnie
na terytorium Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Estonii, Gruzji, Kazachstanu,
Kirgistanu, Litwy, Lotwy, Motdawii, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy,
Uzbekistanu oraz Federacji Rosyjskiej. Kolejnym argumentem sg administracyj-
ne utrudnienia w procedurach tych panstw, w ktorych nie uznaje si¢ podwojnej
przynaleznosci panstwowej2’.

Wsrod wymienionych przywilejow wynikajacych z posiadania Karty nie ma
nabycia polskiego obywatelstwa ani prawa do osiedlenia si¢ w RP. Jest to wazny,
acz najczesciej mylnie inkorporowany skutek prawny dokumentu. Ustawodaw-
ca skupit si¢ gtownie na utatwieniach wizowych. Nalezy zaznaczy¢, ze polityka
wizowa Unii Europejskiej jednoznacznie odwotuje si¢ do kompetencji panstwa
cztonkowskiego. To panstwo, ktérego terytorium stanowi miejsce docelowe wi-
zyty, jest wladne rozwazy¢ wniosek?!. Stanowi o tym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady UE — kodeks wizowy z dnia 13 lipca 2009 .2

Oproécz wspomnianych utatwien wizowych istnieje rowniez wiele innych
uprawnien wynikajacych z Karty Polaka. Art. 5 i 6 ustawy wymieniaja refundacje
oplaty za przyjecie oraz rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy?3. Kolejne grupy
uprawnien mozna podzieli¢ na prawa zawodowe, spoteczne (opicka zdrowotna,
transport), edukacyjne oraz kulturalne. Co najistotniejsze, posiadacz Karty nie ma
obowiazku ubiegania si¢ o zezwolenia na prace. Posiada on natomiast, na tych
samych co Polacy warunkach, prawo do wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.
Ponadto osoba legitymujaca si¢ Karta moze odbywac¢ studia licencjackie, magi-
sterskie oraz doktoranckie, a takze korzysta¢ z innych form ksztatcenia. Przystu-
guja jej tez Swiadczenia medyczne oraz ulgowe przejazdy $srodkami transportu
zbiorowego?*.

20 7. Sablewski, Rzqd przyjgt projekt Karty Polaka, ,,Gtos znad Niemna na uchodzstwie”,
czerwiec 2007; sprawozdanie z Il Zjazdu Polonii i Polakéw z zagranicy w Warszawie w dniach
22-26 wrze$nia 2007.

21 R. Kownacki, Nowy kodeks wizowy Unii Europejskiej, ,Biuletyn PISM”, nr 59 (667), 19 kwiet-
nia 2010.

22 Art. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz. Urz. UE L 243/1,
ktore weszto w zycie dnia 5 kwietnia 2010 r.

23 Samo ztozenie wniosku o przyznanie Karty odbywa si¢ w konsulacie RP. Decyzje admi-
nistracyjna, jaka jest przyznanie dokumentu, wydaje konsul zawodowy, wlasciwy miejscowo dla
wnioskodawcy. Jednym z podstawowych warunkéw otrzymania Karty Polaka jest pisemna deklara-
cja przynaleznosci do narodu polskiego, ktora nalezy ztozy¢ w obecnosci przedstawiciela konsular-
nego. Por. art. 2, ust. 1, pkt 2, art. 12, art. 18 ustawy — Karta Polaka.

24 Art. 6 ustawy — Karta Polaka enumeratywnie wymienia przywileje posiadacza rzeczonego
dokumentu.
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Kontrowersje wokoét Karty

Istniejg jednak liczne watpliwosci 1 niescistosci zwigzane z procedurg ubie-
gania si¢, a nastgpnie korzystania z Karty Polaka. Miata ona by¢ w swoim zamy-
$le instrumentem pomocowym polskiej dyplomacji wzgledem Polonii na Wscho-
dzie. Jednak przyznawanie tego dokumentu, mimo spetlienia wielu przestanek,
odbywa si¢ na zasadzie uznaniowos$ci urzednika konsularnego. Moze to z kolei
rodzi¢ podstawy do korupcji badz naduzy¢?®. Warunkiem sine qua non posiadania
Karty jest znajomos$¢ jezyka polskiego. Mimo to, jak wskazuje przewodnicza-
ca Zwiazku Polakow, Halina Kistacz, ,,polsko$¢ na Wschodzie zamiera”. Co jest
charakterystyczne dla diaspory w bytych republikach radzieckich, nieznajomo$¢
jezyka przodkow siega 90%. Bardzo czesto osoby spetniajgce ustawowe kryte-
ria, ale niekoniecznie deklarujace przynaleznos¢ do narodu polskiego, skutecznie
ubiegaja si¢ o przyznanie Karty?®. W rejonach przygranicznych Ukrainy osoby
niepostugujace si¢ jezykiem polskim dzigki posiadaniu omawianego dokumen-
tu moga przekracza¢ granicg w celach zarobkowych wielokrotne w ciagu dnia.
Niestety, powszechnym zjawiskiem jest takze negatywne zachowanie polskich
straznikow celnych. Karta Polaka jako dokument o silnej symbolice narodowe;j
nie jest traktowany przez funkcjonariuszy na réwni z dowodem osobistym czy
paszportem. Ponadto posiadacze Karty poddawani sg wnikliwej i bardziej drobia-
zgowej kontroli celnej niz obcokrajowcy bez takiego dokumentu?’. Choé bodziec
finansowy jest najbardziej jaskrawym czynnikiem ubiegania si¢ o Karte, nalezy
uczciwie dodaé, iz wiele grup korzysta z dokumentu z pobudek narodowoscio-
wych. Mianowicie, rzesze studentow, czlonkdéw stowarzyszen polonijnych czy
pojedyncze rodziny przesladowane w czasach Zwigzku Radzieckiego za gtowny
motyw ubiegania sie o Karte Polaka podaja wtasnie czynnik patriotyczny?®.

Nie sposob nie odnies¢ si¢ do dwoch kontrowersji na arenie migdzynarodo-
wej. Po pierwsze, biatloruski Sad Najwyzszy wydal orzeczenie, w ktorym przed-

25 Aby temu przeciwdziataé, ustanowiony zostat organ administracji publicznej bedacy kole-
gialnym organ odwotawczym od decyzji konsulow. Rada do spraw Polakéw na Wschodzie zostata po-
wotana na podstawie dwoch rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow z 5 marca 2008 r.: Rozporzadzenie
W sprawie organizacji wewngtrznej i zasad funkcjonowania Rady do spraw Polakow na Wschodzie
(Dz.U. 22008 r., Nr 41, poz. 245) oraz Rozporzadzenie w sprawie warunkow organizacyjnych wyko-
nywania obstugi Rady do spraw Polakéw na Wschodzie (Dz.U. z 2008 r., Nr 41, poz. 246).

26 Autorka byta wolontariuszem w zwiazku Polakéw w Estonii w 2011 r. Przeprowadzita
wiele wywiadow z Haling Kistacz, w tym o Karcie Polaka, Tallin 10 listopada 2011. Zob. takze
J. Matkowski, Blaski i cienie Karty Polaka, ,,Niezalezna Gazeta Polska” 2009, nr 38.

27 Podczas swoich podrozy na Ukraine (w latach 2010—2013) autorka byta §wiadkiem i ad-
resatem wielu polemik na ten temat; Interpelacja nr 13850 Adama Lipinskiego do ministra spraw
wewnetrznych i administracji w sprawie niewlasciwego traktowania posiadaczy Karty Polaka przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 20009 r.

28 Wywiad z Olgg Svystun pochodzacg z Ukrainy, doktorantka Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie, Wroctaw 15 stycznia 2013.
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stawil zarzut nielegalnosci Karty jako niezgodnej z normami prawnomig¢dzy-
narodowymi. Dodatkowe deklaracje politykow i pracownikow MSZ z Minska
potwierdzaly ,,wrogi” charakter Karty jako aktu nieprzychylnego Republice Bia-
toruskiej. Wysunigto takze poszlake szpiegostwa, jako Ze strona polska zbierata
informacje o wnioskodawcach na potrzeby wydania dokumentu®’. Prasa biatoru-
ska, a nastepnie takze litewska, podnosita rowniez zarzut rzekomej proby aneksji
wschodnich okregow przez Polske3. Po drugie, rowniez urzednicy Unii Europe;-
skiej wskazywali na jawng dyskryminacje¢, albowiem jedynie obywatele trzech
na dwadziescia siedem3! panstw cztonkowskich maja prawo korzysta¢ z Karty
Polaka. Zgodnie z art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w §wietle
prawa europejskiego zakazana jest wszelka dyskryminacja, w tym tez ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowa>2. Jak wskazat Tomasz Nowakowski, byty sekretarz
naczelnego organu administracji panstwowej, Komitetu Integracji Europejskie;j,
Karta Polaka stanowi naruszenie zakazu dyskryminacji, bezposredniej dyskrymi-

nacji, ze wzgledu na obywatelstwo?>.

Poruszanie si¢ po strefie Schengen z Kartg Polaka

W 2014 r. Polska $§wictowata 10-lecie przystapienia do Unii Europejskie;j,
podczas gdy pelne zastosowanie dorobku z Schengen trwato od 7 lat (przytacze-
nie do strefy bezwizowej w dniu 21 grudnia 2007 r.). To wlasnie prawng mozli-
wos¢ przekraczania granic, gldwnie z zachodnig Europa, uznano za najwazniejszy
skutek polskiej akcesji do europejskiej rodziny. Polacy pragneli takze ,,petnego
cztonkostwa”, a zatem likwidacji wszelkich barier w przeptywie osob, dobr i ka-
pitatu**. Implementacja postanowiefi z Schengen byta zatem ostateczng faza inte-
gracji nowych panstw UE z jej starymi cztonkami. Jednoczes$nie jednak obywatele

29 A. Poczobut, Biatorus walczy z Kartq Polaka, ,,Gazeta Wyborcza”, 9.02.2008; idem, Biato-
rus sqdzi Kartg Polaka, ,,Gazeta Wyborcza”, 31.03.2011.

30 Gazeta »Sowietskaja Bietorussija« pisata, ze »Karta Polaka«, ktéra ma ulatwi¢ zycie
Polakom mieszkajacym w krajach bytego ZSRR, to wstep do aneksji czgs$ci Biatorusi” — czyta-
my w artykule A. Poczobuta, Zukaszenka zmienit zdanie o ,, Karcie Polaka”, ,,Gazeta Wyborcza”,
30.04.2008; M. Przydacz, Polityka zagraniczna wobec Biatorusi, [w:] Glowne kierunki polityki za-
granicznej rzgdu Donalda Tuska w latach 2007-2011, red. P. Musiatek, Krakéw 2012, s. 288.

31 Nie wliczajac twoércy ustawy, Polski, ktérej obywatele sa wylaczeni z prawa posiadania
dokumentu.

32 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C 115/47).

33 Opinia Tomasza Nowakowskiego o zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej do sprawoz-
dania Komisji £.aczno$ci z Polakami za Granica o rzagdowym projekcie ustawy Karta Polaka (druk
nr 1957), Warszawa 31.08.2007.

34 O kompleksie ,,niepelnego cztonkostwa” pisze R. Rybicki, Poland: Preparations and Im-
plementations of the Schengen ,,Acquis”, [w:] Poland and Schengen — Last Lap or the Beginning
of a Difficult Climbing?, ,,Working Paper” 2006, nr 1, wydane przez Centrum Europejskie Natolin.
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Polski podkreslali sporg obawe przed masowa, nielegalng imigracja pracownikow
ze Wschodu, co wedtug nich niechybnie miato si¢ przetozy¢ na wzrost przestep-
czo$ci: handel narkotykami, przemyt podrabianych towaréow luksusowych czy
zywego towaru>>.

Podobne obawy pojawialy si¢ przy wprowadzaniu Karty Polaka w 2007 r.
Zaktadano, ze juz w pierwszym roku obowigzywania dokumentu wystapi o nig do
200 tys. 0s6b°. Liczba ta odnosila si¢ bowiem do ponad miliona mieszkancow
Europy Wschodniej, ktorzy deklarujg polska przynaleznos¢. Otwarte pozostawato
pytanie, czy posiadajac Karte Polaka, bedzie mozna bez skrgpowania podrozo-
wac nie tylko po Polsce, lecz takze po catej Unii Europejskiej. Przede wszyst-
kim, o czym si¢ czgsto zapomina, Karta nie jest dokumentem upowazniajagcym
do przekraczania granicy czy do osiedlenia si¢ na terenie Polski. Jej gtéwnym
skutkiem prawnym, procz wymiaru czysto symbolicznego, a zatem zaswiadcze-
nia o przynaleznosci do narodu polskiego, jest zezwolenie na pracg w kraju nad
Wisla. Jak bylo to juz zaznaczone we wczesniejszym fragmencie tekstu, kazdy,
kto otrzyma Karte Polaka, bedzie mogt pracowaé w Polsce juz bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace. Co wigcej, sami pracodawcy zostali zwolnieni
z obowigzku uzyskania od wojewody zezwolenia na prace dla obywateli wspo-
mnianych 15 panstw. Osoby, ktére wczesniej otrzymaty Karte w odpowiednim
miejscowo konsulacie, zanim podejma stosunek pracy, beda musiaty dodatkowo
otrzymaé wize z prawem do pracy, ktéra pozwala rowniez na wjazd do Polski®’.

Jak poinformowat Andrzej Osiak z Departamentu Polityki Europejskiej przy
MSZ: ,,Posiadacz Karty moze ubiegac si¢ o zwolnienie z oplaty za przyjecie i roz-
patrzenie wizy pobytowej krajowej lub o refundacje tej optaty. Karta zatem nie
daje uprawnien do otrzymania wizy Schengen, a zatem nie daje prawa do po-
drézowania po innych krajach europejskich, jesli osoba nie otrzyma takiej wizy.
Jesli przekroczy granice polsko-niemiecka, popeti wykroczenie i zostanie de-
portowana do kraju pochodzenia?®. Otrzymanie Karty Polaka umozliwia zatem
danej osobie ubieganie si¢ 0 zwolnienie z oplaty za wizg pobytows (krajowa dtu-
goterminow3), uprawniajacg do wielokrotnego wjazdu. Jednak, by podrézowac,
pracowaé czy studiowaé w krajach Unii Europejskiej, konieczne jest posiadanie
paszportu wraz z wiza Schengen. I cho¢ posiadacz Karty ma prawo ubiegac sie
o zwolnienie lub refundacje kosztow optaty za przyjecie i rozpatrzenie podania

35 W. Bryk, Polska polityka imigracyjna w okresie integracji ze strefg Schengen, [w:] Polska
piec lat w Unii Europejskiej, red. S. Konopacki, £.6dz 2009, s. 203 na podstawie badan TNS OBOP
z czerwca 2008 r.

36 0d wejécia w zycie ustawy o Karcie Polaka, tj. 29 marca 2008 do kofica 2012 r., MSZ wy-
dat ponad 100 tys. dokumentéw. M. Ziarnik, Karta Polaka coraz bardziej pozqdana, ,,Nasz Dzien-
nik”, 25.10.2012.

37 M. Piasecka-Sobkiewicz et al., Karta Polaka nie daje prawa do wizy strefy Schengen, ,,Ga-
zeta Prawna”, 1.04.2008.

38 Ibidem.
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0 wize pobytowa krajowa, nie przystuguje mu zwolnienie od oplaty za wizg poby-
towa jednolita. Wynika to z prawa europejskiego, wigzacego wszak takze Polske.
To wtasnie Konwencja Wykonawcza do uktadu z Schengen®® stanowi, ze wizy
krajowe wydawane sg zgodnie z przepisami prawa wewngtrznego, z wyjatkiem
jednolitych wiz pobytowych*'.

Po akcesji Polski do UE, a nastepnie uktadu z Schengen, cudzoziemcy zo-
bowigzani sg do stosowania wielu przepisOw oraz procedur dotyczacych wjazdu,
zezwolen pobytowych oraz transferu do innych panstw objetych prawem euro-
pejskim. Istnieja wszak roézne kategorie cudzoziemcow, w tym posiadacze Karty
Polaka legitymujacy si¢ dokumentem zaswiadczajacym ich prawna przynalez-
no$¢ do narodu polskiego. Dlatego kazda z poszczegolnych grup obcokrajowcow
posiada inny katalog uprawnien oraz obowiazkéw zgodnie z prawem polskim,
ale tez unijnym. Co istotne, obywatele panstw trzecich moga przekroczy¢ granice
UE, w tym Polski, oraz przebywaé na tym terytorium pod warunkiem posiada-
nia dokumentu podrézy oraz wizy, o ile taka jest wymagana. Wjazd bezwizowy
na tereny panstw Unii obowigzuje obywateli wymienionych w rozporzadzeniu
Rady z 2001 r.*! Zatem na podstawie procedury bezwizowej cudzoziemiec moze
przebywaé w Polsce lub innym panstwie UE lacznie przez 3 miesiace, w okresie
6 miesiecy liczonych od daty pierwszego wjazdu. Druga mozliwos¢ to przebywa-
nie w Polsce oraz pozostalych panstwach obszaru Schengen. Okres ten wynosi
rowniez do 3 miesigcy w terminie potrocznym od dnia pierwszego wjazdu. Aby
ponownie wjecha¢ na terytorium Polski lub pozostatych cztonkéw porozumie-
nia z Schengen (wcigz w ramach ruchu bezwizowego), nalezy opusci¢ ten ob-
szar i wjechaé ponownie po uptywie 6 miesiecy*?. Jesli chodzi o terminy, war-
to poréwnac informacje o Karcie Polaka. Wydawana jest ona na 10 lat. Jednak
gdy wnioskodawca ukonczy 65. rok zycia, wowczas polski konsul zobowigzany
jest do wystawienia dokumentu na czas nieokreslony. Karta traci swoja wazno$¢
z chwilg uzyskania przez jej posiadacza obywatelstwa polskiego badz zyskania
przez niego pozwolenia na staly pobyt na terenie RP.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze aby legalnie przebywacé na terenie Pol-
ski, obywatele wschodniej Europy oraz Zakaukazia objeci ustawg o Karcie Po-
laka z 2007 r. musza mie¢ wize (krajowa, tj. polska albo Schengen) lub tez karte

39" Art. 18 Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy
rzadami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Fran-
cuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, podpisana 19 czerwca
1990 1.

40 7, Jagielski, D. Pudzianowska, Ustawa o Karcie Polaka: Komentarz, Warszawa 2008, s. 104.

41 podzial na dwie kategorie obywateli panstw trzecich wymieniaja zataczniki nr 1 i 2 do
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, kto-
rych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich L 81/1.

42 K. Rowinska, I. Zemanek, Informator dla cudzoziemcéw dotyczqcy podejmowania w Pol-
sce nauki i studiow, Warszawa 2009.
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pobytu. Jezeli cudzoziemiec z jednego z omawianych pi¢tnastu panstw posiada
oprocz Karty Polaka inny wazny dokument podrozy, wowczas ma on prawo do
podrézowania po obszarze Schengen. Istnieje wszak kilka warunkow takiej mi-
gracji. Po pierwsze, na podstawie polskiej karty pobytu lub odpowiednio polskiej
wizy dtugoterminowej (tzw. wizy typu D) cudzoziemcy mogg przebywaé w in-
nych krajach porozumienia z Schengen maksymalnie do 3 miesigcy w ciggu pot
roku. Po wtore, prawo to dotyczy panstw, ktore ratyfikowaly umowe o zniesieniu
kontroli wewnetrznej z Schengen z 1985 r., co nie jest rownoznaczne z czton-
kostwem w Unii Europejskiej. Do strefy Schengen nie nalezy bowiem Wielka
Brytania i Irlandia, Rumunia, Bulgaria i Cypr, mimo ze sa cztlonkami tej organiza-
cji migdzynarodowej. A contrario, strefa Schengen obejmuje Norwegig, Islandie,
Liechtenstein i Szwajcarie, niewchodzace w sktad UE, a reprezentujace Europe;j-
skie Stowarzyszenie Wolnego Handlu. Po trzecie, przemieszczajac si¢ po obsza-
rze Schengen, nalezy mie¢ wazny paszport oraz krajowa (np. polska) karte pobytu
(lub odpowiednio wizg w paszporcie). Karta Polaka nie jest wowczas wymagana.

The Schengen Area and the Polish Card

Summary

The purpose of writing this article is to present two legal solutions, of a great value from the
national and European perspective: the Schengen Area and the Polish Card. Both of these instru-
ments operate in parallel in internal and international legal orders. What appears important here
is their legal relation for the Polish citizens moving within the European Union. The relations be-
tween those two institutions are not sufficiently analysed, which might raise doubts among Poles
and people of the Polish origin, or representatives of public administration. The Polish Card (also
called the Polish Charter), being the latest instrument of the Ministry of Foreign Affairs, was issued
in 2007. It provides legal assistance to the Polish diaspora in Eastern Europe, while the Schengen
Agreement from 1985 relates to migration processes in the majority of Western European countries.
One cannot miss the rising dependence of the European Union on its neighbours, as well as increase
in migration needs in modern Europe.

Keywords: Polish Charter, Polish Card, Schengen Area, Eastern Europe, Polish diaspora, mi-
gration
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