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Opracowanie ekofizjograficzne
w planowaniu przestrzennym jako przestanka
ZrOWnNowazonego rozwoju

Wprowadzenie

Pojecie ,,zrbwnowazonego rozwoju” mozna analizowa¢ z roznych perspek-
tyw. Niewatpliwie — jesli spojrze¢ na nie w uktadzie chronologicznym — wy-
ksztalcito si¢ w dyskursie filozoficznym, by dopiero w dalszej kolejnosci znalez¢
zastosowanie w ramach porzadku prawnego. Coraz wigcej panstw opiera swoj
porzadek prawny na zasadzie zroOwnowazonego rozwoju, urzeczywistniajgcej
ide¢ o tej samej nazwie. Podobnie art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski
z dnia 2 kwietnia 1997 r.!, ktory stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze nie-
podlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa na-
rodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazo-
nego rozwoju’”.

Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju stanowi podstawe porzadku
prawnego obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej i determinuje jego po-
szczegolne instytucje. Wystarczy wspomnie¢ chocby o instytucjach unormowa-

1 Dz.U. 2 1997 1., Nr 78, poz. 483.

Prawo 318, 2015
© for this edition by CNS



96 BARBARA KORWEL-LEJKOWSKA, JAKUB H. SZLACHETKO

nych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska” (zwanej
dalej: u.p.0.$.). Ograniczaja one, uzasadniajac to koniecznoscig ochrony réoznych
wartosci, dzialania organow (podmiotow) administracji publicznej, a takze za-
chowania cztowieka. Ingeruja rowniez w uregulowany ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (zwang dalej: u.p.z.p.)
proces sporzadzania i uchwalania projektéw aktow planistycznych (zwany dale;j:
,planowaniem przestrzennym”) poprzez obcigzenie organdw planistycznych obo-
wigzkiem siggania po tak zwane opracowanie ekofizjograficzne.

Opracowanie ekofizjograficzne stanowi wigc — w ocenie autorow tego opraco-
wania — dokument odzwierciedlajacy zasadg zrownowazonego rozwoju. Nalezato-
by postawi¢ teze, ze opracowanie ekofizjograficzne jest przestanka zrownowazonego
rozwoju w planowaniu przestrzennym. Wskazujg na to zarowno jego konstrukcja,
umiejscowienie w tej sformalizowanej procedurze, jak i skutki jego braku. Tych tez
kwestii dotyczy niniejszy tekst.

Konstrukcja i tryb sporzadzania opracowania
ekofizjograficznego

Srodowisko sklada si¢ z elementéw naturalnych (biotycznych i abiotycz-
nych)* oraz — w coraz wickszym stopniu — z elementéw antropogenicznych?.
Wprowadzanie tych ostatnich do krajobrazu powinno by¢ przeprowadzane zgod-
nie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, okreslang za art. 3 pkt 50 u.p.o.$. jako
,taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktdorym nastgpuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu za-
gwarantowania mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegolnych
spotecznosci lub obywateli zarowno wspolczesnego, jak i przysztych pokolen™.
Dokumentem stuzacym do urzeczywistniania tak pojmowanego zréwnowazone-
g0 rozwoju jest migdzy innymi opracowanie ekofizjograficzne.

Nazwa opracowania wywodzi si¢ z fizjografii urbanistycznej — dziedziny
wiedzy 1 praktyki zwigzanej z urbanistyka i planowaniem przestrzennym, ktorej
istotg jest wykorzystanie wynikow badan srodowiska przyrodniczego, uzyskiwa-
nych w ramach nauki o Ziemi i nauk biologicznych (zwlaszcza ekologii) oraz

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1232.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 . poz. 199.

4 Elementy biotyczne, czyli ozywione w $rodowisku, to cztowiek oraz rosliny, zwierzeta,
grzyby 1 bakterie; elementy abiotyczne, czyli nieozywione, to podtoze geologiczne, gleby, wody
powierzchniowe i gruntowe oraz atmosfera.

> Elementy antropogeniczne, tzn. sztuczne, wytworzone przez cztowieka.
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formutowanych w ramach tych nauk teorii do opracowania wspomnianych wyzej
charakterystyk, analiz i ocen’.

Opracowanie ekofizjograficzne nie jest dokumentem nowym w polskiej prak-
tyce planowania przestrzennego, jednak jego forma, zawarto$¢ oraz obligatoryj-
no$¢ wykonywania zmienialy si¢ w zaleznosci od obowiagzujacego prawodaw-
stwa’. Obecnie regulacje opracowan ekofizjograficznych zawiera przepis z art. 72
u.p.o.$., ktory w ust. 5 stanowi: ,,przez opracowanie ekofizjograficzne rozumie
si¢ dokumentacje sporzadzang na potrzeby studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, cha-
rakteryzujaca poszczegolne elementy przyrodnicze na obszarze objetym studium
lub planem i ich wzajemne powigzania”.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 . w sprawie
opracowan ekofizjograficznych® zawiera szczegétowe wytyczne dotyczace celu
i rodzajow opracowan ekofizjograficznych, umiejscowienia obowiazku sporza-
dzania tejze dokumentacji w procesie planistycznym oraz trybu ich sporzadza-
nia. Zgodnie z § 2 pkt 1 1 2 rozporzadzenia wyrdznia si¢ dwa rodzaje opracowan
ekofizjograficznych: podstawowe i problemowe. Podstawowe opracowanie eko-
fizjograficzne sporzadzane jest na potrzeby projektu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego lub kilku projektéw miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego dla obszaru gminy lub jej czesci albo zespolu gmin lub
jego czegsci oraz do projektu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa dla obszaru wojewodztwa. Problemowe opracowanie ekofizjograficzne wy-
konywane jest w przypadku koniecznosci bardziej szczegdélowego rozpoznania
cech wybranych elementow przyrodniczych lub okreslenia wielkosci i zasiggow
konkretnych zagrozen §rodowiska i zdrowia ludzi.

Kazde opracowanie powinno sktada¢ si¢ z czgsci kartograficznej i opisowe;.
Cze$¢ kartograficzna, w postaci map analitycznych 1 mapy syntetycznej, przedsta-

6 Zob. B. Szulczewska, Czy opracowania ekofizjograficzne sq potrzebne?, ,,Cztowiek i Sro-
dowisko” 2002, nr 26 (3-4).

7 Do poczatku lat 80. XX wieku sporzadzanie takich opracowan regulowata ustawa z dnia
31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1961 r., Nr 7, poz. 47). W ostatniej de-
kadzie ubieglego wieku do okreslenia analiz srodowiskowych dla celow planistycznych uzywano
réznych nazw, np.: studium przyrodnicze do planu, inwentaryzacja przyrodnicza, diagnoza stanu
Srodowiska, a powstajace dokumenty rdéznily si¢ znaczaco zakresem i metodyka opracowania.
Szczegolnie pod koniec lat 90. obserwowano niekorzystne tendencje i zjawiska zwigzane z pro-
cedurg sporzadzania projektow plandw zagospodarowania przestrzennego, ktorych istots, poza
nielicznymi wyjatkami, byto planowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej przy bardzo po-
wierzchownym uwzglednianiu uwarunkowan wynikajacych z cech srodowiska (zob. R. Kowal-
czyk, Opracowanie ekofizjograficzne — przyrodniczy fundament wdrazania zasad zrownowazo-
nego rozwoju w planach zagospodarowania przestrzennego, ,,Problemy Ocen Srodowiskowych”
2001, nr 1/12).

8 Dz.U. 22002 ., Nr 155, poz. 1298.
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wia cechy poszczegélnych komponentow §rodowiska oraz kompleksowa ocene
i waloryzacje srodowiska. Jej zakres zalezy od charakteru srodowiska opracowy-
wanego terenu. Wazne jest tu wlasciwe dobranie skali i zwigzanej z nig szczego-
towosci opracowania. Odpowiednio do skali dobierane sg jednostki przestrzenne,
bedace podstawa analiz®. Czesé opisowa jest wynikiem przeprowadzenia badan
w zakresie opisanych ponizej etapéw. Powinna by¢ syntetyczna i konkretna. Sto-
suje si¢ wypunktowania, rownowazniki zdan, zestawienia tabelaryczne. Pomoc-
ne w porzadkowaniu tekstu moga by¢ spis tresci i schematy obrazujace glowne
zagadnienia. Kazdy rozdziat lub analize powinny wienczy¢ jasne i praktyczne
wnioski. Dobrg praktyka jest rowniez skupienie si¢ na faktach potwierdzonych
w zrodtach lub w czasie wizji lokalnej. Nalezy podawac jak najwigcej aktualnych
danych mierzalnych, uwzgledniajac takze elementy wystepujace poza granicami
opracowania, ale majace istotny wptyw na badany teren.

Tryb sporzadzania opracowan ekofizjograficznych dzieli si¢ na cztery pod-
stawowe etapy: 1) diagnozy, 2) oceny, 3) prognozy i 4) wskazania. Przyktad wy-
czerpujacego opisu tych etapéw znalezé mozna w artykutach M. Kistowskiego!?
i E. Papinskiej!!.

Etap diagnozy obejmuje rozpoznanie i charakterystyke stanu oraz funkcjono-
wania srodowiska w zakresie: poszczegolnych elementdw przyrody i ich wzajem-
nych powigzan, a takze procesow i dotychczasowych zmian zachodzacych w $ro-
dowisku oraz struktury przyrodniczej obszaru, w tym réznorodnosci biologiczne;j
i powigzan przyrodniczych obszaru z jego szerszym otoczeniem. Powinien obej-
mowac réwniez rozpoznanie zasobow przyrodniczych wraz z walorami krajo-
brazowymi i stanu ich ochrony prawnej oraz diagnoz¢ jakosci srodowiska i jego
zagrozen (wraz z identyfikacja zrodet tych zagrozen). Na tym etapie wykorzystuje
si¢ mapy topograficzne oraz tematyczne: geologiczng, geomorfologiczng, glebo-
wo-rolnicza, hydrograficzna, sozologiczng itp. w skalach odpowiednich do obsza-
ru opracowania. Kompleksowa charakterystyka $rodowiska moze by¢ wykona-
na przy uzyciu elementarnych jednostek krajobrazowych (np. geokompleksow),
traktowanych jako pola podstawowe oceny. W trakcie analiz wykorzystywane sa
rowniez materiaty archiwalne: inwentaryzacje przyrodnicze, wczesniejsze opra-
cowania planistyczne, wyniki badan geologicznych (wiercenia, przekroje) i hy-
drogeologicznych, dane hydrologiczne oraz klimatyczne. Bazg danych uzupel-
nia¢ powinny aktualne informacje nt. stanu srodowiska (np. z Raportéw o stanie
srodowiska WIOS) oraz literatura regionalna i metodyczna, w tym opracowania

9 Zob. M. Kistowski, Opracowania ekofizjograficzne a prognozy oddzialywania na srodowi-
sko projektow planow zagospodarowania przestrzennego — zagadnienia wstgpne, ,,Problemy Ocen
Srodowiskowych” 2001, nr 2 (13).

10 7ob. M. Kistowski, Zarys koncepcji sporzqdzania opracowar ekofizjograficznych. Czesé I,
,,Problemy Ocen Srodowiskowych” 2001, nr 4 (15).

11" Zob. E. Papinska, Rola opracowar ekofizjograficznych w procesie planowania przestrzen-
nego, ,,Czasopismo Techniczne” 2007, nr 14.
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naukowe. Nalezy podkresli¢ potrzebe rzetelnej weryfikacji zebranych materialow
i dostosowanie informacji do skali i zakresu opracowania.

Etap oceny jest czgsto uwazany za najtrudniejszy z elementéw procesu spo-
rzadzania opracowan ekofizjograficznych, gdyz wymaga podejscia interdyscypli-
narnego i stosowania ré6znych metod badawczych. Prawodawca naktada obowia-
zek oceny: odporno$ci srodowiska na degradacj¢ oraz zdolnosci do regeneracii,
stanu ochrony i uzytkowania zasobow przyrodniczych, w tym réznorodnosci
biologicznej, stanu zachowania waloréw krajobrazowych oraz mozliwos$ci ich
ksztattowania, zgodnosci dotychczasowego uzytkowania i zagospodarowania
obszaru z cechami i uwarunkowaniami przyrodniczymi, charakteru i intensyw-
no$ci zmian zachodzacych w srodowisku, stanu srodowiska oraz jego zagrozen
1 mozliwosci ich ograniczenia. Ocen¢ zgodnos$ci aktualnego uzytkowania i za-
gospodarowania terenu z cechami i uwarunkowaniami przyrodniczymi obszaru
powinna poprzedza¢ waloryzacja Srodowiska do petienia okreslonych funkcji
spoteczno-gospodarczych. Najczgsciej korzysta si¢ z metod bonitacji punktowej,
optymalizacji czy potencjatéw srodowiska!?. Etap ten umozliwia wskazanie ob-
szardw uzytkowanych niezgodnie z uwarunkowaniami przyrodniczymi, miejsc
konfliktow i zagrozen dla srodowiska i cztowieka.

Prognoza dotyczy okreslenia kierunkéw i tempa zmian zachodzacych w $ro-
dowisku przy zalozeniu, Ze nie ulegng one zmianie. Podstawowym problemem na
tym etapie jest bardzo duza liczba zmiennych, od ktérych zalezg przyszte stany
srodowiska. Rolg prognozy jest przede wszystkim wskazanie elementow i cech
srodowiska, ktérych stan bedzie ulegat pogorszeniu'>.

Przeprowadzone analizy prowadza do etapu wskazan. Sa one prezentowa-
ne w postaci syntetycznej mapy. Zostajg na niej wyrdznione obszary, na ktoérych
zgodnie z panujagcymi warunkami $rodowiskowymi powinny by¢ realizowane
okreslone funkcje uzytkowe (mieszkaniowa, przemystowa, wypoczynkowo-re-
kreacyjna, rolnicza, lesna, komunikacyjna), a takze ochronne. Uwzglednia si¢ ist-
niejace wykluczenia i ograniczenia wynikajace ze statusu ochronnego obszarow,
wrazliwo$ci terenu na antropopresje¢ (przede wszystkim wysokie partie gor, bagna
i mokradta, wydmy, strefy krawedziowe wysoczyzn i inne) oraz z uwarunkowan
srodowiskowych nieobjetych ochrong prawna, ale stanowigcych zagrozenie dla
dzialalnos$ci i zycia czlowieka (miedzy innymi obszary zagrozone powodzig czy
tez potencjalnymi osuwiskami). Jak podkresla M. Kistowski: ,,wskazania ekofi-
zjografii powinny takze dotyczy¢ mozliwosci ograniczenia lub wyeliminowania
istniejacych zrodet i skutkow antropopresji, czyli minimalizacji zagrozen $rodo-
wiska, prowadzacej migdzy innymi do polepszenia struktury i funkcjonowania

srodowiska”!4,

12 Ibidem.
13 Zob. M. Kistowski, Zarys koncepcji sporzqdzania opracowan ekofizjograficznych. Czesé I,

,,Problemy Ocen Srodowiskowych” 2002, nr 1 (16).
14 Ibidem, s. 58.
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Podsumowujac, mozna przyjac, iz ekofizjografia to interdyscyplinarna dzie-
dzina zajmujaca si¢ badaniem charakteru i funkcjonowania srodowiska w celu
ochrony i poprawy jego stanu oraz wskazania optymalnych wytycznych doty-
czacych zagospodarowania danego terenu. Dostarczajac podstaw do racjonalnej
gospodarki zasobami srodowiska dla zapewnienia odpowiednich warunkow zycia
1 dziatalno$ci gospodarczej cztowieka przy zachowaniu wlasciwego funkcjono-
wania ekosystemow, opracowanie ekofizjograficzne stanowi narzedzie stuzace
realizacji konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju.

Umiejscowienie opracowania ekofizjograficznego
w planowaniu przestrzennym

Bardzo wazne jest umiejscowienie opracowania ekofizjograficznego w pro-
cesie planistycznym. Dobre rozpoznanie struktury i stanu $srodowiska oraz proce-
sow i interakcji sSrodowiskowych przed formalnym podjeciem prac planistycznych
pozwala unikng¢ wielu bledow i wprowadzaé rozwigzania sprzyjajace rozwojowi
zréwnowazonemu.

Proces sporzadzania i uchwalania projektéw s.u.k.z.p. oraz m.p.z.p. jest sfor-
malizowany. Przepisy u.p.z.p. w sposodb szczegdtowy okreslaja jego strukturg
i sekwencje, sktadajace si¢ na niego czynnosci planistyczne poszczegolnych or-
ganow (zarowno organu wykonawczego, sporzadzajacego projekty wskazanych
aktow planistycznych, jak i organu stanowiacego, podejmujacego w ich przed-
miocie uchwatg). Obowigzujace przepisy prawa stanowig rowniez o umiejscowie-
niu obowigzkow sporzadzenia innych dokumentéw planistycznych niz s.u.k.z.p.
czy m.p.z.p., do ktorych nalezy zaliczy¢ na przyktad prognoze skutkow finanso-
wych. Pomijaja jednak obowiazek sporzadzenia opracowania ekofizjograficzne-
go. Wprowadza go przytoczony juz art. 72 u.p.o.S.

Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie opracowanie
ekofizjograficzne jest ,,innym wymogiem zwigzanym z procedurg planistyczng,
niemieszczacym sie bezposrednio w katalogu czynnoéci”!®, o ktérych mowa
w art. 11 1art. 17 u.p.z.p. Jak dalej podkresla: ,,opracowanie ekofizjograficzne jest
dokumentacjg sporzadzang przed przystgpieniem do prac planistycznych”, gdyz
ma stuzy¢ konstruowaniu koncepcji i projektéw s.u.k.z.p. oraz m.p.z.p.'® Inne
umiejscowienie tego dokumentu powodowaloby mniejsza zdatno$¢ praktyczna.

15 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 4 pazdziernika 2007 r., IT SA/Lu 267/07, LEX nr 400789.

16 Co nalezy podkresli¢, obowigzek sporzadzenia opracowania ekofizjograficznego dotyczy
zaro6wno procesu sporzadzania i uchwalania projektow s.u.k.z.p., jak i m.p.z.p., a takze procesu spo-
rzadzania i uchwalania p.z.p.w. (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
9 maja 2012 r., IT OSK 405/12, LEX nr 1252056).
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Wptyw opracowania ekofizjograficznego
na planowanie przestrzenne

Opracowanie ekofizjograficzne jako ,,dokument o charakterze analityczno-in-
strukcyjnym, sporzadzanym na potrzeby przygotowywanych aktow planistycz-
nych”!7, pelni dwie zasadnicze funkcje. Z jednej strony jest ,,warunkiem formal-
nym” w procesie sporzadzania i uchwalania projektow s.u.k.z.p. oraz m.p.z.p.
Obligatoryjny charakter tego opracowania powoduje, ze jego brak — lub okre$lona
posta¢ wadliwosci, o czym wigcej w dalszej czgéci pracy — stanowi naruszenie
przepisOw prawa w rozumieniu art. 28 u.p.z.p., a wi¢c naruszenie kwalifikowane
jako podstawa do stwierdzenia niewaznosci podjetego aktu planistycznego!®. Z dru-
giej za$ strony opracowanie ekofizjograficzne jest przede wszystkim ,,przestanka
materialng” dla znajdujacych si¢ w poszczegdlnych aktach ustalen planistycznych.
Nie mozna wlasciwie projektowaé przestrzeni bez uwzglgdnienia uwarunkowan
srodowiskowych. Tre$¢ opracowania ekofizjograficznego powinna wigc stanowic¢
merytoryczng podstawe prac planistycznych nad s.u.k.z.p. oraz m.p.z.p.

Do tej drugiej funkcji opracowania ekofizjograficznego odnidst si¢ rowniez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku, stwierdzajac: ,,opracowanie
ekofizjograficzne petni funkcje informacyjna w przygotowywaniu aktu planistycz-
nego, nie moze jednak zastepowac tego aktu; nie moze petni¢ funkcji rozstrzyga-
jacej, przypisanej ustawowo aktom planowania przestrzennego, podejmowanym
przez organ stanowiacy gminy [...]”'°. Funkcje opracowania ekofizjograficzne-
go jako ,,przestanki materialnej” procesu sporzadzania i uchwalania projektow
s.u.k.z.p. oraz m.p.z.p. trafnie ujat Naczelny Sad Administracyjny. W jego ocenie:
,,Zapisy zawarte w opracowaniu ekofizjograficznym moga postuzy¢ jako uzasad-
nienie i wyjasnienie rozwiazan przyjetych”?? w s.u.k.z.p. lub m.p.z.p.

17 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 31 maja 2007 r., Il SA/Bk 77/07, LEX nr 467343.

18 Zgodnie z art. 28 ust. 1 w.p.z.p. ,,naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejsco-
wego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym za-
kresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub cz¢sci”. Wskazana regulacja prze-
widuje dwie przestanki zgodnosci aktu planistycznego z przepisami: 1) przestanke formalnoprawna
— nakazujaca zachowanie procesu sporzadzenia i uchwalania aktow planistycznych i wlasciwosci
organdw, a takze 2) przeslanke materialnoprawna — nakazujaca uwzglednienie zasad sporzadzania
aktow. Druga z tych przestanek poprzez poj¢cie ,,zasad sporzadzania” odwotuje si¢ do prawnych
wymogow zwigzanych ze sporzadzeniem projektow aktow planistycznych, a wige do ich zawartosci
(czgsci tekstowej, graficznej i zalacznikow), przyjetych w nich ustalen planistycznych i standardow
dokumentacji planistycznej. Tak wigc naruszenie wymogu oparcia projektu aktu planistycznego
na opracowaniu ekofizjograficznym nalezy zakwalifikowaé jako ,,naruszenie zasad sporzadzania”
s.wk.z.p. lub m.p.z.p.

19" Ibidem.

20 Wyrok NSA z dnia 9 maja 2012 r., I OSK 405/12, LEX nr 1252056. Podobnie: wyrok NSA
z dnia 24 maja 2012 r., Il OSK 639/12, LEX nr 1252136.
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W tym kontekscie pojawia si¢ istotny problem aktualno$ci opracowania eko-
fizjograficznego. Przepis z art. 72 u.p.o.S. przewiduje bowiem obowigzek sporzg-
dzania opracowan ekofizjograficznych, ale pomija kwesti¢ ich ewentualnej ak-
tualizacji w razie zmiany stanu faktycznego. Nie trzeba przeciez wspominac, ze
zmiany w omawianym zakresie moga zachodzi¢ dynamicznie.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu uznal, ze: ,,aktualno$¢ opra-
cowania ekofizjograficznego nie ma polega¢ na tym, aby bylo ono sporzadzane
w momencie prowadzenia procedury planistycznej, lecz by jego zapisy i rozwa-
Zania, nawet wykonane znacznie wczesniej, zachowaty swoja aktualno$¢ meryto-
ryczna”?!. Tym samym sad dopuscil, jako merytoryczng podstawe prac planistycz-
nych, dokument sporzadzony wczesniej na potrzeby uprzednio prowadzonych
postepowan. Kryterium oceny przydatno$ci opracowania ekofizjograficznego
w danym procesie sporzadzania i uchwalania projektow s.u.k.z.p. oraz m.p.z.p.
zostalo utozsamione z pojeciem ,,aktualnosci merytorycznej”. Opracowanie star-
sze, jezeli jest aktualne merytorycznie, pozostaje w mocy. Idac dalej tym tokiem
rozumowania, nalezaloby stwierdzi¢, ze opracowanie nowe, ktore wskutek zmian
w stanie faktycznym stracito na aktualnosci, nie spelnia ustawowego kryterium.
Dlatego tez, za Naczelnym Sgdem Administracyjnym, nalezatloby — co najmniej
— zasiegnaé ,,profesjonalnej opinii potwierdzajacej jego przydatno$é”?? albo tez
opracowanie powinno zosta¢ zaktualizowane.

Dotychczasowe rozwazania sklaniaja do wniosku, ze zardwno brak opraco-
wania ekofizjograficznego, jak i jego posta¢ wadliwosci polegajaca na narusze-
niu kryterium aktualnos$ci merytorycznej powinny stanowi¢ podstawe¢ stwierdze-
nia niewaznosci podjetego aktu. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego
podjecie uchwaty w sprawie s.u.k.z.p. lub m.p.z.p. ,,z naruszeniem ustawowego
wymogu sporzadzenia jej projektu w oparciu o opracowanie ekofizjograficzne
[...], a wigc w istocie niezastosowanie si¢ przez organ samorzadu do obowigz-
ku wynikajgcego z ustawy, stanowi niewatpliwie tak powazne (kwalifikowane)
naruszenie prawa, ktore skutkuje stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonej uchwa-
ty”23. Nalezy si¢ zgodzi¢ z zaprezentowanym stanowiskiem przy jednoczesnym
zastrzezeniu, ze brak zard6wno formalny, jak i materialny — o ktérych byta juz
mowa — powinien stanowi¢ podstawe stwierdzenia niewaznosci.

Podsumowanie

Opracowanie ekofizjograficzne jest dokumentem istotnym, odnoszacym
si¢ do materii kluczowej z perspektywy zasady zrownowazonego rozwoju. Fakt

21 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2010 r., IT SA/Po 777/10, LEX nr 754531.
22 Wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2010 r., Il OSK 255/10, LEX nr 594514.
23 Ibidem.
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wprowadzenia do przepiséw u.p.o.s. tego dokumentu §wiadczy o probie urzeczy-
wistnienia przez prawodawce tej zasady w porzadku prawnym. Prawna regulacje
konstrukgcji i trybu sporzadzania tego dokumentu, jego umiejscowienie w proce-
sie sporzadzania i uchwalania projektow s.u.k.z.p. oraz m.p.z.p., a takze wptyw
na przebieg calego procesu planistycznego nalezy oceni¢ pozytywnie. Niezwykle
wazna staje si¢ jednak — w obliczu obowigzujacej regulacji — praktyka sto-
sowania tych przepiséw. Obawa dotyczy¢ moze zaré6wno jakosci merytorycznej
samych opracowan, jak i zakresu ich rzeczywistego uwzgledniania w s.u.k.z.p.
oraz m.p.z.p.

An ecophysiographic study in area planning
and development as the basis of balanced development

Summary

The notion of a “balanced development” can be analyzed from various perspectives. Although
it was originally formed in philosophical discourse, later it started to be used also in law. An increas-
ing number of countries, among them also Poland, endeavour to make the principle of balanced
development the basis of their legal domestic law. Pursuant to Article 5 of the Polish Constitution of
2 April 1997, “The Republic of Poland guards the independence and integrity of its territories, guar-
antees human rights, freedom and safety to its citizens, protects national heritage and environment,
relying on the principle of balanced development”.

The consitutional principle of balanced development, which is the basis of Polish domestic
law, costitutes the main factor determining Polish institutions, such as those described in the Act of
27 April 2011 on the law of preservation of environment. They stipulate the activity of the entities
of public administration as well as the behaviour of regular citizens, giving the necessity to protect
various values as their main justification. What is more, by imposing on the planning entities a duty
to stick to ecophysiographic study, they affect the process of creating and passing the projects of
planning acts, regulated by the Act of 27 March 2003 on area development and planning.

Thus an ecophysiographic study seems to constitute a document which reflects the principle of
balanced development. The authors propound a thesis that an ecophysiographic study is a premise of
balanced development in area planning, which is indicated by both the structure of the study as well
as its location in the formalized procedure and the effects of the lack thereof. All the aforementioned
issues are the subject of the following analysis.

Keywords: balanced development, ecophysiographic study, area planning
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