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1. Wstep

Unia Europejska przez dziesigciolecia skupiala si¢ na zwalczaniu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na narodowos¢ lub pte¢ celem zbudowania silnego rynku we-
wnetrznego. W 2000 roku, aby w nowym tysiacleciu skupi¢ si¢ na podstawowych
wartos$ciach konstytucyjnych, powstalo nowe antydyskryminacyjne prawo unijne
zakazujgce dyskryminacji ze wzgledu na nowe czynniki. Nowe unijne prawo an-
tydyskryminacyjne, ktore przybrato zwlaszcza forme dyrektyw antydyskrymina-
cyjnych, zostato wprowadzone do porzadkoéw prawnych panstw cztonkowskich
1 obecnie zapewnia efektywna ochrong dla oséb fizycznych i okreslonych grup,
ktore sa narazone na dyskryminacje'. Dostosowanie prawa wewnetrzego do wy-
mogoéw unijnych przybrato rézne formy oraz napotkato rézne trudnosci w pan-
stwach cztonkowkich. W artykule zostanie przedstawiony dorobek prawa unij-
nego z zakresu dyskryminacji facznie z ogdlnie przedstawionym orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci UE na temat zasady roéwnosci oraz opisane zostanie
wdrozenie tej zasady do prawa wewngetrznego Republiki Czeskie;j.

! L. Farkas, European Commision, Directorate-General for Justice, How to Present a Di-
scrimination Claim: Handbook on seeking remedies under the EU Non-discrimination Directives,
UE 2011,s.5

Prawo 320, 2016
© for this edition by CNS



72 EWA MATLOCHOVA

2. Zasada rownosci w prawie pierwotnym UE
1jej obowigzywanie w Republice Czeskiej

Zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa jest jed-
nym z podstawowych celow Unii Europejskiej, dyskryminacja ta jest zakazana
wedtug traktatow zatozycielskich?. Dodatkowo Unia Europejska zwalcza dyskry-
minacje ze wzgledu na inne podstawy — pochodzenie, rasg, pte¢, religig, stan
zdrowia, orientacj¢ seksualng, wiek. Prawo do niedyskryminacji zostalo réwniez
wzmocnione Karta Praw Podstawowych (dalej — Karta®), ktéra na podstawie
traktatu z Lizbony* dotgczyta do prawa pierwotnego UE i stata sie prawnie wia-
z3cg. Karta ta nie rozszerza kompetencji UE, ktore zostaty okreslone w traktatach
zatozycielskich, ale ustala szereg norm powotanych przez Trybunat Sprawiedli-
wosci UE. Obowigzek dzialania zgodnie z Karta maja nie tylko instytucje unijne,
ale rowniez panstwa cztonkowskie w zakresie stosowania prawa UE (art. 51 ust. 1
Karty)?.

Republika Czeska jako panstwo czlonkowskie UE zwigzana jest prawem
pierwotnym oraz wtornym UE, jednak w trakcie ratyfikacji Traktatu z Lizbony
postanowita dolaczy¢ do protokotu nr 30 traktatu lizbonskiego. Jednak protokot
stosowania Karty Praw Podstawowych wobec Republiki Czeskiej (dalej RCZ),
zwany takze nie do konca poprawnie ,,czeskim protokolem” albo ,,wyjatkiem
Vaclava Klausa”, wydaje si¢ obecnie sprawg zamknieta.

W pazdzierniku 2009 roku Republika Czeska wystapita z zadaniem, aby zo-
stata objeta protokotem nr 30 traktatu lizbonskiego, co zostato zaakceptowane na
szczycie UE 1 umozliwito bytemu prezydentowi Vaclavovi Klausovi podpisanie
aktu ratyfikacyjnego Traktatu z Lizbony. Oficjalnym powodem, dla ktorego pre-
zydent Klaus nalegal na wtaczenie Republiki Czeskiej w zakres obowigzywania
przedmiotowego protokotu byla obawa dotyczaca wptywu postanowien Karty
na prawomocnos$¢ dekretow Benesza. Wskazane akty prawne dotyczyty deporta-
cji 1 konfiskaty majatku rdzennych Niemcow z terytorium Czechostowacji po II
wojnie $wiatowej. Nalezy wspomnie¢, ze Trybunat Konstytucyjny Czech® oddalit
w 2008 r. petycje, uznajac, ze Traktat z Lizbony jest w petni zgodny z prawem
konstytucyjnym Czech oraz ze Parlament czeski ratyfikowat Traktat z Lizbony do-
ktadnie w takiej wersji, w jakiej zostal on podpisany, bez jakichkolwiek zastrzezen

2 Art. 18 TEUE — Traktat o fukcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 326, 26/10/2012.

3 Dz.U. UE 2012 C 326, s. 2.

4 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1, red. D. Migsik, N. Péttorak,
A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 218.

6 P1.US 19/08 z dnia 26 listopada 2008 1., 446/2008 Sb.
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odnoszacych sie do pelnego poszanowania Karty przez Republike Czeska’. W od-
roznieniu od protokolu polskiego oraz brytyjskiego protokot czeski nie zostat
przyjety w sposob klasyczny przez dolaczenie protokotu do Traktatu z Lizbony,
ale w ramach konkluzji Rady Europejskiej w dniach 29 i 30 pazdziernika 2009 r.
i miat zosta¢ zastosowany ex post. Oznacza to, ze czeski protokot nie uznajemy za
przypadek opt out (polski wyjatek rowniez nim nie jest)® ani za umownie ustalony
protokot, ale raczej za deklaracje polityczna. Protokot 30, ktorego celem nie jest
ograniczenie stosowania Karty?, ale tylko sprecyzowanie stosowania w stosunku
do dziatan administracyjnych i przepisow prawnych Zjednoczonego Kroélestwa
i Polski oraz mozliwosci w tych panstwach rozpoznawania na podstawie Karty
spraw na drodze sadowej'?, zyskat moc obowiazujaca od wejscia w zycie Trakta-
tu!l. Jednak czeski protokét miat zosta¢ dodany dopiero do nastepnej zmiany trak-
tatu UE!2. W okresie od Traktatu Lizbonskiego do traktatu akcesyjnego Chorwacji
protokot czeski zatem nie obowigzywal przed sagdami czeskimi. W tym czasie nie
pojawita si¢ zreszta zadna sprawa dotyczaca stosowania Karty w zwigzku z de-
kretami Benesza.

Protokot czeski miat zosta¢ dotaczony do traktatu akcesyjnego Chorwacji do
UE. Z opinii Komisji Europejskiej wynikato jednak, ze dotaczenie protokotu oraz
akcesja Chorwacji podlegajg rdznej procedurze prawnej i nie moga zosta¢ pola-
czone. Jednoczesnie czeski Senat sprzeciwit si¢ protokotowi ze wzglgdu na obawe
TK, ze doprowadzi on do zmniejszenia ochrony prawnej obywateli RCZ, co jest
niezgodne z konstytucja i powoduje niemozno$é ratyfikacji takiego traktatu'. Po-
nadto zadna z partii politycznych nie podtrzymywata twierdzenia, ze dekrety Be-
nesza nadal wywotuja watpliwosci prawne w odniesieniu do praw majatkowych
w Sudetach. Eksperci oraz rzad RCZ podkreslali, ze Karta nie rozszerza zakresu

7 Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z dnia 16 maja 2013 w sprawie projektu protokotu
w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Republiki Czeskiej (art. 48
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, 00091/2011 — C7-0385/2011 — 2011/0817(NLE)).

8 A. Blachnio-Parzych et al., Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 2.

9 Rzad Polski, Trybunat Sprawiedliwosci UE oraz wickszo$¢ doktryny wyrazaja poglad, ze
protokot nie ogranicza stosowana Karty do Zjednoczonego Krolestwa oraz Polski. Potwierdzit to
Trybunatl Sprawiedliwosci UE w wyroku w sprawach polaczonych C-411/10 oraz C-493/10N.S.,
oraz w wyroku w sprawie C-489/10 Bonda.

10 Motyw 9 preambuty do protokotu nr 30.

11 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych z upowaznienia
prezesa Rady Ministrow na interpelacje nr 22476 w sprawie odstapienia Polski od protokotu nr 30
traktatu lizbonskiego z dnia 13 grudnia 2007 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=440B1EDS (dostegp: 15.10.2015).

12 Nastepng zmiang traktatu UE byta akcesja Chorwacji do UE.

13 Trybunat Konstytucyjny RCZ — PL.US 36/01 z dnia 25 czerwca 2002, 403/2002 Sb. N
80/26 SbNU 317, Odména a nihrada vydajii spravee konkursni podstaty. Ustavni porddek. Zikaz
snizeni dosazené proceduralni urovné ochrany zdkladnich prav.
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kompetencji Unii oraz powotywali si¢ na tres¢ art. 345 TFUE, ktory stanowi, ze
traktaty nie przesadzaja w niczym zasad prawa wlasnosci w panstwach czton-
kowskich. Deklaracja polityczna marcowego szczytu UE w 2009 r. potwierdzita
rowniez wylaczenie wstecznego dziatania Karty, zwlaszcza na lata 1940-46'4,

Parlament Europejski w maju 2013 roku zalecit panstwom cztonkowskim,
zeby danego protokotu nie braty pod uwage i nie rozpoczynaty procesu jego raty-
fikacji, dopoki proces ten nie zostanie zakonczony w RCZ!'>. W lutym 2014 roku
rzad RCZ pod przewodnictwem premiera Miroslava Sobotki nakazal Ministerstwu
Spraw Zagranicznych, aby zakonczyto negocjacje czeskiego protokotu, opierajac
si¢ na uznaniu, ze ,,Karta ma by¢ w peli stosowana wobec obywateli RCZ”. Uznat
rowniez powody przywolywane przy przyjmowaniu protokotu za bezpodstawne.
Dalszy jego los zalezy wigc od stanowiska UE oraz rzadu RCZ, jednak najprawdo-
podobniej RCZ zrezygnuje z protokotu, zanim formalnie zacznie on obowigzywac.

Karta Praw podstawowych regulujaca kwestie dyskryminacji w tytule
I (Rownos¢) w pelni obowigzuje na terytorium Republiki Czeskiej. Wynika z niej
prawo kazdej osoby, ktora uwaza, ze prawa i wolnosci znajdujace si¢ w Karcie sa
tamane, do skutecznej ochrony prawnej przed sadem'®. Sadownictwo czeskie uzy-
skato rowniez na podstawie art. 267 TFUE mozliwo$¢ zwracania si¢ z pytaniem

prejudycjalnym!” do Trybunatu Sprawiedliwosci o interpretacje prawa unijnego'®.

3. Prawo pierwotne Unii Europejskiej
w walce z dyskryminacjg

Gléwnym zrodtem prawa antydyskryminacyjnego w prawie pierwotnym UE
sg traktaty zalozycielskie. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w odniesieniu
do zatrudnienia pojawit si¢ juz w momencie utworzenia Europejskiej Wspolno-
ty Gospodarczej w 1957 roku'®. Miat on uniemozliwi¢ powstanie nieréwnego

14 M. Forejtova, Vyjimky z Listiny zékladnich prav EU pro CR?, http://www.pravniprostor.
cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/vyjimky-z-listiny-zakladnich-prav-eu-pro-cr (dostep:
15.10.2015).

15 Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z dnia 16 maja 2013, s. 2.

16 Artykut 47 Karty Praw Podstawowych.

17 £ Bojarski et al., Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej jako zywy instrument,
Podrecznik dla prawnikow, Warszawa 2014, s. 17.

18 Agencja Praw Podstawowych, Rada Europy, Podrecznik europejskiego prawa o niedyskry-
minacji, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2011, s. 16.

19 Najwazniejszym celem Wspélnot Europejkich byto zainicjowanie integracji gospodarczej
panstw. Rowno$¢ pojmowana jako podstawowe prawo czlowieka nie byla wtedy jednak
pierwszorzedna. Wspdlnota liczyta w tym zakresie na regulacje Rady Europy. Por. M.A. Nowicki,
Opinia dla Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
na temat Karty Praw Podstawowych UE http://sbc.org.pl/Content/20174/poltorak.pdf (dostep:
10.10.2015).
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statusu panstw przez oferowanie kobietom nizszych wynagrodzen lub gorszych
warunkow pracy. W pdzniejszych latach zakaz dyskryminacji rozciagnat si¢ row-
niez na sprawy emerytalne, zabezpieczenia spotecznego i inne, jednak ograniczat
si¢ wylacznie do zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢?’. Zmienit to Traktat
Amsterdamski z 1999 r.2!, ktory za jeden z podstawowych celow uznat likwidacje
dyskryminacji oraz propagowanie rownosci kobiet i megzczyzn. Traktat Amster-
damski wprowadzit do czesci I Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europej-
ska, zatytulowanej Zasady artykut 13, ktory stwarzat mozliwo$ci dziatan wspol-
notowych nakierowanych na zwalczanie dyskryminacji. Zgodnie z artykutem
13 TWE Wspdlnota mogta podjac srodki niezbedne do zwalczania wszelkiej dys-
kryminacji ze wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, religie, przekonania,
niepetosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng??. Celem tego artykutu byto
zapobieganie dyskryminacji na podstawie roznych kryteriow, nie tylko ze wzgle-
du na pte¢. Chociaz katalog podstaw dyskryminacji z art. 13 TWE wydawat si¢
katalogiem zamknietym, zostal on jednak rozszerzony orzecznictwem TSUE??,
Traktat Amsterdamski w dawnym art. 141 TWE wprowadzit roéwniez mozliwos¢
stosowania dziatan pozytywnych w celu zapewnienia stosowania zasady rOwno-
$ci szans w zatrudnieniu*. Obecnie kwestie antydyskryminacyjne zostaty uregu-
lowane w Traktacie o funkcjonowaniu UE. Podstawowe sg artykuty 18 oraz 19
TFUE. Pierwszy z nich okresla zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢
panstwowa2>. Na podstawie art. 19 TFUE?® Rada, dziatajac na wniosek Komisji,
ma mozliwo$¢ podjecia dziatan w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji.
Wspieranie rownosci szans w calej Unii zgodne jest z art. 2 i 3 Traktatu o UE.
Jednak w prawie pierwotnym rownos$¢ kobiet i m¢zczyzn regulowana jest obecnie

20 Podrecznik europejskiego prawa..., s. 14.

2! Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace
Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty (tzw. Traktat Amsterdamski) — podpisany
2 pazdziernika 1997 r. (wszedt w zycie 1 maja 1999 r.) — Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/31.

22 T. Wawrowski, Polityka rownych szans. Instytucjonalne mechanizmy zwickszania party-
cypacji kobiet w strukturach politycznych na przyktadzie panstw Unii Europejskiej, Torun 2007,
s. 231 oraz http://rownetraktowanie.gov.pl/dyskryminacja-ze-wzgledu-na-plec http://sbc.org.pl/
Content/20174/poltorak.pdf (dostep: 10.10.2015).

23 1COS Cesky Krumlov ve spolupraci s Ceskym helsinskym vyborem, Soudni praxe v oblasti
diskriminace na trhu prdce, Analyza judikatury Evropské unie a ceskych soudii, Cesky Krumlov
2008, s. 6.

24 Uprawnienie to ,,nie stanowi przeszkody dla Panstwa Czlonkowskiego w utrzymaniu lub
przyjmowaniu $rodkow przewidujacych specyficzne korzysci, zmierzajace do ulatwienia wykony-
wania dziatalno$ci zawodowej przez osoby plci niedostatecznie reprezentowanej badz zapobiegania
niekorzystnym sytuacjom w karierze zawodowej i ich kompensowania”. Art. 141 Traktatu Amster-
damskiego.

25 Nadaje Radzie oraz Parlamentowi Europejskiemu uprawnienie do przyjmowania wszelkich
przepisow dla ochrony przed taka dyskryminacja.

26 A. Wrobel, [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii..., s. 253.
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zwlaszcza w art. 19 TFUE?’, art. 153 TFUE (réwnoé¢ na rynku pracy i traktowa-
niu w pracy) oraz art. 157 TFUE (réwno$¢ wynagrodzen)?®,

Podsumuwujac, w systemie prawa Unii Europejskiej prawo pierwotne ma
najwyzszg range, gdyz zawiera przepisy regulujace podstawowe zasady funkcjo-
nowania Unii Europejskiej. Jedna z tych zasad jest zakaz dyskryminacji. Akty
prawa pierwotnego cechuje bezposrednie obowigzywanie. Oznacza to, ze przed-
stawione normy zakazujace dyskryminacje od dnia wejscia w zycie sg czeScig
porzadku prawnego, ktory obowiazuje w panstwach cztonkowskich??, bez wyma-
gania wdrozenia do czeskiego porzadku prawnego. Podmioty prawa (np. osoby
fizyczne lub prawne) moga bezposrednio powotywac si¢ na te normy w poste-
powaniu przed czeskimi sadami i czeskimi organami administracyjnymi, co jest

wynikiem bezposredniego stosowania tych norm>’.

4. Zasada rGwnosci w prawie wtornym
Unii Europejskie;

UE zwalcza dyskryminacje zwlaszcza poprzez przyjmowanie dyrektyw>!.
Dyrektywy zaliczane sg do zrodta prawa wtornego, ktore znajduje swoje umoco-
wanie w traktatach UE. Wiazg one kazde panstwo cztonkowskie, do ktorego sa
kierowane. W odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawiajg jed-
nak organom krajowym swobode wyboru formy i $rodkéw32. Wdrozenie dyrek-
tyw do porzadku prawnego panstw cztonkowskich w znaczeniu ogoélnym wedlug
C. Mika oznacza skuteczne wprowadzenie w zycie aktu prawnego>>.

27 Okre$la érodki w celu zwalczania dyskryminacji, miedzy innymi na podstawie plci
w zatrudnieniu, ale nie tylko.

28 Przepisy prawa krajowego nie moga przewazaé nad prawem traktatowym, bedacym
nadrzednym i niezaleznym zrédlem prawa. Podstawa zasady nadrzgdnosci prawa wspolnotowego
nad prawem panstw czlonkowskich stato si¢ orzeczenie 6/64 ETS z 1964 roku Costa/ENEL.

29 W. Katwak, Przewodnik po prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 15.

30 Akty prawa pierwotnego charakteryzuje bezposrednie obowigzywanie, bezposrednie
stosowanie oraz bezposredni skutek.

31 Kolejnym sposobem sg komunikaty np. komunikat Komisji z 2008 r. ustalajacy wszech-
stronne podejscie do wzmocnienia dzialan majacych na celu ograniczenie dyskryminacji i promo-
wanie rownych szans oraz decyzj¢ Komisji powolujaca rzadowa grupe ekspertéw ds. niedyskrymi-
nacji, http://ec.europa.eu/justice/discrimination/index _pl.htm (dostep: 11.10.2015).

32 Artykut 288 TFUE.

33 Procedura wdrazania podlega przede wszystkim zasadom efektywnosci i asymilacji. Por.
C. Mik, Europejskie prawo wspolnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000,
s. 35 n.; Wedtug W. Voermans i P. Eijlandera wdrazanie to: ,,proces, w ktorym prawo krajowe jest
modyfikowane zgodnie z prawem Unii”, cyt. za: E. Galewska, Implementacja dyrektyw telekomu-
nikacyjnych, Krakow 2007, s. 56.
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Pierwsze dyrektywy antydyskryminacyjne zostaty przyjete w latach 70. XX
wieku, kiedy z powodu rosnacego bezrobocia i recesji gospodarczej odrzucono
ide¢ samodzielnego rozwoju gospodarczego wspdlnot europejskich. Zauwazono
konieczno$¢ regulacji niektorych zagadnien spotecznych. Pierwsza kwestia ure-
gulowana w dyrektywie Rady 75/117/EWG?3*, znajdujaca swoja podstawe w pra-
wie pierwotnym, wprowadza w zycie stosowanie zasady réwnosci wynagrodzen
dla kobiet i mezczyzn3®. Bardziej ogdlna dyrektywa w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w zakresie dostepu do
zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy>® zostata
przyjeta 9 lutego 1976 r.37

Efektem przyjecia w 1999 r. Traktatu z Amsterdamu UE byta mozliwos¢
zwalczania dyskryminacji nie tylko ze wzgledu na pte¢, ale rowniez ze wzgledu
na nowe przyczyny dyskryminacji. Na podstawie dawnego art. 13 TWE (obecnie
art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu EU) zostaty przez panstwa czlonkowskie jed-
nomyslnie przyjete dyrektywy w sprawie rownego traktowania w zatrudnieniu
i pracy (2000/78/WE3®) oraz dyrektywy o réwnosci rasowej (2000/43/WE)3.

Wzrost migracji osob w panstwach cztonkowskich UE spowodowat rozrost
zjawiska ksenofobii i rasizmu, co przyczynito si¢ do tego, ze Unia Europejska
poswiecita kwestii dyskryminacji rasowej szczegolng uwage. Dyskryminacja ze
wzgledu na pochodzenie etniczne lub rasowe moze uniemozliwié¢ osiggniecie
jednego z podstawowych celow UE, ktérym jest utworzenie przestrzeni bezpie-
czenstwa, wolnosci i sprawiedliwosci. W celu ochrony przed taka dyskrymina-
cja dyrektywa 2000/43/WE jako pierwsza wykracza poza dziatalno$¢ zarobkowa
i obejmuje dziedziny takie jak opieka spoteczna, w ktorej sktad wchodzi opieka
zdrowotna oraz bezpieczenstwo socjalne, edukacja, dostgp do/dostarczanie dobr
i ustug, utatwienia spoteczne™”.

Dyrektywa rady 2004/113/WE*! z dnia 13 grudnia 2004 r. skonkretyzowata
zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarow
i ustug oraz dostarczania towardw i ustug. W 2006 r. kwestie rownego traktowania
kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy zostaty skumulowane i odno-

34 Dyrektywa 75/117/EWG w sprawie zblizenia ustawodawstw Panistw Cztonkowskich doty-
czacych stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn, Dz.U. L 45, 19/02/1975.

35 Chronita réwniez przed zwolnieniem pracownikéw domagajacych sie swoich praw do
réwnego wynagradzania. Por. K. Kedziora, K. Smiszek, Dyskryminacja i mobbing w zatrudnieniu,
Warszawa 2003, s. 20.

36 Dyrektywa Rady 76/207/EWG.

3T Soudni praxe..., s. 9.

38 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.U. WE L 303, 2/12/2000.

39 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasadg row-
nego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, Dz.U. WE L 180, 19/07/2000.

40 preambuta dyrektywy Rady 2000/43/WE.

41 Dz.U. UE L 373, 21/12/2004, str. 37.

Prawo 320, 2016
© for this edition by CNS



78 EWA MATLOCHOVA

wione*? w dyrektywie 2006/54/WE*. Dyrektywa ta potaczyta i usprawnita prze-
pisy wynikajace z poprzednich dyrektyw, dotaczyta rowniez nowe elementy*?,
wynikajgace z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE®.

Rok 2007 zostat ustanowiony ,,Europejskim Rokiem na rzecz Réwnych Szans
dla Wszystkich”*® (dalej ,,Europejski Rok™). Spowodowatlo to uznanie kwestii
wszelkich form dyskryminacji oraz réznorodnos$ci za zagadnienia pierwszorzed-
ne. Do jego gtownych celow zaliczono utatwienie dostepu do informacji o pra-
wach (réwniez prawodawstwa europejskiego) osob narazonych na dyskryminacje,
zachecanie do lepszych stosunkéw w ramach spoteczenstwa, poparcie akcepta-
cji réznorodnosci oraz réwnoéci*’. Poziom sukcesu wydarzenia zostal opisany
w sprawozdaniu z dziatalnosci UE przeciwko dyskryminacji w latach 2007-2008;
uznano, ze przyczyniono si¢ do powigkszenia wiedzy spoleczenstwa w kwestii wy-
réwnywania szans, zjednoczono osoby oraz organizacje wokot wspolnego celu®®,

Unijny dorobek prawa antydyskryminacyjnego okresla nie tylko $cisty kata-
log obowigzkoéw i praw we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, ale row-
niez ustala procedury, ktore maja pomoc ofiarom dyskryminacji. Ustala cztery
podstawowe prawa o charakterze proceduralnym wszystkich obywateli UE: prawo
ochrony przed dyskryminacja (bezposrednia i posrednia), pomoc od organow we-
wnetrznych panstwa zajmujacych si¢ kwestiami roéwnosci, rownego traktowania
w zatrudnieniu oraz mozliwo$¢ ztozenia skargi w postegpowaniu administracyjnym
lub sadowym®.

42 Celem potaczenia przepisow w jednej dyrektywie byto polepszenie i aktualizacja prawa
wspolnotowego w kwestii rownego traktowania kobiet i mezczyzn. Por. L. Mitrus, Rozwdj prawa
wspolnotowego w dziedzinie rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu, Warszawa
2007, s. 1.

43 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dzie-
dzinie zatrudnienia i pracy, Dz.U. UE L 204, 26/07/2006, s. 23.

4 Do nowych elementéw naleza: definicja wynagrodzenia, bezposrednie stosowanie do dys-
kryminacji ze wzgledu na zmiang plci oraz wprowadzenie zasady rownego traktowania emerytalne-
go dla specjalnych grup pracownikow.

45 A. Pomaska, Opinia w sprawie sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zZycie zasady rownosci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana), Warsza-
wa 2014, s. 1.

46 Decyzja nr 771/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. ustana-
wiajaca Europejski Rok na rzecz Rownych Szans dla Wszystkich (2007) — w Kierunku Sprawie-
dliwego Spoteczenstwa, Dz.U. L 1146, 31/05/2006P. 0001-0007.

47 Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 13 grudnia
2005 1. w celu przyjecia decyzji nr 1600/2002/WE(4)/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Roku na rzecz Réwnych Szans dla Wszystkich (2007) — w Kierunku
Sprawiedliwego Spoteczenstwa.

4% Komisja Europejska, dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Réwnosci
Szans, Dziatania Unii Europejskiej przeciwko dyskryminacji, Sprawozdanie z dziatalnosci w latach
2007 i 2008, Luksemburg 2009, s. 5.

49 Komisja Europejska, Réwnosé: przepisy UE dotyczqce przeciwdziatania dyskryminacji
obowigzujq teraz we wszystkich 28 panstwach UE, (komunikat prasowy), Bruksela 2014.
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5. Wybrane orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci UE
w sprawie dyskryminacji

Dyrektywy, jako sposéb harmonizacji praw panstw cztonkowskich, zobo-
wigzuja panstwa cztonkowskie do wdrazania rozwigzan prawnych, a w ten spo-
sob okre$laja pewien minimalny stopiefi ochrony przed dyskryminacjg>®. Pew-
ne warunki okresla jednak réwniez judykatura Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
Pierwszym orzeczeniem wartym przedstawienia jest wyrok Trybunalu z dnia
10 kwietnia 1984 . w sprawie Von Colson 14/83°! okreslajacy rowne traktowanie
mezczyzn 1 kobiet w dostepie do zatrudnienia. W orzeczeniu tym Trybunat uznat,
ze: ,,skuteczna transpozycja dyrektywy wymaga, zeby sankcje byty tak skonstru-
owane, aby z jednej strony zapewni¢ dyskryminowanemu kandydatowi nalezyte
naprawienie szkody, a z drugiej by¢ skutecznym $rodkiem nacisku na pracodaw-
c¢, sktaniajacym go do respektowania zasady réwnego traktowania. Uregulowa-
nia krajowe przewidujace jedynie prawo do odszkodowania za poniesiong szko-
de nie sa wystarczajace dla zapewnienia przestrzegania tej zasady”>2. Wybrane
przez panstwa Srodki ochrony powinny by¢ wystarczajaco pewne (skuteczne),
wiarygodne, dostepne dla wszystkich dyskryminowanych osob oraz nadajace sie
rzeczywiscie do zastosowania®>. O wysokosci odszkodowania osob dyskrymino-
wanych Trybunat orzekt w dniu 22 kwietnia 1997 r. w sprawie Nils Drachmpachl
v Urania Immobilienservice OHG>*. Trybunat uznal, ze jezeli panstwo czton-
kowskie zdecyduje si¢ natozy¢ sankcje odszkodowawcze za naruszenie zakazu
dyskryminacji, to sankcje takie powinny gwarantowac realna i efektywna ochro-
n¢ sagdowa, mie¢ rzeczywisty efekt odstraszajacy oraz odpowiadaé rzeczywiscie
poniesionej szkodzie pokrzywdzonego. W celu zapewnienia wystarczajaco sku-
tecznej sankcji Trybunat ustalit, Ze jest niezgodne z dyrektywa>> ustalanie gornej

30 B. Kurcz, Harmonisation by means of Directives — never-ending story, ,,Europen Bussiness
Law Rewiev” 2001, nr 11-12, s. 288.

31 Sprawa 14/83 majaca za przedmiot skierowany do Trybunatu na podstawie art. 177 traktatu
EWG przez Arbeitsgericht w Hamm wniosek o wydanie, w ramach zawistego przed tym sadem spo-
ru migdzy Sabine von Colson i Elisabeth Kamann a Land Nordrhein-Westfalen, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w sprawie wykladni dyrektywy Rady nr 76/207 z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w zakresie dostgpu do za-
trudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy (Dz.U. L 39, str. 40).

32 http://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-PL-ARRET-C-0014-1983-200407000-05_02.html
(dostep: 12.10.2015).

33 W katalogu $rodkéw ochrony wybranych przez panstwa nie musi by¢ jednak obowiazku
zawarcia umowy o prace z osobg dyskryminowana.

3 ECLI:EU:C:1997:208.

35 Mowa o dyrektywie Rady 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia,
ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy.
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granicy odszkodowania (np. trzymiesieczne wynagrodzenie) w panstwie czton-
kowskim w sytuacji, kiedy stwierdzono, iz dyskryminowany uzyskatby wolne
stanowisko, jezeli nie bylby dyskryminowany w procedurze wyboru®®. Rowniez
granica sze§ciomiesi¢cznego wynagrodzenia dla tacznej wysokosci odszkodowa-
nia wobec wszystkich kandydatow dyskryminowanych ze wzglgdu na pte¢ przez
danego pracodawce w trakcie rekrutacji moze doprowadzi¢, wedlug Trybunatu,
do raczej symbolicznej kompensaty, ktéra nie moze by¢ uwazana za skuteczny
$rodek zgodny z przepisami unijnymi®’. W sprawie Vejdeland i innych przeciw-
ko Szwecji z dnia 9 lutego 20128 ETS okreslit rowniez standard ochrony przed
dyskryminacjg ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i nadat jej nowy wymiar, po-
rownujac ja do rasizmu i ksenofobii. Ze wgledéw praktycznych przedstawione
zostaty tylko przyktadowe orzecznictwa Trybunatu w sprawach dyskryminacyj-
nych, jednak bogate orzecznictwo Trybunatu ma znaczacy wpltyw na stosowanie
prawa antydyskryminacyjnego w panstwach cztonkowskich>?.

6. Procedura wdrozZenia unijnej zasady
niedyskryminacji na przyktadzie
czeskiego prawa pracy

Republika Czeska jako wolne i demokratyczne panstwo szanujgce prawa
czlowieka i zasady spoteczenstwa obywatelskiego, ktore jest czes$cig rodziny eu-
ropejskich i $wiatowych demokracji®®, ustala w swoim porzadku prawnym zakaz
dyskryminacji. Podstawe zasady niedyskryminacji w czeskim porzadku prawnym
znajdziemy juz w tzw. porzadku konstytucyjnym Republiki Czeskiej. Konstytucja
RCZ w szerszym znaczeniu (polylegalni ustava) obejmuje nie tylko Konstytucje
RCZ®! w waskim znaczeniu (czyli jeden akt prawny), ale réwniez Karte Podsta-

6 Inaczej wyglada sytuacja, jezeli pracodawca udowodni, ze ze wzgledu na wysokie
kwalifikacje wybranego kandydata poszkodowany nie uzyskatby stanowiska, nawet jezeli nie bytoby
zadnej dyskryminacji w procedurze wyboru. W takiej sytuacji ustalenie granicy odszkodowania (np.
trzymiesigcznego wynagrodzenia) przez panstwo cztonkowskie nie jest niezgodne z prawem UE.

57 H. Zemanové Simanova, Soudni prostiedky ochrany pied diskriminact v pracovnépréavnich
vztazich, Brno 2010, s. 2.

8 Sprawa ze skargi nr 1813/07.

39 Wigcej na temat orzecznictwa Trybunatu w sprawach dyskryminacyjnych mozna znalez¢
np. w: K. Kedziora, K. Smiszek, Wybrane orzecznictwo sqdéw krajowych i miedzynarodowych
w sprawach o dyskryminacje, Warszawa 2013.

60 Preambuta Konstytucji RCZ.

61 Ustava Ceské republiky, ustavni zakon & 1/1993. Sb. uchwalona przez Czeska Rade
Narodowa dnia 16 grudnia 1992 r. sktada si¢ z Preambuty i 113 artykulow podzielonych na 8§ cze¢scei,
a weszla w zycie na podstawie art. 113, dnia 1 stycznia 1993 r.

Prawo 320, 2016
© for this edition by CNS



Dostosowanie prawa wewnetrznego w Republice Czeskiej 81

wowych Praw i Wolnosci (Karta RCZ)%? i inne dokumenty. Potwierdza to art. 3
Konstytucji RCZ z 1993 r., ktory stanowi, ze: ,,CzgScig porzadku konstytucyjnego
RCZ jest Karta Podstawowych Praw i Wolnosci”. Konstytucja oraz Karta RCZ
maja dominujacg pozycje®® w hierarchii porzadku prawnego RCZ%*. Konstytucja
RCZ z 1993 r. posrednio tylko ustala zasade niedyskryminacji®®, jednak Karta
RCZ w art. 3 okresla juz bezposrednig gwarancje tego, ze podstawowe prawa
1 wolnosci naleza do wszystkich bez wzgledu na ptec, rase, kolor skory, jezyk,
wiare i religie, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spotecz-
ne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej lub etnicznej, majatek, urodzenie
badz ze wzgledu na jakiekolwiek inne przyczyny.

Ogolny zakaz dyskryminacji wynikajacy z porzadku konstytucyjnego RCZ
rozwijaja kolejne akty prawne rangi ustawowej zawierajace skonkretyzowane
przepisy prawne zwigzane z zasadg niedyskryminacji. Naleza do nich np. ustawa
o zatrudnieniu®®, kodeks pracy®’, kodeks cywilny®® i inne.

Podstawowym czeskim aktem prawnym z zakresu prawa pracy jest kodeks
pracy. Zobowigzania RCZ zwigzane z wdrozeniem®® unijnego prawa o niedys-
kryminacji w dziedzinie prawa pracy zostato najpierw przeprowadzone za po-
moca tzw. euronowelizacji kodeksu pracy’C. Pierwsza nowelizacja’!, uchwalona
w 2000 r., wprowadzita do kodeksu wigkszo$¢ ustalen dyrektyw unijnych. Usta-
nowita w kodeksie zasade rownego traktowania oraz zakaz dyskryminacji na
podstawie katalogu mozliwych podstaw dyskryminacji. Druga euronowelizacja’?
wprowadzita do kodeksu z zakresu prawa do niedyskryminacji definicje pojec,
takich jak molestowanie, molestowanie seksualne, dyskryminacja posrednia oraz
bezposrednia’?. Definicje te zgodne byty z definicjami ustalonymi w dyrektywach

2 Listina zakladnich prav a svobod, przyjcta jeszcze w czasie istnienia Czechostowacji
9 stycznia 1991 r., na mocy ustawy ¢. 23/1991 Sb., wprowadzona jako ustawa konstytucyjna
Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej. Republika Czeska przyjeta ja ¢.2/1993Sb. dnia
16 grudnia 1992 r., ze zmianami ¢. 162/1998Sb.

03 V. Pavlicek et al., Ustavni pravo a stdtovéda, t. 2, Ustavni pravo Ceské republiky, Praha
2011, s. 118.

%4 Wigcej informacji na s. 6 i w kolejnej czesci pracy autorki. Por. E. Matlochové, Uprawnienia
polskiej mniejszosci narodowej w Republice Czeskiej, ,,Folia Turidica Universitatis Wratislaviensis”
vol. 2, 2013, nr 2.

5 Art. 4 gwarantuje ,,poddanie praw i wolnosci cztowieka ochronie wtadzy sadowniczej”.

66 7akon o zaméstnanosti z dnia 13 maja 2004 1. z pézn. zm., &. 435/2004 Sb.

67 Zakonik prace z dnia 21 kwietnia 2006 r., obowigzuje od 1 stycznia 2007 r., &. 262/2006 Sb.

%8 Obcansky zakonik z dnia 3 lutego 2012 r., &. 89/2012Sb.

% Pojawiaja si¢ sytuacje, kiedy zamiennie stosuje si¢ pojecia ,,wdrozenie” oraz , transpozy-
cja” (aktow prawnych wydawanych przez organy Unii Europejskiej, orzeczen TSUE). Por. B. Kurcz,
Dyrektywy Wspolnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa krajowego, Krakow 2004, s. 45.

70 Mowa o starym kodeksie pracy, zakonik prace ¢. 65/1965.

71 Ustalona na podstawie ustawy — Zakon & 155/2000 Sb., obowiazujaca z pewnymi
wyjatkami od 1 stycznia 2001 r.

72 Ustalona na podstawie ustawy — zakon ¢&. 46/2004 Sb. obowiazujaca od 1 marca 2004 r.

73 E. Dandova, Zdkonik prace a EU: V otdzkdch a odpovédich, Praha 2004, s. 8 n.
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unijnych. Kodeks pracy obowigzujacy do 31 grudnia 2006 r. byt rezultatem har-
monizacji czeskiego porzadku prawnego z prawem UE. Te dwie euronowele w po-
faczeniu z kolejnymi uzupehialty roéwniez inne akty prawa pracy w taki sposob,
ze w zakresie prawa pracy przepisy antydyskryminacyjne stosunkowo skutecznie
spelnialy wymogi UE. Stan ten zmienit si¢ jednak kategorycznie, kiedy zaczat
obowigzywaé¢ nowy kodeks pracy (KP). Ten juz w swych normach prawnych
regulujacych zasade rownego traktowania oraz zakazu dyskryminacji, liczyt sie
z istnieniem ustawy antydyskryminacyjnej’4, ktora zaczela obowigzywaé dopiero
1 stycznia 2009 r.75. Szczegdtowe przepisy antydyskryminacyjne kodeksu pracy
z 1965 r. zostaly zastapione przepisami odsytajacymi do ustawy antydyskrymi-
nacyjnej’®. W pewnym zakresie doszto jednak do pogorszenia sytuacji prawnej,
poniewaz obecna ustawa antydyskryminacyjna zakazuje dyskryminacji tylko ze
wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, pte¢, orientacje seksualna,
wiek, niepelnosprawnos¢, religie, wiar¢ lub wyznanie, ubezpieczenie zdrowot-
ne’’”. Kodeks pracy z 1965 r. zakazywat dyskryminacji w zatrudnieniu réwniez na
innych podstawach np. stanu cywilnego oraz rodzinnego, obywatelstwa, przyna-
lezno$¢ do partii politycznych, obowigzkéw rodzinnych’s.

Pierwszy projekt ustawy antydyskryminacyjnej pojawit si¢ juz w 2004 r., do
Sejmu jednak zostal przekazany dopiero w styczniu 2005 r., gdzie zostat rozpatrzo-
ny i uchwalony pod numerem 866. W Senacie projekt rozpatrzono pod numerem
201, zostat jednak przez niego odrzucony i zwrdcony do gtosowania Sejmu. Sej-
mowi nie udalo si¢ przeglosowa¢ uchwaty Senatu o odrzuceniu ustawy, co ozna-
czalo jej upadek w dniu 23 maja 2006 r. Ze wzgledu na niezadowalajaca sytuacje
w regulacji zakazu dyskryminacji, ktéra spowodowata uruchomienie czterech po-
stepowan ze skarga z powodu niewykonania zobowigzania UE, pod koniec 2006
roku pojawita si¢ druga propozycja ustawy antydyskryminacyjnej, ktora zostata
przedtozona Sejmowi 12 lipca 2007 roku. Na trzecim czytaniu w dniu 19 mar-
ca 2008 r. projekt ten zostal uchwalony z pewnymi poprawkami. W dniu 31 marca
2008 r. ustawa antydyskryminacyjna zatwierdzona przez Sejm zostala dorgczona
do Senatu (nr 225).7° Projektowi udato si¢ uzyskaé zgode Senatu, jednak 3 czerw-
ca 2008 r. zawetowal go byly prezydent RCZ Vaclav Klaus. Dopiero 17 czerwca

74 Art. 16 ust. 2 kodeksu pracy: ,,W stosunkach pracy zakazana jest jakakolwiek dyskryminacja.
Pojecia dyskryminacji bezposredniej i posredniej, molestowania, (...) nakladania do dyskryminacji
oraz okreslenie sytuacji, kiedy dyskryminacja jest dozwolona, reguluje ustawa antydyskryminacyjna.”

75 0. Dvorska, Evropsky rok rovnych prileZitosti a implementace smérnic Rady 2000/43/ES
a 2000/78/ES, Brno 2011, s. 10.

76 Predpis &. 198/2009 Sb. Zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied
diskriminaci a o zméné nékterych zakond (antidiskrimina¢ni zakon), z dnia 23 kwietnia 2009 r.,
obowiazuje od 29 czerwca 2009 r.

77 Na podst. art. 2 ust. 4 do podstaw dyskryminacji dodano dyskryminacje na podstawie cigzy,
macierzynstwa, ojcostwa, identyfikacji ptciowe;.

78 Art. 1 ust. 4 kodeksu pracy, zakonik prace &. 65/1965 Sb., obowiazywat od 1 stycznia 1966
do 31 grudnia 2006 r.

7 0. Dvorska, op. cit., s. 11.

Prawo 320, 2016
© for this edition by CNS



Dostosowanie prawa wewnetrznego w Republice Czeskiej 83

2009 r. Senat przeglosowat veto prezydenta i podjat uchwate o przyjeciu ustawy
antydyskryminacyjnej. W dniu 20 lipca 2009 r. ustawa antydyskryminacyjna®® zo-
stata opublikowana w Dzienniku ustaw (zbirka zdkonii) pod numerem 198/2009
Sb. Ustawa weszta w zycie 1 wrzesnia 2009 r., jednak postanowienia dotycza-
ce Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory jest organem antydyskryminacyjnym,
weszty w zycie dopiero 1 grudnia 2009 rokud!. Republika Czeska jako ostatnia
z panstw cztonkowskich UE przyjeta ogdlng ustawe antydyskryminacyjng.

7. Ustawa antydyskryminacyjna oraz kodeks pracy
jako zrodto ochrony przed dyskryminacjg

Ustawa antydyskryminacyjna w Republice Czeskiej jest najwazniejszym
1 najogdlniejszym aktem prawa wewnetrznego regulujacym prawo do roéwnego
traktowania oraz ochrone przed dyskryminacja. Jej podstawa sa miedzynarodowe
akty prawne, ktore byly przedmiotem implementacji do porzadku prawnego RCZ
w 2000 r. Celem ustawy jest zapewnienie sprawiedliwosci spotecznej, rownych
szans, ktore sg podstawa pelnego wykorzystania zasobéw ludzkich oraz rozwoju
spoteczenstwa®?. Ustawa ta definiuje podstawowe pojecia i identyfikuje, w jakich
obszarach i z jakiego powodu dyskryminacja jest zakazana. Ustanawia rowniez
wyjatki od zasady rownego traktowania, okresla sposoby ochrony przed dyskry-
minacjg i nadaje uprawnienia Rzecznikowi Praw Obywatelskich w zakresie row-
nego traktowania.

Podstawowe prawo podmiotowe osoby fizycznej do rownego traktowania
w katalogu sytuacji prawnych®? zostato zawarte w art. 1 ust. 3 ustawy antydys-
kryminacyjnej. Z prawa do rownego traktowania na podstawie ustawy dyskrymi-
nacyjnej zostaty wiec wylaczone osoby prawne. Prawo do rownego traktowania
na podstawie ustawy oznacza prawo do dyskryminacji na podstawie powodow
okreslonych w ustawie. Dyskryminacja zostala dalej podzielona modelowo na
dyskryminacje bezposrednig®* oraz posrednig. Do dyskryminacji zaliczono row-

80 Zakon o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci
(antidiskrimina¢ni zakon).

81 http://lidskaprava.poradna-prava.cz/antidiskriminacni-zakon/prijimani-antidiskriminacniho-
zakona.html (dostep: 20.10.2015).

82 J. Jakubka, Novy antidiskriminacni zdkon a jeho aplikace v pracovnépravnich vztazich,
,,Prace a mzda” 2009, ¢. 9.

83 Do sytuacji prawnych chronionych przed dyskryminacijg zaliczamy dostep do zatrudnienia,
dziatalnosci gospodarczej, stosunku w zatrudnieniu, ubezpieczenia socjalnego, dostep do opieki
zdrowotnej, uczestnictwo w zwigzkach zawodowych.

84 Dyskryminacja bezposrednia rozumiana jest jako sytuacja, w ktorej osoba w szczegdlnosci
ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religi¢, wyznanie, $wiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek, orientacj¢ seksualng, tozsamos$¢ piciowa lub ekspresje plciowa jest
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niez molestowanie, molestowanie seksualne, wiktymizacje, naktanianie oraz pod-
zeganie do dyskryminacji. Dodatkowo do dyskryminacji nalezg przypadki mniej
korzystnego traktowania osoby na podstawie nie tylko rzeczywistej, ale row-
niez domniemanej/rzekomej przyczyny dyskryminacji — dyskryminacja przez
asumpcje®> Taka sytuacja nastapi, kiedy np. pracodawca blednie domniemywa
przynalezno$¢ potencjalnego pracownika do dyskryminowanej grupy (np. mniej-
szo$¢ narodowa), co spowoduje nieprzyjecie pracownika na dane stanowisko
(ktore uzyska osoba o mniejszych kwalifikacjach). W przypadku dyskryminacji
posredniej®® zostata dopuszczona pewna dysproporcja (dopuszczalne odmienne
traktowanie) ze wzgledu na zgodny z prawem cel, brak jest jednak chociaz przy-
ktadowego katalogu takich przypadkow.

Artykut 6 ustawy przedstawia przypadki dopuszczalnego odmiennego trak-
towania ze wzgledu na wiek (w szczegolnosci wymog doswiadczenia czy prakty-
ki, minimalnego wieku, jezeli jest to warunek konieczny dla prawidtowego wy-
konywania zawodu). Odmienne traktowanie jest rowniez mozliwe w pewnych
sytuacjach pracowniczych®’, sytuacjach zwigzanych z ko$ciotami i zwiazkami
wyznaniowymi oraz sytuacjach ochrony kobiet w cigzy, w macierzynstwie, 0sob
niepetnosprawnych oraz 0sob niepelnoletnich.

Nalezy okresli¢ rowniez stosunek ustawy antydyskryminacyjnej do nowego
kodeksu pracy. Nowy kodeks pracy w swoich artykutach zajmujacych si¢ row-
nym traktowaniem oraz zakazem dyskryminacji w stosunkach pracowniczych
(art. 16 1 17 KP) odsyta w kwestiach definicji oraz $rodkach ochrony prawnej
przed dyskryminacja do przepisow ustawy antydyskryminacyijnej®® Poréwnujac
jednak zakres powodéw dyskryminacyjnych, KP oraz ustawa antydyskrymina-
cyjna znaczaco si¢ roznig. W ustawie antydyskryminacyjnej ustalono zamknigty
katalog przyczyn dyskryminacji, natomiast w KP w art. 16 zakazano wszelkiej
dyskryminacji, bez odestania do ustawy antydyskryminacyjnej. W realnych sto-
sunkach pracowniczych w Republice Czeskiej sytuacje dyskryminacji sg znacz-
nie bardziej zroznicowane i pojawiaja si¢ przypadki dyskryminacji nienalezace
do o$miu przyczyn dyskryminacji ustalonych w ustawie antydyskryminacyjne;.

traktowana mniej korzystnie niz jest, byta lub bylaby traktowana inna osoba w poréwnywalne;j
sytuacji. Do dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ zaliczamy rowniez dyskryminacje ze wzgedu na
cigze, macierzynstwo, ojcostwo i identyfikacje ptciowg — art. 2 ustawy antydyskryminacyjne;j.

85 Art. 2 ust. 5 ustawy antydyskryminacyijne;.

86 Dyskryminacja posrednia to sytuacja, w ktorej ze wzgledow takich jak w dyskryminacji
bezposredniej na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub
podjetego dziatania wystepuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegodlnie
niekorzystna dla osoby sytuacja, chyba ze postanowienie, kryterium lub dzialanie jest obiektywnie
uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiagnicty, a $rodki stuzace
osiggnigciu tego celu sg wlasciwe i konieczne.

87 Odmienne traktowanie jest mozliwe, jezeli powdd nieréwnosci oparty jest o charakter
wykonywanej pracy i zachowa wymog proporcjonalnosci.

88 M. Vysokajova et al., Zikonik prace, Komentdr, Praha 2013, s. 23.
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Znaczna liczba pracownikoéw?® jest dyskryminowana nie z powodow takich jak
rasa czy wiek, ale z bardziej powszednich powodow takich, jak brak sympatii
miedzy pracodawcg i pracownikiem, pracownik w przesztosci domagat si¢ swo-
ich praw, przedstawianie swoich profesjonalnych opinii przez pracownika, ochro-
na swojego stanowiska w przypadku bezsensownych zadan w pracy. Przed takimi
przejawami dyskryminacji nie chroni jednak ustawa antydyskryminacyjna. Pra-
cownicy dyskryminowani sg skazani w takich przypadkach na zwykte postepo-
wanie cywilne, znajduja si¢ wigc w utrudnionej sytuacji dowodowej, poniewaz
nie moga skorzysta¢ z rozktadu cigzaru dowodu. Wyjatek od zasady, ze cigzar
dowodu (wykazania istnienia przestanek faktycznych) spoczywa na osobie, ktora
wywodzi z nich skutki prawne, ma zastosowanie wytacznie w sytuacjach okreslo-
nych w ustawie antydyskryminacyjnej®’.

8. Wnioski

Analiza dorobku UE dotyczacego zasady rownosci pozwala wysuna¢ wnio-
sek, iz ostatnie kilka lat przyniosto zmiany w odniesieniu do zasady niedyskry-
minacji uznawanej za podstawowe prawo cztowieka. Najwazniejszym unijnym
instrumentem prawnym w walce z dyskryminacjg sg dyrektywy, ktore unijny
ustawodawca konsekwentnie wykorzystuje w celu nadania panstwom cztonkow-
skim narzedzi do walki z dyskryminacja. Trybunal Sprawiedliwosci UE poswie-
cit takze kwestii dyskryminacji duzo uwagi, liczne orzecznictwo powstato szcze-
gblnie w zakresie rownego traktowania kobiet i mezczyzn. W praktyce mozna
znalez¢ przypadki bezsilnosci osob dyskryminowanych spowodowanej czesto
niska $wiadomoscig spoteczng obywateli’!. Jednak cato$¢ dorobku unijnego oraz
krajowego ustala wszechstronny oraz dynamicznie si¢ rozwijajacy system walki
z dyskryminacja.

W Republice Czeskiej®” formalne wymogi prawne, gwarancje instytucjonal-
ne i prawne zakazu dyskryminacji w stosunkach pracy sg obecnie na stosunkowo
dobrym poziomie. W pierwszej kolejnosci Karta RCZ gwarantuje zakaz dyskry-
minacji. Zasada rownego traktowania oraz niedyskryminacji w ostatnich latach
rozwijata si¢ w RCZ pod presjg UE. Pomimo przeszkdd politycznych, ktére towa-
rzyszyly ustawie antydyskryminacyjnej, ostatecznie udato si¢, podjeto uchwate
0 jej przyjeciu. Ustawa ta spetnia wymogi unijne. Pomimo pewnych niedocig-

89 Dyskryminacja pojawia si¢ w zakresie warunkéw pracy, wynagrodzenia itp.

% D. Briha, Praktické problémy antidiskriminacniho zdkona (z pohledu zaméstnance),
vyklady, 2010, http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d8379v11040-prakticke-problemy-
antidiskriminacniho-zakona-z-pohledu/ (dostep: 20.10.2015).

o1 W 2008 r. wptyneto do Komisji w sprawie dyskryminacji Polakéw przez niemieckie Urzedy
ds. Mtodziezy ok. 200 petycji.

92 Republika Czeska jest pafistwem cztonkowskim UE od 1 maja 2004 roku.
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gnig¢ (brak jednosci, powielanie przepisow), czeskie przepisy antydyskrymina-
cyjne w dziedzinie prawa pracy mozna oceni¢ pozytywnie. Niezaleznie od zmian
w prawie pracy, dyskryminacja pojawia si¢ nadal czesto w stosunkach pracy. Przy-
czyng nierownosci osob lub grup sa czesto stereotypy spoteczenstwa, co do istoty
dyskryminacja jest problemem socjalnym. Z raportu®? z dziatalnosci Pafstwowej
Inspekeji Pracy za rok 2014 wynika, ze w przestrzeganiu obowigzku rownego
traktowania i niedyskryminacji pojawiaja si¢ liczne®* braki w kontrolowanych
jednostkach, jednak ilo$¢ kar finansowych obcigzajacych te jednostki jest niewy-
soka”>. Niepozadany jest rowniez fakt, iz sadownictwo czeskie rzadko przyznaje
dyskryminowanemu rekompensate finansowa, co jest niezgodne z orzecznictwem
TSUE? Czeéciej pojawiaja sie wyroki sadow czeskich przyznajace rekompen-
sate finansowa w sprawach karnych®’. Pod wzgledem faktycznego ograniczenia
dyskryminacji w stosunkach pracy Republika Czeska nie nalezy wigc jeszcze do
bardziej postepowych panstw cztonkowskich UE?S.

Adaptation of domestic law in the Czech Republic
to the EU anti-discrimination requirements based
on the example of labor law

Summary

This article deals with one of the most crucial fields of EU social policy, namely with the principle
of non-discrimination and its transposition into Czech national law. The degree of implementation
varies greatly between the countries. The purpose of this article is to present the example of law
implementation in the EU and highlight some specific issues of concern relating to the state of the
adoption of EU anti-discrimination directives.

Keywords: implemenation of EU law, discrimination, Czech national law, labour law, Court of
Justice.

93 Statni tfad inspekce prace, Zprdva o cinnosti Statniho radu inspekce prdace za rok 2014,
http://www.suip.cz/_files/suip-bb053aaca38eef09e4c5081782ebcbfd/zprava o cinnosti 2014.pdf.
(dostep: 20.10.2015).

9 Artykut 4 ustawy & 435/2004 Sb. o zaméstanosti (o zatrudnieniu), okreslajacy zakaz
jakiejkolwiek dyskryminacji w zwigzku z prawem do zatrudnienia, zostal naruszony 76 razy.
Artykut 12 tej ustawy, ustalajacy zakaz dyskryminacji w ofercie pracy, zostat naruszony 52 razy.

95 Natozono 16 kar finansowych, tacznie w wysokosci 134 tys. koron czeskich.

9% p. Boutkova et al., Antidiskriminacni zdkon. Komentdr, Praha 2010, s. 298.

97 Przyktadem jest orzeczenie sadu okregowego RCZ w Ostawie w sprawie ataku podpalaczy
na romski dom rodzinny (Rozsudek Krajského soudu v Ostravé sp. zn. 32T 2/2010-4163 ze dne
20.10.2010, http://portal.justice.cz/justice2/soud/soud.aspx?0=19&j=29&k=337&d=314740.)
(dostep: 20.10.2015). Osoby odpowiedzialne za czyn skazane zostaty na 20 do 22 lat wigzienia oraz
osobie pokrzywdzonej przyznano prawie 10 mln koron czeskich (okoto 413 tys. euro).

98 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/antidiscrimination_law_review 12_en.pdf
(dostep: 20.10.2015).
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