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Abstrakt: Celem artykutu jest analiza roli gminy w obszarze zadan administracji $wiadczace;.
Gmina, bedaca podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, realizuje liczne zadania z zakresu
administracji $wiadczacej. Sg to zadania o znaczeniu lokalnym i publicznym, ktére z punktu widze-
nia obywateli sg czesto o wiele wazniejsze niz sprawy wagi panstwowej. Wynika to z istoty zadan
administracji $wiadczace;.
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Uwagi wprowadzajace

Tematyka niepomijalnosci administracji publicznej przyjeta jako motyw
przewodni ogolnopolskiej konferencji naukowej zorganizowanej dla uczczenia
rocznicy pigc¢dziesieciolecia utworzenia Instytutu Nauk Administracyjnych Uni-
wersytetu Wroctawskiego jest kontynuacjg i nawigzaniem do dorobku wroctaw-
skiej szkoty administratywistow w zakresie badan nad administracja publicznag.
Przedstawiciele tej szkoty w swoich badaniach nad administracjg publiczng eks-
ponowali jej stuzebng role wobec cztowieka, ktoremu powinna ona stuzy¢, a za
racj¢ jej bytu uznawali zadania publiczne. Na te dwie cechy ktadziono wigc nacisk
w tworzonych we wroctawskim osrodku naukowym definicjach administracji pu-
blicznej pomimo zmieniajacych si¢ warunkow polityczno-prawnych, w ktorych
nieraz z trudem przychodzito jej funkcjonowacé w Polsce po 1945 roku. Wsrod
powstatych na Uniwersytecie Wroctawskim definicji administracji publicznej,
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ktore wpisaly si¢ w ten nurt badawczy, warto chociazby wskaza¢ na t¢ autorstwa
T. Bigi. Wyrazal on bowiem zdanie, Zze administracja publiczna oznacza planowsg
dziatalno$¢ panstwa zmierzajaca do realizacji pewnych celow, ktora nie jest usta-
wodawstwem ani sagdownictwem, ma na celu dobro wspdlne, interes publiczny
i jest oparta na przepisach prawa'. O administracji pisali we Wroctawiu takze
F. Longchamps, zwracajacy uwagg, ze jest ona zjawiskiem spotecznym, ktore ce-
chuje inicjatywa i dzialalno$¢ ukierunkowana na przyszto$é?, oraz T. Kuta. Ten
drugi w warunkach ustroju panstwa socjalistycznego definiowat administracje
panstwowa (publiczng) jako ,,swoiste zjawisko panstwowo-polityczno-prawne
rozumiane jako planowa, celowo zorganizowana dziatalno$¢ organow panstwo-
wych polegajaca na bezposrednim organizowaniu praktycznej realizacji zadan
panstwa’>. Podobnie, ale juz w warunkach ustroju panstwa demokratycznego,
definiowat administracje publiczng J. Bo¢, piszac, ze oznacza ona ,,przejete przez
panstwo 1 realizowane przez jego zawiste organy, a takze przez organy samo-
rzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywa-
teli, wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spoteczenstwie”. W przedstawionych
definicjach administracji publicznej przebija si¢ nie tylko racja jej bytu, a wiec
zadania publiczne, ale i sens humanistyczny nauki prawa administracyjnego,
tak podkreslany w pracach F. Longchampsa, zgodnie z ktérym wszelkim dziata-
niom podejmowanym przez administracj¢ ma przyswieca¢ cztowiek. On to jest
bowiem ostatecznym celem jej dziatan. To jemu administracja powinna shuzy¢.

1. Przestanki aksjologiczne realizacji przez gming
zadan w obszarze administracji Swiadczace;j

Jednym z podstawowych kierunkéw dziatania tak definiowanej administracji
publicznej jest administracja $wiadczaca, ktorej waznym podmiotem pozostaje
samorzad terytorialny. W obrebie samorzadu terytorialnego to zwlaszcza gmina
jest postrzegana jako gtowny podmiot zaspokajania podstawowych potrzeb czlo-
wieka w ramach administracji $wiadczacej®. Do aksjologicznych przestanek re-
alizacji przez gming znacznej liczby zadan w obszarze administracji §wiadczacej
naleza zasady pomocniczosci oraz decentralizacji. Pierwsza z nich wywodzi si¢

U T. Bigo, Prawo administracyjne. Instytucje ogolne, Wroctaw 1948, s. 15.

2 F. Longchamps, W sprawie pojecia administracji paiistwowej i pojecia prawa administra-
cyjnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego™ 1958, seria A, nr 10, s. 21.

3 T. Kuta, [w:] Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, red. J. Boé, T. Kuta, War-
szawa 1984, s. 10.

4 1. Bo¢, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Boé, Wroctaw 2010, s. 15.

> 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny jako podmiot administracji swiadczgcej, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 77, 2015, nr 3, s. 115.
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z idei subsydiarnosci. W prawie krajowym wyraza jg przede wszystkim preambu-
ta do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku®. Tresci
nig inspirowane mozna odnalez¢ jednak takze w innych przepisach Konstytucji
(na przyktad w art. 12, art. 16. ust. 2 oraz art. 17. ust. 1)’. Zasade te wyrazaja
rowniez art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej® i art. 4 ust. 3 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego®. Przywotana zasada zaktada w jednym ze swoich
aspektow podziat zadan miedzy panstwo a samorzad terytorialny, zgodnie z kto-
rym to samorzad realizuje sprawy o znaczeniu lokalnym. Zasada ta okresla takze
zakres wolnosci obywatelskich w sposob gwarantujacy jak najszerszg autonomie
obywateli oraz mniejszych wspélnot!?. Zdaniem M. Kuleszy, stosujac zasade po-
mocniczosci, nalezy mie¢ na uwadze konsekwencje, jakie powoduje!!, poniewaz
— jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 grudnia 2005 roku —
nie zawsze jest to optymalna zasada dokonywania podziatéw zadan i kompetencji
w ramach administracji publicznej'?.

Natomiast jesli chodzi o zasad¢ decentralizacji, to w prawie krajowym wy-
raza ja art. 15 ust. 1 Konstytucji. Zawarta w tym przepisie zasada decentralizacji,
mimo ze jest jedng z zasad samorzadu terytorialnego, zdaniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego, przedstawionym w wyroku z dnia 4 maja 1998 roku, powinna by¢
odnoszona do organizacji i ustroju catego panstwa, a nie wylacznie do samorzadu
terytorialnego!®. W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Trybunat Konstytucyj-
ny, wyjasniajgc istot¢ omawianej zasady w odniesieniu do samorzadu terytorial-
nego, zauwazyl, ze oznacza ona
taki sposOb organizacji aparatu wykonawczego w panstwie, w ktorym jednostki terytorialne lub inne

majg samodzielno$¢ okreslong ustawa, a ingerencja w zakres tej samodzielnosci moze odbywac si¢

tylko na podstawie ustawy i w formach nig przewidzianych, z ktorych podstawowa pozostaje nadzor

weryfikacyjny oparty na kryterium zgodnosci z prawem!4,

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483
z poézn. zm.).

7 E. Poplawska, Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci), [w:] Zasady podstawowe polskiej
konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 198.

8 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz. UE C 326/15 2 26.10.2012).

° Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 roku (Dz.U. z 1994 1. Nr 124, poz. 607; dalej: EKSL).

10 M. Radwan-Réhrenschef, Zasada subsydiarnosci w polityce regionalnej Wspélnoty Euro-
pejskiej, [w:] Subsydiarnosé, red. D. Milczarek, Warszawa 1998, s. 209.

"' M. Kulesza, Zasada subsydiarnosci jako klucz do reformy ustroju administracyjnego
paristw Europy Srodkowej i Wschodniej (na przykladzie Polski), [w:] Subsydiarnosé, red. D. Mil-
czarek, Warszawa 1998, s. 119-120.

12 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 grudnia 2005 roku, sygn. Kp 3/05, OTK ZU
2005, Nr 10, poz. 115, seria A.

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 maja 1998 roku, sygn. K 38/97, OTK ZU 1998,
Nr 3, poz. 31.

14 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 2002 roku, sygn. K 34/01, OTK ZU
2002, Nr 6A, poz. 84.
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Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze takze z zasady decentralizacji wynika
»przekazywanie z gory w dot” zadan publicznych na nizsze ogniwa ich wykony-
wania!>. Powoduje to, ze omoéwione zasady — pomocniczoéci i decentralizacji
— pozostaja z sobg w bezposrednim zwigzku.

2. Gmina jako niepomijalny element
administracji publiczne;j

Gmina, w stosunku do ktorej istnieja w prawie aksjologiczne przestanki
realizacji przez nig zadan w obszarze administracji $wiadczacej, jest podstawo-
wa jednostka samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 1 Konstytucji). To wtasnie
uczynienie przez prawodawce z gminy podstawowej jednostki samorzadu tery-
torialnego przesadza o jej pozycji w systemie zadan administracji $wiadczace;j.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze samorzad terytorialny tworzy nie tylko jeden z fun-
damentéw demokratyzacji zycia spotecznego!®, lecz takze forme decentralizacji
administracji publicznej!” i przejaw zasady pomocniczo$ci w zyciu publicznym.
Jego istnienie jest ,,wynikiem instynktu samozachowawczego, przy pewnym roz-
woju, ktorego cztowiek chce stanowi¢ o sobie, a o kwestiach dotyczacych jego
i sasiadow, wraz z tymi ostatnimi”'®. Podmiotem samorzadu terytorialnego jest
spoteczno$¢ zamieszkujaca dane terytorium. Tworzy ja wspodlnota samorzadowa
zorganizowana w zwigzek o charakterze terytorialno-samorzadowym. Przedmio-
tem za$ samorzadu terytorialnego jest realizacja zadan publicznych!®. Samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub
ustawy dla organow innych wtadz publicznych (art. 163 Konstytucji).

W Polsce funkcjonuje trdjstopniowa struktura samorzadu terytorialnego.
Sktadaja si¢ na nig gminy, powiaty i wojewodztwa. Jak juz byta mowa, podsta-
wowa jednostkg samorzadu terytorialnego jest wlasnie gmina, ktorg w Swietle
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?’ two-
rzy upodmiotowiona wspodlnota lokalna oraz odpowiednie terytorium?!. Gmina

15 K. Kokocinska, Decentralizacja jako ustrojowa zasada relacji pomiedzy organami wladzy
publicznej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 78, 2016, nr 2, s. 28.

16 J. Jezewski, Idea demokracji w przeksztalceniach samorzqdu terytorialnego, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 77, 2015, nr 3, s. 77.

17 T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928,
s. 55,152 n.

18 A. Kronski, Teorja samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1932, s. 22.

19 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2016, s. 24, 27.

20 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz.
713; dalej: u.s.g.).

21 A. Doliwa, Osobowos¢ prawna jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 45.
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jest podstawowym ogniwem samorzadu terytorialnego?2. Znajduje sie najblizej
spotecznosci lokalnej 1 jej problemow. To wlasnie ta cecha gminy przektada si¢
na zakres realizowanych przez nig zadan, ich przedmiot oraz znaczenie dla spo-
lecznosci lokalnej, ktora zamieszkuje jej terytorium. Zatozenie to znajduje wyraz
w art. 164 ust. 3 Konstytucji wyrazajacym domniemanie zadan gminy w obrebie
samorzadu terytorialnego. Przepis ten stanowi, ze ,,Gmina wykonuje wszystkie
zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego”. Konstytucyjne domniemanie zadan gminy znajduje rozwinigcie
w tredci art. 6 ust. 1 u.s.g. w zw. z art. 7 ust. 1 u.s.g. Ustawa o samorzadzie gmin-
nym ogranicza jednak zakres domniemania zadan gminy do spraw publicznych
o znaczeniu lokalnym, przede wszystkim do zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty gminnej?3. Zaréwno konstytucyijna, jak i ustawowa regulacja zadan
gminy pozostajg w zwigzku z art. 4 ust. 1 EKSL.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazac, ze z art. 166 ust. 1 Konstytucji wyni-
ka, ze wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac zadania shuzace
zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej, realizujg je jako zadania wtasne.
W odniesieniu natomiast do gminy przepis art. 7 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wtasnych
tej jednostki samorzadu terytorialnego®*. Zadania te obejmuja w szczegdlnosci
sprawy z zakresu tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, gospo-
darki wodnej, gminnych drog, ulic, mostow, placow, wodociagdow i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, gminne-
go budownictwa mieszkaniowego oraz edukacji publicznej. Wymienione w tym
przepisie sprawy, ktorymi w gtownej mierze powinna zajmowac si¢ gmina, majg
nie tylko publiczny, ale réwnocze$nie lokalny charakter?>. Tworza one ponadto
otwarty katalog zadan gminy. Ustawy okreslaja, ktére zadania wiasne gminy maja
charakter obowigzkowy (art. 7 ust. 2 u.s.g.).

22 A. Skoczylas, W. Pigtek, Komentarz do art. 188, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. 2, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 888.

23 H. Izdebski, Domniemanie zadarn samorzqdu terytorialnego i domniemanie zadar gminy
w obrebie samorzqdu terytorialnego — klauzule generalne dotyczqce zadan samorzqdu terytorial-
nego, ,,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 1-2, s. 70.

24 T. Moll, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa
2016, s. 214.

25 J. Korczak, Ewolucja gminy jako podstawowej jednostki samorzqdu terytorialnego, [w:]
Studia nad samorzqdem terytorialnym, red. A. Blas, Wroctaw 2002, s. §89.
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3. Administracja §wiadczgaca jako niepomijalna
funkcja administracji publiczne;j

W obszarze zadan wtasnych gminy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 u.s.g.,
znajdujg sie liczne zadania z zakresu administracji §wiadczacej. Z punktu widze-
nia jednostki — obywatela sg one jednymi z wazniejszych zadan, ktore zostaty
przypisane do realizacji gminie. Ludzie od zawsze zglaszali zapotrzebowanie na
ustugi administracji $wiadczacej?S. Administracja $wiadczaca jest bowiem jedna
z funkcji administracji publicznej, oznaczajgca dziatalno$¢ tej administracji, pole-
gajaca na bezposrednim zaspokajaniu potrzeb jednostek za pomocg dobr zarow-
no materialnych, jak i niematerialnych?’. Definiuje si¢ ja takze jako dziatalnos¢
realizujacg zadania spotecznie uzyteczne. Administracja §wiadczaca koncentruje
si¢ na utrzymaniu lub poprawie warunkéw bytowych poprzez dostarczanie (orga-
nizacje dostarczania) $wiadczen?s.

Do jej istotnych cech zalicza si¢ to, ze adresatem jej dziatan jest cztowiek,
a jej celem — $wiadczenie ustug zaspokajajacych jego indywidualne oraz zbio-
rowe interesy, jak rowniez to, ze charakteryzuje si¢ ona rownoscia i ogdélnym do-
stepem do $wiadczonych przez nig ustug, a czes¢ jej zadan moze by¢ powierzana
do realizacji podmiotom niepublicznym, takim jak organizacje pozarzadowe. Do
jej spotecznie waznych obszaréw naleza: pomoc spoleczna, edukacja publiczna,
ochrona zdrowia, wodociagi, transport lokalny itp. Charakterystyczng dla admini-
stracji $wiadczacej formg organizacyjnoprawng $wiadczonych przez nig ustug jest
zaktad administracyjny oraz przedsi¢biorstwo. Administracja $wiadczaca jest jed-
ng z bardziej dynamicznych funkcji administracji publicznej?’. Te jej ceche obra-
zuje przede wszystkim to, ze w ciagu lat sfera jej zadan znacznie si¢ rozszerzyta,
a niektore obszary jej dziatalnosci ulegly dywersyfikacji?. Tym, co w odniesieniu
do administracji §wiadczacej pozostaje niezmienne, jest to, ze istotng role w reali-
zacji zadan z jej zakresu odgrywa samorzad terytorialny, zwlaszcza gmina, ktorej
rola jest wiodaca, jesli chodzi o realizacj¢ zadan administracji $wiadczacej o lo-

kalnym znaczeniu?!,

26 J. Postuszny, Istota i cechy administracji $wiadczqcej, ,,Administracja. Teoria — Dydakty-
ka — Praktyka” 2005, nr 1, s. 62—66.

27 P. Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny w Polsce. Studium ustrojo-
woprawne, Warszawa 2002, s. 36.

28 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja swiadczgca, Warszawa 2012, s. 117.

29 J. Postuszny, op. cit., s. 62—66.

30 Szerzej zob. T. Kuta, Aspekty prawne w organizowaniu ustug, Wroctaw 1969; 1. Lipowicz,
Pojecie administracji Swiadczgcej w doktrynie zachodnioniemieckiej, [w:] Regulacja prawna admi-
nistracji Swiadczqcej, red. K. Podgorski, Katowice 1985.

31 zob. 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny..., s. 115.
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4. Zadania gminy w obszarze
administracji §wiadczace]

To, ze gmina realizuje znaczna cze$¢ zadan administracji §wiadczacej, wynika
z tego, ze w odniesieniu do tej jednostki samorzadu terytorialnego przyjeta zostata
najszersza formuta zadaniowa tworzaca fundament jej wtadztwa kompetencyjne-
g0°2. To takze wyraz zasady pomocniczoéci. Okreslony w art. 7 ust. 1 u.s.g. kata-
log spraw, ktorymi powinna zajmowac si¢ gmina, wskazuje na liczne obowiazki
tej jednostki samorzadu terytorialnego w obszarze administracji §wiadczacej. Do
wazniejszych zadan gminy w obszarze administracji Swiadczacej w §wietle tego
przepisu nalezg sprawy z zakresu pomocy spotecznej, wspierania rodziny i syste-
mu pieczy zastepczej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej, kultury, gminnego
budownictwa mieszkaniowego, zaopatrzenia w wodg¢ i usuwania Sciekow, utrzy-
mania czystosci i porzadku, usuwania odpadéw, a takze transportu lokalnego?>.
Nalozone na gming tym przepisem obowiazki w zakresie administracji §wiad-
czacej nalezy ocenia¢ w powigzaniu z przepisami ustaw szczego6lnych. To one
bowiem uszczegodtawiaja, ktore zadania gmina powinna realizowa¢ w okreslo-
nym obszarze administracji $wiadczacej, dokonujg ich dywersyfikacji na zadania
wlasne obowiagzkowe i fakultatywne oraz stanowig, czy gmina realizuje zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej w danym obszarze administracji $§wiad-
czacej. Tak jest na przyktad w wypadku pomocy spotecznej, przy ktorej wynika-
jacy z tresci art. 7 ust. 1 pkt 6 u.s.g. obowigzek realizacji przez gming zadan z tego
zakresu nalezy ocenia¢ w powigzaniu z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej’*. Ustawa ta precyzuje w art. 17 i 18, ze gmina wyko-
nuje w pomocy spotecznej nie tylko zadania wtasne obowigzkowe i zadania wta-
sne fakultatywne, lecz takze zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;>>.
Wynikajace z tych przepiséw zadania, ktore gmina realizuje w ramach pomocy
spotecznej, obejmuja rozbudowany katalog spraw. Do zadan wlasnych obowigz-
kowych, wlasnych fakultatywnych oraz zleconych gminie z zakresu administracji
rzadowej w $wietle art. 17 i 18 u.p.s. nalezy przyktadowo udzielanie schronie-
nia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,
przyznawanie i wyptacanie licznych zasitkow pieni¢znych (na przyktad zasitkow
statych i okresowych), swiadczenie pracy socjalnej, udzielanie pomocy na ekono-
miczne usamodzielnienie oraz sporzadzanie oceny zasobow pomocy spolecznej

32 . Korczak, op. cit., s. 89.

33 Por. P. Chmielnicki, op. cit., s. 38—60.

34 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 1. poz. 1507 z pozn.
zm.; dalej: u.p.s.).

35 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 25 lutego 2009 roku,
sygn. I SA/O1 11/09, CBOSA.
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na podstawie analizy lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej gminy w za-
kresie pomocy spoteczne;j.

Analogicznie sytuacja przedstawia si¢ z zadaniami gminy w zakresie ochrony
zdrowia, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 u.s.g. W tym obszarze administra-
cji $wiadczacej gmina takze realizuje rozbudowany katalog zadan publicznych.
Przede wszystkim moze tworzy¢ i prowadzi¢ samodzielne publiczne zaklady
opieki zdrowotnej>%, jak rowniez odpowiada za prowadzenie dzialan zwigza-
nych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych®’. W obszarze
omawianych zadan gminy mieszcza si¢ ponadto zadania w zakresie zapewnienia
rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej. Do zadan wlasnych gminy
w tym zakresie naleza przyktadowo: opracowywanie, realizacja i ocena efektow
programo6w polityki zdrowotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowot-
nych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy oraz inicjowanie i udziat w wytyczaniu
kierunkow przedsigwzie¢ lokalnych zmierzajacych do zaznajamiania mieszkan-
cow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami®®. W sferze ochro-
ny zdrowia publicznego gmina odpowiada takze za realizacje¢ ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi?.

Natomiast katalog spraw gminy w obszarze edukacji publicznej (art. 7 ust. 1
pkt 8 u.s.g.) jest nie tylko rozbudowany i obejmuje w ramach obowigzkowych
zadan wilasnych migdzy innymi zaktadanie i prowadzenie publicznych przed-
szkoli*?, ale podlega réwniez ewolucji, ktéra jest rezultatem zmian zachodzacych
w prawie o$wiatowym*'. Wynikiem jego modyfikacji jest chociazby likwidacja
obowiagzkowego zadania wlasnego gminy w postaci zaktadania i prowadzenia
gimnazjow*?. Zmienno$¢ zadan gminy na przyktadzie zadan w zakresie edukacji
publicznej potwierdza, ze administracja §wiadczaca, jak zadna inna funkcja admi-
nistracji publicznej, reaguje na zmieniajacg si¢ rzeczywistos¢, a zakres jej zadan,
nawet jesli jest okre§lony w prawie, nie jest staly i ustanowiony raz na zawsze*>.

36 7ob. art. 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku — Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczna (Dz.U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.) oraz art. 50a—82 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2018 1. poz. 2190 z p6zn. zm.).

37 Zob. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 1. poz. 2137 z p6zn. zm.).

38 Zob. art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1373 z pdzn. zm.).

39 Zob. art. 9 ust. 11 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U. 22018 1. poz. 1878 z pézn. zm.).

40 Art. 8 ust. 15 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2019 1. poz.
1148 z p6zn. zm.; dalej: pr.osw.).

41 Ustawami wytyczajgcymi obecne zadania gminy w edukacji publicznej sa ustawa z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2019 r. poz. 148) oraz pr.o$w.

42 Zob. art. 117 ustawy z 14 grudnia 2016 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo
o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 6 z pézn. zm.).

43 J. Postuszny, op. cit., s. 67.
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Wypada takze zauwazy¢, ze wiele zadan z obszaru administracji $wiadcza-
cej gmina realizuje przy wykorzystaniu form organizacyjnoprawnych zaktadow
administracyjnych, jak szkoty, domy pomocy spotecznej o zasiggu gminnym czy
na przyktad biblioteki. Z niektorych zadan realizowanych przez gminy w obsza-
rze administracji $wiadczacej korzystaja wszyscy jej mieszkancy (przyktadowo
zaopatrzenie w wodg, usuwanie odpadow), z niektorych za$ tylko ich czes¢ (cho-
ciazby edukacja publiczna, kultura). Wiele z tych zadan obejmuje sprawy spo-
teczne, takie jak zapewnienie minimum godnych warunkow zyciowych, zwal-
czanie ubostwa i bezdomnosci (pomoc spoteczna) czy ochrone zdrowia**. Ich
wspolnym mianownikiem jest to, ze sg adresowane do cztowieka, a ich celem jest
zaspokajanie jego potrzeb.

Konkluzja

Reasumujac zawarte w tekscie rozwazania, nalezy ponownie podkreslic, ze
gmina nieodlgcznie odgrywa wazng rolg w systemie samorzadu terytorialnego
oraz calej administracji publicznej. Jest to jednostka samorzadu terytorialnego,
do ktorej przypisane zostalo domniemanie realizacji zadan o znaczeniu lokalnym
i publicznym w obrebie samorzadu terytorialnego. Gmina realizuje rozbudowa-
ny katalog zadan publicznych, wsrod ktorych wyraznie daja si¢ zauwazy¢ zada-
nia z obszaru administracji $wiadczacej. Przyjgcie w prawie, ze gmina pozostaje
istotnym realizatorem zadan administracji $wiadczgcej jest rozwigzaniem znanym
w historii ustawodawstw europejskich®. Rozwiazanie to koresponduje z zasada
pomocniczo$ci bedaca obecnie jednym z fundamentdéw systemu prawa i organiza-
cji administracji publicznej, a takze z zalozeniami zasady decentralizacji. Jest ono
dodatkowo nastepstwem charakteru administracji §wiadczacej oraz istoty zadan,
ktore w jej ramach realizuje administracja publiczna.
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On the significant role of the commune
in the system of public tasks of administration
of provision

Summary

The aim of the article is to present the role of the commune in the system of public tasks of
administration of provision. The commune is the basic unit of local self-government in Poland, the
scope of its activities comprises matters of administration of provision. These tasks are of local and
public significance and from the citizens’ point of view are very often more important than the mat-
ters of state. The reason for this is the nature of these public tasks.

Keywords: public administration, unavoidability, local self-government, commune, administration
of provision.
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