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Niepomijalnos¢ administracji samorzagdowej
w zapewnieniu publicznego
transportu zbiorowego

Abstrakt: Zapewnienie transportu zbiorowego jest jednym z zadan wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Podmioty te zapewniajg transport zbiorowy, $wiadczac ustugi transportowe lub nad-
zorujac ich wykonywanie przez prywatnych przewoznikow. Ingerencja jednostek samorzadu tery-
torialnego w ten proces shuzy zachowaniu jakosci, ciaglosci i powszechnosci ustug transportowych.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, publiczny transport zbiorowy, przewoznik, regulacja ryn-
ku transportowego.

Wstep

Zapewnienie dostepu do zbiorowego transportu publicznego stuzy zaspoko-
jeniu jednej z wspolczesnych potrzeb cztowieka, a jednoczesnie przyczynia si¢ do
ograniczenia kosztow dotarcia do miejsc pracy, osrodkow handlowych i edukacyj-
nych. Publiczny transport zbiorowy jest szczego6lnie istotny na terenach pozamiej-
skich, gdzie odleglos¢ miedzy tymi osrodkami jest znaczaca ze wzgledu na ich
przestrzenne rozproszenie. Jego realizacja wymaga dziatan jednostek samorzadu
terytorialnego lub zwiazkéw tych jednostek. Pozostawienie zapewnienia ushug
przewozowych swobodnemu uznaniu przedsiebiorcom mogtoby spowodowac
poglebienie wykluczenia transportowego. Podmioty publiczne bedace czescia
administracji samorzadowej zapewniaja zaspokojenie tej potrzeby samodzielnie,
swiadczac te ustugi lub ingerujac w przewozy transportowe wykonywane przez
prywatnych przewoznikow.
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Historycznoprawne uwarunkowania publicznego
transportu zbiorowego

Sposob zaspokojenia potrzeb transportowych obywateli jest zalezny od ustro-
ju spoteczno-gospodarczego. W okresie PRL-u panstwo zmonopolizowato ushugi
transportu pasazerskiego'. Utworzenie w 1946 roku przedsiebiorstwa pafstwowe-
go Panstwowa Komunikacja Samochodowa? rozpoczeto, trwajaca do czasu prze-
mian ustrojowych, dominacje panstwa w tym sektorze gospodarki. Reforma sa-
morzadowa w 1990 roku, obejmujgca utworzenie gminy jako jednostki samorzadu
terytorialnego, taczyla si¢ z ustanowieniem obowigzku zapewnienia lokalnego
transportu zbiorowego jako jednego z jej zadan whasnych?. W latach dziewigédzie-
sigtych i w pierwszej dekadzie XXI wieku rozpoczat si¢ proces prywatyzacji ustug
przewozowych. Mial on podwojny charakter, obejmujgc prywatyzacje organiza-
cyjna zwiazang z przeksztalceniem podmiotéw publicznych §wiadczacych ushu-
gi przewozowe w podmioty prywatne oraz prywatyzacje materialng oznaczajaca
umozliwienie prywatnym przedsiebiorcom wykonywania dziatalno$ci zwigzanej
ze $wiadczeniem ustug przewozowych?. Nalezy podkreslié¢, ze proces prywaty-
zacji ustug przewozowych mial miejsce rownolegle wzglegdem wykonywanego
przez jednostki samorzadu terytorialnego zaspokojenia potrzeb transportowych.
Skutkiem naktadania si¢ na siebie tych dwoch zjawisk gospodarczych jest dualizm
ustug przewozowych, ktéore moga miec¢ charakter publiczny, gdy sg $wiadczo-
ne przez jednostki samorzadu terytorialnego, lub prywatny, jezeli sg $§wiadczone
przez prywatnych przewoznikow. Trzeba zaznaczy¢, ze administracja samorzado-
wa oddziatuje na oba rodzaje tych ustug, jednakze w rézny sposob.

1 7. Taylor, Ocena transformacji systemowej w polskim transporcie lgdowym, [w:] Teore-
tyczne i aplikacyjne wyzwania wspolczesnej geografii spoleczno-ekonomicznej, red. P. Churowski,
Warszawa 2018, s. 302.

2 Art. 1 dekretu z dnia 16 stycznia 1946 roku o utworzeniu przedsiebiorstwa panstwowego
,,Panstwowa Komunikacja Samochodowa” (Dz.U. z 1946 r. Nr 4, poz. 31).

3 Art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 1. poz. 506 ze zm.; dalej u.s.g.).

4 7. Taylor, A. Ciechanski, Narodowi przewoznicy drogowi w krajach Grupy Wyszehradzkiej
— czesé 11, ,,Przeglad Geograficzny” 2017, z. 2, s. 236-238; Z. Taylor, op. cit., s. 303. Prywatyzacja
organizacyjna oznacza zmian¢ charakteru prawnego podmiotu publicznego, ktéry po tej zmianie
staje si¢ podmiotem prywatnym; zob. M. Kania, M. Pytlarz, Partnerstwo publiczno-prawne jako
forma prywatyzacji formalnej, [W:] Prywatyzacja zadan policyjnych. Korzysci i niebezpieczenstwa,
red. R. Netczuk, Katowice 2016, s. 19; zob. tez S. Biernat, Prywatyzacja zadan publicznych. Pro-
blematyka prawna, Warszawa-Krakow 1994, s. 26. Jak podkreslaja M. Kania oraz M. Pytlarz, pry-
watyzacja materialna obejmuje przeniesienie odpowiedzialno$ci za wykonanie zadania na podmioty
prywatne; zob. eidem, op. cit., s. 20; zob. tez S. Biernat, op. cit., s. 44.
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Zapewnienie transportu zbiorowego jako zadanie
wlasne jednostek samorzadu terytorialnego

Zapewnienie transportu zbiorowego jest zadaniem wiasnym jednostek samo-
rzadu terytorialnego (gminy, powiatu oraz wojewodztwa)’. Ze wzgledu na koniecz-
no$¢ uwzglednienia szczegolnych cech przestrzenni, w ktérej potozone sa osrodki
mieszkalne, ustugowe i przemystowe, prawodawca uznatl za konieczne uwzgled-
nienie jednostek samorzadu terytorialnego w zapewnieniu transportu zbiorowego,
co czynni te podmioty publiczne niepomijalnymi w zwigzku z realizacja tego za-
dania publicznego®. W $wietle ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego
majg status organizatora publicznego transportu zbiorowego, zapewniajac funk-
cjonowanie tego transportu w obszarze ich wlasciwosci’. Ze wzgledu na dualizm
przewozow transportowych, ktore moga mie¢ charakter uzytecznosci publicznej
lub moga tego charakteru nie mie¢, nalezy wyrozni¢ dwa rodzaje ingerencji or-
ganizatora w wykonanie tych ustug®. Pierwszy z nich ma postaé¢ $wiadczen nie-
materialnych, ktore organizator publicznego transportu zbiorowego bezposrednio
kieruje do obywateli. Organizator §wiadczy ustugi przewozowe o charakterze uzy-
tecznos$ci publicznej, opierajac si¢ na przepisach ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym®. Ten rodzaj ingerencji shuzy gléwnie ograniczeniu wykluczenia trans-
portowego. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny bowiem zapewnié¢ swo-
im mieszkancom mozliwos¢ dostepu do osrodkow edukacyjnych, kulturowych

> Art. 7 ust. 1 pkt 4 u.s.g., art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.) oraz art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 512 ze zm.).

6 W $wietle powszechnego rozumienia termin ,,pomija¢” oznacza ,,nie uwzglednié¢ kogo$ lub
czego$, nie wzig¢ w rachube w jakich$ planach” — Pomijaé, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego
PWN, https:/sjp.pwn.pl/szukaj/pomija%C4%87.html (dostep: 14.05.2020). Termin ,,niepomijal-
no$¢” stanowi antonim wzgledem terminu ,,pomijalno$¢”. Tym samym ,,niepomijalno$¢” oznacza
koniecznos$¢ uwzglednienia kogos lub czego$ albo konieczno$¢ wzigcia kogos lub czego$ w rachubeg
w jakich$ planach.

7 Art. 4 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1-5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicz-
nym transporcie zbiorowym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2016 ze zm.; dalej: u.p.t.z.).

8 Nauka ekonomii takze zauwaza dualizm ushug transportowych. A. Szuécicka wyrdznia dwa
modele dziatalnos$ci transportu miejskiego, z ktorych pierwszy opiera si¢ na mechanizmach gospo-
darki budzetowej, a drugi na zasadach rynkowych; zob. eadem, Uzytecznos¢ publiczna przedsie-
biorstw transportu miejskiego jako wyznacznik ich finansowej efektywnosci, ,,Studia Ekonomicz-
ne” 2013, nr 143, s. 376.

9 Problematyke §wiadczen niematerialnych realizowanych przez administracje publiczng sze-
rzej przedstawia J. Bo¢, Sfery ingerencji administracji, [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢,
Wroctaw 2007, s. 359.
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i handlowych lub miejsc pracy!?. Drugim rodzajem ingerencji jest regulacja dzia-
falno$ci przewoznikow, ktorzy jako podmioty prywatne samodzielnie $wiadcza
ushugi przewozowe niemajace charakteru uzytecznosci publicznej, a ich wyko-
nywanie jest nadzorowane przez podmioty publiczne. Ten rodzaj ingerencji stuzy
zapewnieniu jakoéci i cigglosci $wiadczen ushug przewozowych!!.

Swiadczenie ustug przewozowych

Pierwsza sfera ingerencji administracji samorzadowej obejmuje §wiadczenie
przez podmioty tej administracji ushug przewozowych. Jednostki samorzadu tery-
torialnego moga $wiadczy¢ te ustugi samodzielnie lub za posrednictwem opera-
tora, optacajac jego dziatania zwigzane z przewozami transportowymi. Jednostki
samorzadu terytorialnego samodzielnie swiadczg ushugi przewozowe w formie
samorzadowego zakladu budzetowego lub podmiotu wewnetrznego, czyli od-
rebnego prawnie podmiotu podlegajacego kontroli tej jednostki, ktorg moze by¢
spotka komunalna!?. Ustugi te sa rodzajem $wiadczen niematerialnych, ktérych
adresatami sg obywatele, a takze inne osoby korzystajace z osobowych przewo-
z6w transportowych. Nauka prawa szeroko analizowata problematyke §wiadczen
niematerialnych realizowanych przez administracje publiczng. W literaturze pod-
kresla sie, ze $wiadczone przez administracje ustugi majg na celu zaspokojenie
istotnych potrzeb obywateli, a nie przysporzenie jej zysku'>. Nauka prawa zauwa-
za, ze $wiadczone przez administracj¢ publiczng ustugi przewozowe sg ushugami
o charakterze technicznym, poniewaz ich wykonanie wigze si¢ z uzyciem $rod-
kéw transportowych oraz odpowiedniej infrastruktury !4,

W swietle przepiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym podmioty
publiczne majace status organizatora publicznego transportu zbiorowego sa obo-
wigzane bezposrednio zapewni¢ zaspokojenie potrzeb transportowych obywate-

10" problematyke wykluczenia transportowego szerzej przedstawia P. Zmuda-Trzebiatowski,
Dostepnosc¢ transportowa a partycypacja w aktywnosciach, ubostwo oraz zagrozenie wykluczeniem
spotecznym, ,,Autobusy” 2016, nr 12, s. 755.

I Problematyka zapewnienia jakosci i ciggloéci nadzorowanych przewoznikéw zostanie
przedstawiona w dalszej czesci opracowania.

12 Art. 4 ust. 1 pkt 8 u.p.t.z. oraz art. 2 lit. j rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 z dnia 23 paz-
dziernika 2007 roku dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego 1 drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.
Urz. UE L 315z 3.12.2007, s. 1; dalej: r.u.p.).

13 D. Szescito, Administracja dobrobytu. Ewolucja zakresu i form wykonywania funkcji
Swiadczgcej, [w:] Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka o wspotczesnej administracji, red.
D. Szescito, Warszawa 2014, s. 121. Zob. tez 1. Sierpowska, Administracja Swiadczgca wobec zja-
wiska przemocy w rodzinie, ,, Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2017, z. 11, s. 283.

14 Zob. A. Warminski, Aspekty funkcjonowania administracji publicznej, ,Doctrina. Studia
spoteczno-polityczne” 2011, nr 8, s. 266; D. Szescito, op. cit., s. 118.
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1i'3. Nalezy wyrdznié trzy etapy $wiadczenia ustug przewozowych przez orga-
nizatora: planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego oraz zarzadzenie tym transportem.

Organizator planuje rozwdj transportu, przyjmujac plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego'®. Podkresli¢ nalezy, ze plan trans-
portowy jest aktem planistycznym uchwalonym przez organ jednostki samorza-
du terytorialnego jako akt prawa miejscowego!’. Organizator powinien w planie
transportowym okresli¢ mi¢dzy innymi zasady ksztaltowania oferty przewozowe;j,
na ktorg sktada si¢ sie¢ komunikacyjna, pozadany standard ustug przewozowych
oraz linie komunikacyjne, na ktorych wykorzystywane beda pojazdy elektrycz-
ne lub pojazdy napedzane gazem ziemnym'®. Plan transportowy powinien takze
obejmowac: oceng i prognozy potrzeb przewozowych, przewidywane finansowa-
nie ustug przewozowych, preferencje dotyczace wyboru rodzaju $srodkdéw trans-
portu, zasady organizacji rynku przewozdw, przewidywany sposob organizowa-
nia systemu informacji dla pasazera'®. Plan transportowy powinien jednoczesnie
uwzgledni¢ wptyw transportu na srodowisko?’, uwarunkowania spoteczne?!, go-
spodarcze®? oraz techniczne®3, jak réwniez inne akty planistyczne, ktorych przed-
miotem jest sposob zagospodarowania przestrzenni.

15 Art. 8 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 9 u.p.t.z.

16 Problematyke planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego szerzej
przedstawiajg A. Sajdak-Wasik, A. Misiejko, Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego przez utworzony w tym celu zwigzek powiatowo-gminny, [w:] Organizacja publicznego
transportu zbiorowego przez jednostki samorzqdu terytorialnego ze szczegolnym uwzglednieniem
prawnych aspektow wspoldziatania, red. K. Ziemski, A. Misiejko, Poznan 2016, s. 75.

17 Art. 9 up.tz

18 Art. 12 ust. 1 pkt 1, 6 oraz 8 u.p.t.z.; M. Ryndziewicz, Ocena wybranych zapiséw wo-
Jjewodzkich planow zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego pod wzgledem
mozliwosci skutecznego ksztattowania oferty przewozowej w transporcie kolejowym, ,Internetowy
Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2015, nr 1, s. 91.

19 Art. 12 ust. 1 pkt 25 oraz 7 u.p.t.z.

20 Art. 12 ust. 2 pkt 3 u.p.t.z.

21 W mysél art. 12 ust. 2 pkt 2 oraz 4 u.p.t.z. organizator publicznego transportu zbiorowego,
opracowujac plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, powinien w za-
kresie ustug przewozowych uwzgledni¢ sytuacje spoteczno-gospodarczag danego obszaru oraz po-
trzeby zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci potrzeby
0s0b niepetnosprawnych i 0sob o ograniczonej zdolnosci ruchowe;.

22 7godnie z art. 12 ust. 2 pkt 2 oraz 6 u.p.t.z. organizator publicznego transportu zbioro-
wego, opracowujac plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, powinien
uwzglednic sytuacje spoteczno-gospodarcza danego obszaru oraz rentowno$¢ linii komunikacyjnych.

23 W mysl art. 12 ust. 2 pkt 7 u.p.t.z. organizator publicznego transportu zbiorowego, opraco-
wujac plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie transportu ko-
lejowego, powinien uwzgledni¢ dane dotyczace przepustowosci infrastruktury oraz standard jakosci
dostepu otrzymane od zarzadcy infrastruktury kolejowe;j.

24 W $wietle art. 12 ust. 2 pkt 1 u.p.t.z. organizator publicznego transportu zbiorowego, opra-
cowujac plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, powinien uwzglednic
regulacje ustanowione w: 1) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju; 2) planie zagospo-
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Drugim etapem $wiadczenia ustug przewozowych jest ich organizacja, obej-
mujaca miedzy innymi wskazanie przez organizatora podmiotu, ktory bedzie wy-
konywat przewozy transportowe. Organizator moze powierzy¢ wykonanie tych
przewozow przedsiebiorcy uprawnionemu do przewozu 0s6b na podstawie umo-
wy o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego® albo
samodzielnie realizowac te przewozy w formie samorzadowego zaktadu budze-
towego?0. Organizator powierza wykonanie tych przewozéw w jednym z trzech
trybow, zaktadajacych: 1. tryb przetargowy zgodny z ustawg Prawo zamowien
publicznych?’; 2. tryb przetargowy zgodny z ustawg o umowie koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi®®; 3. bezposrednie zawarcie umowy. Trzeba przy tym
podkresli¢, ze bezposrednie zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie pu-
blicznego transportu zbiorowego moze mie¢ miejsce wyjatkowo ze wzgledu na
ograniczony przedmiot umowy lub gdy maja albo moga mie¢ miejsce zaklocenia
w $wiadczeniu ustug przewozowych?®. Organizator moze bezposrednio zawrze¢
te umowg, takze gdy powierza realizacje przewozow podmiotowi wewngetrznemu,
czyli podmiotowi zaleznemu od organizatora’?, albo gdy przedmiotem umowy sa
przewozy wykonywane w transporcie kolejowym?3!.

Trzecim etapem $wiadczenia ustug przewozowych jest zarzadzanie publicz-
nym transportem zbiorowym, ktoére obejmuje miedzy innymi ocen¢ i kontrole
wykonywania przez operatora przewozoéw transportowych’2, jak réwniez ewalu-
acje® i aktualizacje tych ustug**. Etap zarzadzania zaktada takze finansowanie
wykonanych przez operatora przewozoéw transportowych w sposob zgodny z za-
wartg umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowe-
go. Trzeba jeszcze podkreslic, ze ustugi przewozowe sa czesciowo finansowane

darowania przestrzennego wojewodztwa; 3) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy; 4) miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 12
ust. 2 pkt 5 u.p.t.z. organizator powinien uwzgledni¢ takze potrzeby wynikajace z kierunku polityki
panstwa w zakresie linii komunikacyjnych w migdzywojewddzkich i migdzynarodowych przewo-
zach pasazerskich.

25 Nalezy podkresli¢, ze w $wietle art. 15 ust. 1 u.p.t.z. zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego jest jednym z wielu elementéw organizacji publicz-
nego transportu zbiorowego. Zob. A. Misiejko, Realizacja zadan zwigzanych z lokalnym transportem
zbiorowym przez gming — wybrane zagadnienia, [w:] Organizacja publicznego transportu...,s. 42.

26 Art. 19 ust. 2 u.p.t.z.

27 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz.U.
72019 r. poz. 1843).

28 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1528).

29 Art. 22 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 22 ust. 2 u.p.t.z.; art. 22 ust. | pkt 4 u.p.t.z.

300 Art. 22 ust. 1 pkt 2 u.p.t.z. w zw. z art. 2 lit. j r.u.p.

31 Art. 22 ust. 1 pkt 3 up.t.z.

32 Art. 43 ust. 1 pkt 2 u.p.t.z. oraz art. 43 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 46 u.p.t.z.

33 Art. 43 ust. 1 pkt 5 u.p.t.z

34 Art. 43 ust. 1 pkt 1, 4, 6-7 u.p.t.z.
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z oplat biletowych pobieranych od pasazeréw>>, a w przypadku gdy koszty prze-
wozOw transportowych oraz utracone przychody z tytutu uprawnien pasazeréw do
ulgowych przejazdoéw przekraczaja przychody z tych opat, ustugi te sg finansowa-
ne takze ze $rodkéw wiasnych organizatora lub ze $rodkéw z budzetu panstwa3.

Regulacja publicznego transportu zbiorowego

W swietle przepisoOw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym dziatal-
no$¢ przewoznikow jest nadzorowana przez organizatora. Nadzor ten ma charak-
ter regulacyjny3’. Jego celem jest zachowanie jakosci, ciggtosci i powszechnosci
ushug $wiadczonych przez przewoznika®®. Nalezy podkresli¢, ze nadzor ten ma
prewencyjny oraz biezacy charakter. Stuzy zapewnieniu, aby zamierzone i reali-
zowane ustugi przewozowe byly zgodne z wymaganiami prawnymi.

Srodkiem nadzorczym o prewencyjnym charakterze jest decyzja potwierdza-
jaca zgloszenie przewozu. Decyzja ta oznacza zezwolenie, na ktorego podsta-
wie przewoznik nabywa prawo wykonywania ustug przewozu oséb w zakresie
publicznego transportu zbiorowego niebedacego przewozem o charakterze uzy-
tecznosci publicznej. Decyzja ta jest srodkiem nadzorczym o charakterze pre-
wencyjnym. Gdy przewoznik zapewnia jako$¢ przysztych ustug przewozowych,
organizator wydaje decyzje obejmujaca stosowanie srodkow transportu spetnia-
jace odpowiednie wymagania techniczne®® oraz potwierdza zawarcie uzgodnie-
nia zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych potozonych w granicach
administracyjnych miast i dworcéw dokonane z ich wlascicielami lub zarzadza-
jacymi*. Organizator sprawuje takze nadzor biezacy nad wykonywaniem ushug
przewozowych przez przewoznika. W celu oceny prawidtowosci wykonywania
przez przewoznika ustug przewozowych organizator lub osoba przez niego upo-
wazniona moze przeprowadzi¢ kontrole warunkow realizacji przewozow z wa-

35 Art. 50 ust. 1 pkt 1 u.p.t.z.

36 Art. 50 ust. 1 w zw. z art. 51 w.p.t.z. A. Szuécicka podkresla powszechnoéé zjawiska de-
ficytowosci przewozu transportowego o charakterze uzytecznos$ci publicznej; zob. eadem, op. cit.,
s. 376.

37 Jak podkresla G. Majone, regulacja shuzy zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania ryn-
ku oraz zwigkszeniu jego efektywnosci; zob. idem, Od panstwa pozytywnego do panstwa regula-
cyjnego: przyczyny i skutki zmian sposobu rzqdzenia, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2015, nr 1, s. 53.
K. Jaroszynski oraz M. Wierzbowski zauwazaja, ze regulacja obejmuje ingerencj¢ w rynek, zob.
eidem, Organy regulacyjne, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 6. Podmioty administrujgce,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 306, 316-317.

38 Jak zauwaza M. Szydlo, regulacyjne dziatania panstwa zmierzajg do zapewnienia miedzy
innymi dostepnosci oraz jakosci ustug; zob. idem, Regulacja sektorow infrastrukturalnych jako ro-
dzaj funkcji panstwa wobec gospodarki, Warszawa 2005, s. 88.

39 Art. 30 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 46 ust. 1 pkt 1 u.p.t.z. Zob. A. Misiejko, op. cit., s. 44.

40 Art. 30 ust. 3 pkt 3 u.p.t.z
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runkami okre$lonymi w decyzji potwierdzajacej zgloszenie przewozu*'. W wy-
padku negatywnego wyniku tej kontroli, gdy organizator stwierdzi nieprawidtowe
wykonywanie ustug przewozowych, wszczyna z urzedu postepowanie admini-
stracyjne, ktorego negatywne zakonczenie obejmuje wydanie decyzji o cofnigciu
potwierdzenia zgloszenia przewozu. Jest ona $rodkiem o charakterze biezacym,
poniewaz jej przedmiotem sa wykonywane przewozy transportowe. Organizator
wydaje te decyzje, gdy przewoznik nie zapewnia jakosci lub ciaglosci ustug prze-
wozowych. Stuzy ona zapewnieniu jakos$ci tych ustug, gdy przewoznik stosuje
srodki transportu niespetniajagce wymagan technicznych*? lub niemajace odpo-
wiedniego oznakowania*® badz niewlasciwie korzysta z przystankow komuni-
kacyjnych lub dworcow**. Decyzja ta jest takze wydawana, gdy zostanie naru-
szona cigglo$¢ wykonywania ustug przewozowych. Organizator wydaje decyzje
o cofnieciu potwierdzenia zgloszenia przewozu, gdy przewoznik nie informuje
organizatora o zrzeczeniu si¢ wykonania przewozu lub zawieszeniu wykonania
przewozu przy jednoczesnym wskazaniu terminu podjecia jego wykonania®®, jak
rowniez gdy przewoznik nie podejmuje si¢ wykonania przewozu po zakoncze-
niu terminu jego zawieszenia*®. Przepisy prawa chronig ciggto$é $wiadczonych
ustug, poniewaz umozliwiaja organizatorowi pozyskanie informacji o zakoncze-
niu lub zawieszeniu tych ustug, a jednoczesnie podjecie czynnosci nakierowanych
na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbio-
rowego z operatorem, aby potrzeby transportowe obywateli zostaty zaspokojone.

Z.akonczenie

Zapewnienie zaspokojenia potrzeb transportowych jest jednym z podstawo-
wych zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki te, jak rowniez ich
zwiazki, majg status organizatora publicznego transportu zbiorowego. Nalezy wy-
rozni¢ dwa sposoby wykonania tego zadania, a kazdy z nich ma inny cel. Organi-
zator moze zaspokoi¢ te potrzeby, Swiadczac ustugi przewozowe, gdy jego celem
jest ograniczenie wykluczenia transportowego. Organizator nadzoruje takze dzia-
falno$¢ przewoznikoéw, co ma na celu zagwarantowanie ciagtosci i odpowiedniej
jakos$ci ustug przewozowych. Organizator, ktory jest cze$cia administracji pu-
blicznej, jest zatem niezbedny do wtasciwego zapewniania ustug przewozowych.

41 Art. 45 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 34 ust. 1 u.p.t.z.

42 Art. 35 ust. 4 pkt 1 w zw. z art. 46 ust. 1 pkt | u.p.t.z.; art. 35 ust. 4 pkt 2 w zw. z art. 30
ust. 3 pkt 2 u.p.t.z.

43 Art. 35 ust. 4 pkt 1 w zw. z art. 46 ust. 1 pkt 2 u.p.t.z.

4 Art. 35 ust. 4 pkt 1 w zw. z art. 46 ust. 1 pkt 7 u.p.t.z.; art. 35 ust. 4 pkt 3 u.p.t.z.

45 Art. 35 ust. 4 pkt 5 lit. a w zw. z art. 35 ust. 2 u.p.t.z.

46 Art. 35 ust. 4 pkt 5 lit. b w zw. z art. 35 ust. 2 pkt 2 u.p.t.z.
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Non-negligibility of public administration
in providing public transport

Summary

Providing public transport is one of the tasks of local authorities. They provide transport ser-
vices or supervising activities of transport operators. The purpose of their interference is to preserve
the quality, continuity and universality of transport services.

Keywords: local authority, public transport, transport operator, regulation of transport market.
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