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Rola organizacji przedsi¢gbiorcow
w sferze zamowien publicznych

Abstrakt: W zamowieniach publicznych uczestniczy¢ moga takze organizacje zrzeszajace przed-
sigbiorcow. Takie organizacje funkcjonujace w Polsce maja zréznicowany charakter prawny. Sa to
w szczegoOlno$ci organizacje samorzadu zawodowego, izby gospodarcze oraz inne zrzeszenia.
Z ustawy Prawo zamowien publicznych wynika ich uprawnienie do wnoszenia $srodkow ochrony
prawnej na rzecz cztonkow tych organizacji. Warto jednak zauwazy¢, ze przepisy prawa ksztattujace
status organizacji przedsigbiorcow umozliwiaja im bezposrednie uczestnictwo w zamowieniach pu-
blicznych w charakterze wykonawcow. Podstawe stanowi w tym zakresie 0sobowos$¢ prawna oraz
wynikajaca z niej mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jesli jej przedmiot odpowiada
wyznaczonemu ustawowo przedmiotowi zamowien publicznych.

Stowa kluczowe: organizacje przedsigbiorcow, srodki ochrony prawnej, zamoéwienia publiczne,
wykonawcy, osobowo$¢ prawna, dziatalno$¢ gospodarcza.

Wprowadzenie

Bez watpienia przedsiebiorcy jako podmioty dziatalno$ci gospodarczej!' moga
uczestniczy¢ w zamowieniach publicznych w charakterze wykonawcow, a zatem
moga by¢ strong umowy o zamoéwienie publiczne ze wszystkimi wynikajacymi
z tego konsekwencjami. Inaczej jednak, bo w sposdb niejednoznacznie i w petni
nieustalony, w zamowieniach publicznych uczestniczy¢ mogg takze organizacje
zrzeszajace przedsigbiorcow, a to z racji ich statusu prawnego, celow oraz zadan
okreslonych prawnie.

Organizacje przedsigbiorcow funkcjonujgce w Polsce majg zréznicowany cha-
rakter prawny. Pewna ich cze$¢ nalezy do kategorii obligatoryjnych zrzeszen pod-

! Na temat przedsiebiorcy zob. A. Powatowski, [w:] A. Dobaczewska, A. Powatowski, H. Wol-

ska, Nowe prawo przedsigbiorcow, Warszawa 2018, s. 1-25.
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miotow zajmujacych si¢ podobng przedmiotowo dziatalno$cig gospodarcza. Sa to
przede wszystkim organizacje korporacyjne, grupujace osoby fizyczne wykonujace
wolne zawody jako przedsigbiorcy. Wskaza¢ nalezy takze na organizacje, ktore be-
dac zrzeszeniami dobrowolnymi, skupiaja przedsigbiorcéw wedtug kryterium tery-
torialnego lub branzowego, jak rowniez organizacje bedace de nomine samorzadem
gospodarczym, gromadzace wybrane, wskazane przez ustawodawce, grupy przed-
sigbiorcow. Gdyby przyjac, ze podmioty wykonujace dzialalno$¢ rolnicza sg tak-
ze przedsigbiorcami, wowczas trzeba by nadto wskaza¢ na organizacje samorzadu
rolniczego. Te ostatnie jednak nie sa uwzglednione w przepisach Prawa zamowien
publicznych.

Rola tych organizacji w obszarze zamowien publicznych zostanie scharakte-
ryzowana w dalszej czgSci opracowania. Wydaje si¢, ze uzasadnione begdzie wska-
zanie na zadania tych organizacji i formy ich udzialu w zaméwieniach publicz-
nych, a nastepnie na cel tego udziatu i ewentualne jego konsekwencje prawne.

Zasadne i celowe jest przyjecie, ze organizacje przedsigbiorcéw, podobnie
jak sami przedsiebiorcy — cztonkowie tych organizacji, moga wystepowacé w ob-
rocie prawnym jako podmioty dziatalnosci gospodarczej, a wigc jako przedsig-
biorcy. Podstawg zarowno formalna, jak 1 materialng jest osobowos$¢ prawna tych
organizacji, wynikajaca z racji ich wpisywania do Krajowego Rejestru Sadowe-
go” i potwierdzona dodatkowo przepisami szczegdlnymi, okreslajacymi status
prawny poszczeg6lnych organizacji.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przyjmujac mozliwos¢ (lecz nie obowigzek)
lezaca po stronie wskazanych organizacji przedsigbiorcow, a wiec wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej, mozliwe jest w konsekwencji wystepowanie tych or-
ganizacji w charakterze wykonawcow zamowien publicznych. Zgodnie z trescig
art. 2 pkt 11) ustawy Prawo zamoéwien publicznych?, wskazujac na wykonawce,
nalezy uznawac za niego osobe¢ fizyczna, osobg prawng albo jednostke organiza-
cyjng niemajacg osobowosci prawnej, ktora ubiega si¢ o udzielenie zamowienia
publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamowienia publicz-
nego. Zamowienie publiczne to natomiast — stosownie do pkt 13 wskazanego ar-
tykutu ustawy p.z.p. — umowa odptatna zawarta miedzy zamawiajacym a wyko-
nawca, ktérej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. W sytuacji
gdy zamdOwienie realizowane jest zarobkowo, w sposob zorganizowany i ciagly
oraz we wlasnym imieniu danego podmiotu, nalezy przyjac, ze stosownie do tre-
éci art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow* dany podmiot wykonuje dzialalno$é
gospodarcza.

2 Zob. ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym, tekst jedn. Dz.U.
22019 1. poz. 1500.

3 Zob. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, tekst jedn. Dz.U.
72019 r. poz.1843, dalej: ustawa p.z.p.

4 Zob. ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcow, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1292.
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W rozwazaniach dotyczacych udzialu organizacji przedsigbiorcow w zamo-
wieniach publicznych trzeba réwniez uwzgledni¢ wszelkie przepisy dotyczace
warunkow, jakie powinien speinia¢ wykonawca bioragcy udziat w postepowaniu
w sprawie udzielenia zamdwienia, oraz art. 4 ustawy p.z.p. okreslajacy wytacze-
nia przedmiotowe w stosowaniu przedmiotowej regulacji prawne;.

1. Organizacje przedsigbiorcow wykonujacych
wolne zawody i ich rola w zamdwieniach
publicznych

Tworzenie organizacji przedsigbiorcow wykonujacych wolne zawody prze-
widziane jest w Konstytucji RP. Zgodnie z art. 17 mozna, w drodze ustawy, two-
rzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego®. Samorzady te powinny sprawowaé piecze nad nalezytym wyko-
nywaniem tych zawoddéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Rowniez w drodze ustawy mozna tworzy¢ inne rodzaje samorzadu, przy czym
nie moga one narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolno$ci
podejmowania dziatalno$ci gospodarcze;.

Najczesciej spotykane sg, powotywane przez ustawy, samorzady wolnych za-
wodow. Wsrod nich nalezy wskaza¢ samorzad architektow i inzynierow budow-
nictwa® jako ten, ktory jako jedyny zostat wymieniony wéréd innych samorzadow
zawodowych w tresci art. 154a ustawy p.z.p. Przepis ten stanowi, ze samorzad
zawodowy architektow oraz inzynieréw budownictwa moze ubiegac si¢ o wpis
na liste organizacji uprawnionych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej pro-
wadzong przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (UZP)’.

Wskazany samorzad zawodowy moze w konsekwencji wnosi¢ §rodki ochro-
ny prawnej okre$lone w dziale VI ustawy p.z.p., ktore zasadniczo przystuguja
— zgodnie z art. 179 ust. 1 tej ustawy — wykonawcy, uczestnikowi konkursu,
a takze innemu podmiotowi, jezeli ma lub miatl interes w uzyskaniu danego za-
moéwienia oraz poniost lub moze ponies¢ szkode w wyniku naruszen przepisow
przedmiotowej ustawy przez zamawiajacego. Uprawnienie to przystaje, jak sig
wydaje, do zadan samorzadu architektow i inzynier6w budownictwa (nalezg do
nich w szczegolnosci: sprawowanie nadzoru nad nalezytym i sumiennym wy-
konywaniem zawodu przez czlonkoéw samorzadu; reprezentowanie i ochrona ich

> Zob. P. Raczka, Dziatalnosé¢ prawodawcza samorzqdoéw zawodowych w Polsce, Torun 2013.

6 Zob. ustawa z dnia 15 grudnia 2000 roku o samorzadzie zawodowym architektow i inzynie-
row budownictwa, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1117.

7 Liste te prowadzi i ogtasza Prezes UZP na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien, www.
uzp.gov.pl.
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interesow zawodowych; ustalanie zasad etyki zawodowej i nadzor nad jej prze-
strzeganiem; nadawanie i pozbawianie uprawnien budowlanych, uznawanie kwa-
lifikacji zawodowych oraz nadawanie i pozbawianie tytutu rzeczoznawcy budow-
lanego; wspotdziatanie z organami administracji rzadowej i organami samorzadu
terytorialnego oraz z innymi samorzadami zawodowymi i stowarzyszeniami za-
wodowymi; prowadzenie postgpowan w zakresie odpowiedzialnosci zawodowej
i dyscyplinarnej cztonkéw samorzadow zawodowych).

Kazde z wyszczego6lnionych zadan samorzadu moze sta¢ si¢ przestanka dla
zgromadzenia przez ten samorzad odpowiednich, merytorycznych oraz formal-
nych argumentéw pozwalajacych na wiasciwe, optymalne wsparcie srodka ochro-
ny prawnej. Wniesienie odwotania (art. 180 n. ustawy p.z.p.), a nastgpnie skargi
do sadu (art. 198a n. ustawy p.z.p.) wymaga przeciez przeprowadzenia postepowa-
nia dowodowego (art. 190 ustawy p.z.p.), a wiec — w tym zakresie — samorzad
zawodowy moze podja¢ nieocenione dziatania.

W zwiazku z tym zdaje si¢, ze tozsame uprawnienie do wnoszenia srodka
ochrony prawnej powinno przyshugiwa¢ takze innym samorzadom zawodowym,
ktore, reprezentujac interesy swoich czlonkoéw, miatyby w ramach tej reprezen-
tacji mozliwos¢ wsparcia ich w toku postgpowania odwotawczego 1 skargowego
w zamoOwieniach publicznych. Jest przy tym oczywiste, ze czlonkowie samo-
rzadéw zawodowych moga uczestniczy¢ w zamowieniach w charakterze wyko-
nawcow, jesli wystepuja (a w znaczacej cze$¢ przypadkdéw wystepuja) oni w roli
przedsicbiorcow.

Warto takze zauwazy¢, ze samorzady zawodowe wyposazone sa W 0Sobo-
wo$¢ prawng 1 niejako w konsekwencji posiadania migdzy innymi tej cechy maja
mozliwo$é prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®. Tym samym samorzady
zawodowe moga uczestniczy¢ w zamowieniach publicznych jako wykonawcy.
Definicje wykonawcy zawiera art. 2 pkt 11 ustawy p.z.p. i stosownie do niej wy-
posazony w osobowo$¢ prawng samorzad zawodowy moze stac¢ si¢ wykonawca
jako osoba prawna, ktora ubiega si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego, zto-
zyla oferte lub zawarta umowe o zamowieniach publicznych. Nie ma Zadnych
przeszkod, by umowa taka obejmowala swoim przedmiotem ustugi, dostawy
lub roboty budowlane®. Jezeli zaméwienia wykonywane s w celu zarobkowym,
W Sposob zorganizowany i ciggly oraz we wlasnym imieniu wykonawcy, stanowig
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcow, a wyko-
nawca (osoba prawna) dziala jako przedsiebiorca.

8 Zob. np. powotana wezesniej ustawa o samorzadach zawodowym architektow i inzynierow
budownictwa (art. 7).
9 Zaktadajac spetnienie innych warunkéw podmiotowych wskazanych w ustawie p.z.p.
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2. Tak zwany samorzad zawodowy niektorych
przedsigbiorcow w zamowieniach publicznych

»Samorzad zawodowy niektorych przedsiebiorcéw” stanowia organizacje
podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie handlu, gastronomii
i ustug, transportu, a takze (blizej nieokreslonych) innych rodzajow dziatalnosci'®.
Z tego zakresu wylaczone zostaty jednak podmioty majace status rzemieslnika!l.

Organizacje wskazanych przedsigbiorcow moga by¢ tworzone dobrowolnie
jako zrzeszenia handlu i ustug oraz transportu, a takze jako nienazwane przez
ustawe, lecz okreslone mianem innych organizacji przedsigbiorcoOw.

Wynika z tego jednoznacznie, ze cztonkiem ,,samorzadu zawodowego niekto-
rych przedsigbiorcéw” moze by¢ zasadniczo kazdy przedsigbiorca (z uwzglednie-
niem ustawowego wylgczenia rzemieslnikow) i zarazem wszyscy przedsiebiorcy
(rowniez z wytaczeniem rzemie$lnikow) moga tworzy¢ w ramach tego samorzadu
organizacje o blizej nieokreslonym statusie i charakterze. Wypada zauwazy¢, ze
nie bylo to zapewne zamiarem ustawodawcy, ktory uchwalil powotang ustawe.
Nieprawidlowe w konsekwencji jest jednak ustawowe ztgczenie organizacji przed-
sigbiorcow omawianego ,,samorzadu” wylacznie z nazwg ,,zrzeszenie” (art. 4—7
ustawy o samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow).

Zadaniem zrzeszenia jest w szczegdlnosci utrwalanie wigzi Srodowiskowych,
postaw zgodnych z zasadami etyki i godnosci zawodu, a takze prowadzenie na
rzecz cztonkdw dziatalno$ci kulturalnej, oswiatowej i socjalnej, zaktadanie i pro-
wadzenie kas oraz funduszéw zapomogowo-pozyczkowych oraz reprezentowanie
interesOw cztonkdéw wobec organdw administracji panstwowe;j.

Organizacje przedsiebiorcow, o ktoérych mowa we wskazywanej ustawie, pod-
legaja obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego i uzyskuja osobowosé
prawng z chwilg takiego wpisu. Osobowo$¢ prawna stwarza tym organizacjom
mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i wystgpowania w roli przed-
sigbiorcow. W efekcie organizacje te, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza bedaca
przedmiotem zamowien publicznych, moga wystgpowac¢ w charakterze wykonaw-
coOw zamowien. Nie ma w tym wzgledzie jakichkolwiek ograniczen ustawowych,
w tym zakazu wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

Niezaleznie od tego organizacje samorzadu zawodowego niektorych przed-
sigbiorcow sg powolane do wnoszenia $rodkow ochrony prawnej w trybie
art. 154a ustawy p.z.p., zapewniajagc w ten sposob ochrong intereséw cztonkow
danej organizacji, jak i ochrone rynku zaméwien publicznych przed nieprawidto-

10 7ob. R. Kmieciak, Samorzqd zawodowy, [w:] Encyklopedia politologii. Ustroje paristwo-
we, t. 2, red. W. Skrzydto, M. Chmaj, Krakow 2000, s. 356-357; idem, Ustroj i zadania samorzqdu
zawodowego, [w:] Samorzgd w Polsce — istota, formy, zadania, red. S. Wykrgtowicz, Poznan 2008.

1T Zob. ustawa z dnia 30 maja 1989 roku o samorzadzie zawodowym niektorych przedsiebior-
cow, Dz.U. z 1989 1. Nr 35, poz.194 ze zm.
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wymi dziataniami podmiotéw zamawiajacych'2. Podobnie zatem jak organizacje
samorzadu zawodowego moga one ubiegac si¢ 0 wpis na list¢ organizacji upraw-
nionych prowadzong przez Prezesa UZP.

3. Izby gospodarcze w sferze zamowien
publicznych

Powszechny zakres podmiotowy maja izby gospodarcze, do ktérych naleze¢
mogg — na zasadzie dobrowolno$ci — wszyscy przedsigbiorcy!?. Z przepisow
ustawy o izbach gospodarczych!# nie wynikaja w tej materii jakiekolwiek ograni-
czenia. Moga to by¢ zatem przedsigbiorcy nalezacy do poszczegdlnych samorza-
dow zawodowych, jak i przedsigbiorcy-rzemieslnicy oraz przedsiebiorcy majacy
mozliwo$¢ tworzenia zrzeszen i innych organizacji kwalifikowanych do tak zwa-
nego samorzadu zawodowego niektorych przedsiebiorcow. Kazda izba gospodar-
cza okreslana jest mianem organizacji samorzadu gospodarczego, reprezentujace;j
interesy gospodarcze zrzeszonych w niej przedsigbiorcow, w szczegdlnosci wobec
organ6w wiadzy publicznej. Celem funkcjonowania izb jest ksztaltowanie i upo-
wszechnianie zasad etyki w dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci opraco-
wywanie i doskonalenie norm rzetelnego postepowania w obrocie gospodarczym.

Do zadan izb, stosownie do przepisow ustawy o izbach gospodarczych
(art. 4-5), nalezy w szczegdlnos$ci: wyrazanie opinii o projektach rozwigzan od-
noszacych si¢ do funkcjonowania gospodarki oraz uczestniczenie w przygotowy-
waniu projektow aktow prawnych w tym zakresie; dokonywanie ocen wdrazania
i funkcjonowania przepisow prawnych dotyczacych prowadzenia dziatalnos$ci go-
spodarczej; przyczynianie si¢ do tworzenia warunkow rozwoju zycia gospodar-
czego oraz wspieranie inicjatyw gospodarczych cztonkéw; delegowanie swoich
przedstawicieli, na zaproszenie organéw panstwowych, do uczestniczenia w pra-
cach instytucji doradczo-opiniodawczych w sprawach dziatalnosci wytworczej,
handlowej, budowlanej i ustugowej; organizowanie i stwarzanie warunkéow do
rozstrzygania sporow w drodze postgpowania polubownego i1 pojednawczego
oraz uczestniczenia w postgpowaniu sagdowym w zwigzku z dziatalnoscig go-
spodarczg czlonkow; wydawanie opinii o istniejacych zwyczajach dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej, a takze informowanie o funkcjonowaniu przedsigbior-
cOW oraz wyrazanie opinii o stanie rozwoju gospodarczego na obszarze dziatania

12 Zob. orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 kwietnia 2017 roku (KIO 625/17,
LEX nr2319191), wyrok KIO z dnia 15 czerwca 2015 roku (KIO 1040/15, 1043/15, LEX nr 1800078).

13 Szerzej na temat form zrzeszania podmiotow prowadzacych dziatalno$é gospodarcza zob.
K. Kopaczynska-Pieczniak, Korporacja. Elementy konstrukcji prawnej, Warszawa 2019.

14 Zob. ustawa z dnia 30 maja 1989 roku o izbach gospodarczych, tekst jedn. Dz.U. z 2019 1.
poz. 579.
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danej izby. Zadania te mogg by¢ realizowane przez izby, cho¢ organizacje te nie
majg obowiazku ich podejmowania (zob. art. 5 ust. 2).

Wskazane zadania, jak si¢ wydaje, stanowig dobrg merytorycznie podsta-
we do skorzystania przez izby gospodarcze z mozliwos$ci umieszczenia na liscie
Prezesa UZP i w efekcie podjecia przez konkretng izbe dziatan polegajacych na
whniesieniu srodka ochrony prawnej (odwotania i skargi do sadu) w przypadkach
wskazanych w ustawie p.z.p.

Na wniosek lub za zgoda izby gospodarczej Rada Ministréw moze, w dro-
dze rozporzadzenia, powierzy¢ okreslonej izbie wykonywanie niektorych zadan
zastrzezonych w przepisach prawa dla administracji panstwowej (art. 5 ust. 3).

Podobnie jak inne organizacje przedsigbiorcow réwniez izby gospodarcze
oraz ich jednostki organizacyjne podlegaja obowiazkowi wpisu do Krajowego
Rejestru Sadowego, w wyniku czego — z chwilg wpisu — uzyskujg osobowos¢
prawna. Istotne wydaje si¢ ustalenie zawarte w ustawie o izbach gospodarczych,
ze kazda izba gospodarcza moze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza na zasadach
ogolnych, a wiec stosownie do przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcéw (zob.
art. 14 ust. 2). Dochodd z dziatalnosci gospodarczej izby stuzy realizacji celow
statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podzialu miedzy jej cztonkoéw. Tym
samym kazda izba gospodarcza moze — jako przedsigbiorca — uzyskac status
prawny wykonawcy w sferze zamowien publicznych.

4. Organizacje przedsi¢biorcow-rzemieslnikow
1ich udzial w zamowieniach publicznych

Jak wskazuje sie w ustawie o rzemiosle!>, organizacjami przedsigbiorcow-rze-
mieslnikow, czyli organizacjami samorzadu gospodarczego rzemiosta, sg: cechy,
izby rzemieslnicze oraz Zwiazek Rzemiosta Polskiego!®. Organizacje rzemiosta
tworzone sg z inicjatywy cztonkdéw na zasadzie dobrowolnej przynaleznosci.

Poniewaz do rzemiosta nie zalicza si¢ dzialalno$ci handlowej, ustug hotelar-
skich, dziatalnos$ci transportowej, ustlug §wiadczonych w wykonywaniu wolnych
zawodow, ushug leczniczych oraz dzialalno$ci wytworczej 1 ustugowej artystow,
plastykow 1 fotografikow, w konsekwencji organizacje rzemieslnikow nie obej-
mujg swoim zakresem podmiotowym przedsigbiorcow wykonujacych wskazang
dziatalno$¢ gospodarcza.

15 Zob. ustawa z dnia 22 marca 1989 roku o rzemiosle, tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1267.

16 Wigcej zob. K. Bandarzewski, Samorzqd gospodarczy w prawie polskim. Studium prawne,
Krakéw 2014; A Szustek, Samorzgd — samorzqd gospodarczy — inne rodzaje samorzqdu. Siatka
pojeciowa, ujecie teoretyczne i zagadnienia metodologiczne, Warszawa 2017.
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Do zadan samorzadu gospodarczego rzemiosta nalezy w szczegdlnoSci: pro-
mocja dziatalnoéci gospodarczej i spoteczno-zawodowej rzemiosta; nadzor nad
organizacjg i przebiegiem procesu przygotowania zawodowego w rzemiosle;
udzielanie pomocy rzemie$lnikom i innym przedsiebiorcom zrzeszonym w orga-
nizacjach samorzadu gospodarczego rzemiosta oraz reprezentowanie interesOw
srodowiska rzemieslniczego wobec organdéw administracji publiczne;.

Jednym z podstawowych zadan organizacji samorzadu rzemiosta wedhug
ustawy o rzemiosle (art. 12 ust. 4) jest prezentowanie intereséw cztonkow tych or-
ganizacji wobec organdow administracji i sadow, a w wypadku Zwigzku Rzemio-
sta Polskiego takze reprezentowanie interesOw rzemiosta, jako okreslonej grupy
zawodowej, w kraju i za granica.

Zapewne i w przypadku organizacji rzemie§lniczych wyznaczone przez usta-
we o rzemiosle zadania sg przestankg stwarzajagca mozliwos¢ wystepowania tych
organizacji w zamowieniach publicznych i sktadanie, w imieniu cztonkow orga-
nizacji samorzadu rzemieslniczego, sSrodkéw ochrony prawnej w trybie art. 154a
ustawy p.z.p.

Organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta podlegaja obowiazkowi
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego 1 uzyskuja osobowos¢ prawng z chwi-
la wpisania do tego rejestru. Analogicznie jak w wypadku innych organizacji
przedsiebiorcow osobowo$¢ prawna daje odpowiednig podstawe prawng i stwarza
mozliwo$¢ prowadzenia przez organizacje rzemiosta dzialalnosci gospodarczej,
jak sie wydaje, w pelnym zakresie przedmiotowym (a wiec bez ograniczen, o kto-
rych mowa w art. 2 ust. 4 ustawy o rzemiosle), przy czym ustawa ta nie wskazuje
expressis verbis na takg mozliwos$c¢.

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez organizacje samorzadu rze-
mie$lniczego pozwala tym organizacjom uczestniczy¢ w zamoéwieniach publicz-
nych w roli wykonawcéw okreslonego zamdwienia.

5. Udzial organizacji pracodawcow
w zamoOwieniach publicznych

Stosownie do tresci art. 154a w zw. z art. 154 pkt 5 ustawy p.z.p. na list¢
organizacji uprawnionych do wnoszenia §rodkow ochrony prawnej (prowadzo-
nej przez Prezesa UZP) moga, oprocz wskazanych juz organizacji przedsigbior-
cow, zosta¢ wpisane takze organizacje pracodawcéw!’. Organizacje te moga
tworzy¢ pracodawcy, czyli podmioty, o ktorych mowa w ustawie o zwigzkach

17" Zob. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o organizacjach pracodawcow, tekst jedn.
Dz.U. z2019 r. poz. 1809.
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zawodowych!3. Sg to podmioty — osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej — zatrudniajgce pracownikow lub
osoby niemajace statusu pracownikéw, niezaleznie od podstawy zatrudnienia.
Podmioty te wyr6znia zatem — sposrdd innych — zatrudnianie oséb wykonujg-
cych na ich rzecz prace'®.

Organizacje pracodawcow (wedlug ustawy o organizacjach pracodawcow:
zwiazki pracodawcow) maja prawo tworzenia federacji i konfederacji, jak tez
przystepowania do nich, a kazdy zwigzek, federacja i konfederacja ma prawo do
przystepowania do mi¢dzynarodowych organizacji pracodawcow. Wszystkie te
organizacje sa samorzadne 1 niezalezne w swej dziatalnos$ci statutowej od orga-
néw administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego oraz innych organizacji.

Podstawowym zadaniem zwigzkow pracodawcow, ich federacji i konfederacji
jest ochrona praw i reprezentowanie interesow, w tym gospodarczych, zrzeszonych
cztonkdéw wobec zwigzkow zawodowych, organdw wiadzy i administracji rzado-
wej oraz organow samorzadu terytorialnego. Zwigzki pracodawcow uczestnicza
w prowadzeniu rokowan zbiorowych, w zawieraniu uktadow zbiorowych pracy
oraz innych porozumien w zakresie objetym ich zadaniami statutowymi.

Zwiazek pracodawcow podlega obowigzkowi rejestracji w Krajowym Re-
jestrze Sadowym. Nabywa on osobowo$¢ prawng z dniem zarejestrowania go
w KRS. Osobowo$¢ prawna wskazanych organizacji jest przestanka do wyko-
nywania przez te organizacje dziatalnosci gospodarczej, o ktorej to mozliwosci
ustawa o organizacjach pracodawcoéw wspomina jedynie w aspekcie osiggania
dochodu. Dochdd z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez zwiazki praco-
dawcow oraz federacje 1 konfederacje stuzy mianowicie realizacji ich zadan sta-
tutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy ich cztonkow??. Orga-
nizacje te korzystajg ze zwolnien podatkowych przewidzianych dla stowarzyszen.

Wobec tego organizacje pracodawcow wykonujace dzialalnos¢ gospodarcza
moga by¢, na gruncie przepiséw ustawy Prawo przedsigbiorcow, potraktowa-
ne jako przedsigbiorcy. Jezeli ich dziatalno$¢ gospodarcza miesci si¢ w ramach
przedmiotowych zaméwien publicznych, to tym samym moga by¢ one potrak-
towane jako wykonawcy zamowien. Ustalenie to w zaden sposob nie zmienia
statusu prawnego tych organizacji jako zwigzkow, ktorych cztonkami sg zarowno
pracodawcy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg, jak i pracodawcy niewykonu-
jacy takiej dziatalnosci.

18 Zob. art. pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwiazkach zawodowych, tekst jedn.
Dz.U. 22019 r. poz. 263.

19 J. Pigtkowski, Komentarz do art. 1 ustawy o organizacjach pracodawcéw, [w:] Zbiorowe
prawo zatrudnienia. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2019, LEX, stan prawny na: 1.04.2019.

20 . Pigtkowski, Komentarz do art. 18 ustawy o organizacjach pracodawcéw, LEX, stan
prawny na: 1.04.2019.
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Nalezy zarazem jednak przyjac, ze niepodejmowanie przez organizacje pra-
codawcow dziatalnosci gospodarczej wyklucza je z grona przedsigbiorcoOw oraz
w konsekwencji takze wykonawcoéw zamowien publicznych.

Uwagi koncowe

Wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiagzkach i organizacjach spotecznych, zawo-
dowych oraz gospodarczych wynikajaca z art. 12 i 59 Konstytucji RP w pelnej
rozcigglosci dotyczy podmiotow dziatalnosci gospodarczej — przedsigbiorcow.
Przedsigbiorcy, realizujgc swoje prawo do zrzeszania si¢, powinni jednak mie¢
na wzgledzie nie tylko to prawo, lecz takze swoje korzysci wynikajace z przyna-
leznosci do roznego rodzaju zwiazkow i organizacji. W wiekszosci przypadkow,
z wyjatkiem samorzadu zawodowego wolnych zawodoéw oraz samorzadu rolni-
czego, organizacje skupiajace przedsigbiorcoOw majg charakter dobrowolny. Ma to
niewatpliwy wptyw na kwesti¢ reprezentatywnosci tych organizacji. Wydaje si¢
rowniez wazne, by przedsigbiorcy mieli wiedz¢ odnos$nie do zakresu i charakteru
zadan, jakie okre$lona organizacja moze podejmowac.

Dla przedsiebiorcy powinno by¢ takze istotne, jakg zdolnos¢ ,,organizacyj-
ng” ma dana organizacja przedsiebiorcow, a wiec, czy jest ona sprawna w toku
podejmowanych przez siebie zadan, gtéwnie w sferze reprezentowania interesow
podmiotow zrzeszonych, a ponadto, jakimi srodkami dziatania moze wykonywac
swoje kompetencje okreslone w normach prawa.

Organizacje przedsigbiorcow nie sg objete zakazami uczestnictwa w zamo-
wieniach publicznych w charakterze wykonawcow, cho¢ zarazem ich zadania nie
wskazuja w sposob wyrazny na mozliwos¢ takiego uczestnictwa.

Jak mozna wywnioskowa¢ z wcze$niej omdéwionych ustaw okreslajacych
status prawny poszczegolnych organizacji skupiajacych przedsigbiorcow, nie wy-
nika wprost, ze dana organizacja — dobrowolna lub obligatoryjna — ma moz-
liwos¢ wystepowania w roli wykonawcy zamdwien publicznych. Spehniaja one
jednak wymogi formalne do pehienia takiej roli na gruncie przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych, co starano si¢ wykaza¢ w niniejszym tekscie.

Zasadniczo watpliwosci nie budzi udzial omawianych organizacji w proce-
durze wnoszenia §rodkow ochrony prawnej wykonawcow, a zarazem przedsig-
biorcow zrzeszonych w tych organizacjach. Co najwyzej, jak wczesniej zazna-
czono, mozna s3dzi¢, iz trudna jest petna identyfikacja sktadu podmiotowego tych
organizacji, a tym samym ich reprezentatywno$¢. Ta kwestia zdaje si¢ wlasciwa
do scharakteryzowania w innej publikacji.

Trzeba zarazem stwierdzi¢, ze analogiczne rozwigzania dotyczace udzialu
organizacji przedsigbiorcéw, w tym organizacji pracodawcow, jak te tutaj scha-
rakteryzowane, wynikajace z aktualnie obowigzujacej ustawy Prawo zamowien
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publicznych, zawiera takze nowo uchwalona ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamowien publicznych?!.
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The role of business organisations in the sphere
of public procurement

Summary

Organisations of entrepreneurs may also participate in public procurement. Such organisations
operating in Poland have a diverse legal character. These are in particular professional self-govern-
ment organisations, chambers of commerce and other associations. According to the Public Procure-
ment Law, they are entitled to bring legal protection measures for the members of these organisa-
tions. It is worth noting, however, that provisions of law shaping the status of business organisations
allow them to participate directly in public procurement as contractors. The basis for this is their
legal personality and hence the opportunity to conduct business, if its subject corresponds to the
statutory subject of public procurement.

Keywords: business organizations, legal protection measures, public procurement, contractors,
legal personality, business activity.

21 Dz.U. 22019 r. poz. 2019.
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