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Dostep podmiotow swiadczacych
ustugi prawnicze do stuzby publicznej
w sadach administracyjnych

Abstrakt: Wykonywanie zawodoéw prawniczych to wielki przywilej — wigza si¢ z nim jednak
nie tylko prawa, lecz takze specyficzne obowiazki. Wielu prawnikéw swiadczy swoje ushugi w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Cz¢$¢ z nich odnajduje si¢ najlepiej w tak zwanych
wolnych zawodach, inni natomiast widza swoja przyszlos¢ w stuzbie publicznej w sadach po-
wszechnych badz administracyjnych.

W praktyce pojawia si¢ jednak problem niescistosci przepisow regulujacych procedure obsa-
dy wolnych stanowisk sedziowskich, a to z kolei rodzi watpliwosci co do przyjetej w praktyce ich
wyktadni. Tym samym niepotrzebnie ogranicza si¢ dostep do stuzby publicznej wobec adwokatow,
radcow prawnych czy notariuszy wykonujacych swa dziatalno$¢ gospodarcza w ramach kancela-
rii prawniczych. Wynika to z konieczno$ci odpowiedniego stosowania przepisow ustrojowych do-
tyczacych sadownictwa powszechnego w ramach procedur dotyczacych obsady takich stanowisk
w sadach administracyjnych. Innymi stowy chodzi tu o problem, czy do obsady stanowisk sedziow-
skich w sagdach administracyjnych majg zastosowanie ograniczenia odnoszace si¢ do zakazu ponow-
nego zglaszania kandydatur przed zakonczeniem poprzednio rozpoczetych postgpowan w sprawie
powotania do peienia urz¢du. Jest to w istocie zagadnienie dopuszczalnej ingerencji w konstytu-
cyjne prawo dostepu do stuzby publiczne;j.

Slowa kluczowe: stuzba publiczna, adwokaci, radcowie prawni, notariusze, konstytucja, sady po-
wszechne, sady administracyjne.

Uwagi og6lne

Wykonywanie zawodow prawniczych to wielki przywilej, wiaza si¢ z nim jed-
nak nie tylko prawa, lecz takze specyficzne obowigzki. Wielu prawnikéw §wiad-
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czy swoje ustugi w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Czgs¢ z nich
odnajduje si¢ najlepiej w tak zwanych wolnych zawodach, inni natomiast widzg
swojg przysztos¢ w stuzbie publicznej, czy to w sadach powszechnych, czy admi-
nistracyjnych.

W praktyce pojawia si¢ jednak problem niescistosci przepisow regulujacych
procedure obsady wolnych stanowisk sedziowskich, a to z kolei rodzi watpliwosci
co do przyjetej w praktyce ich wyktadni. Tym samym niepotrzebnie ogranicza
si¢ dostgp do stuzby publicznej wobec adwokatdéw, radcéw prawnych czy nota-
riuszy wykonujacych swa dziatalno$¢ gospodarcza w ramach kancelarii prawni-
czych. Wynika to z koniecznosci odpowiedniego stosowania przepisow ustrojo-
wych dotyczacych sadownictwa powszechnego w ramach procedur dotyczacych
obsady takich stanowisk w sadach administracyjnych. Innymi stowy chodzi tu
o problem, czy i w jakim zakresie do obsady stanowisk sedziowskich w sadach
administracyjnych majg zastosowanie ograniczenia odnoszace si¢ do zakazu po-
nownego zglaszania kandydatur przed zakonczeniem poprzednio rozpoczetych
postepowan w sprawie powotania do petnienia urzedu. Jest to w istocie zagadnie-
nie dopuszczalnej ingerencji w konstytucyjne prawo dostepu do stuzby publicznej
i celowosci przyjetych przez ustawodawce rozwigzan w odniesieniu do sagdow
szczegollnych, jakimi sg sady administracyjne.

Poniewaz jest to tematyka istotna nie tylko z punktu widzenia funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwo$ci, ale i dla samych kandydatéw na stanowiska sg-
dziowskie w sadach administracyjnych, ktorzy w duzej czesci wywodza si¢ z kor-
poracji prawniczych, stad warto jg omowié szerze;j.

1. Konstytucyjne prawo dostepu
do stuzby publiczne;j

Prawo dostepu do stuzby publicznej zostato okreslone w art. 60 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej'. Zgodnie z nim obywatele polscy korzystajacy z peni praw
publicznych maja prawo dostepu do shuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Prawo to okresla réwniez artykut 25 Miedzynarodowego paktu praw oby-
watelskich i politycznych?, w ktorego $wietle kazdy obywatel ma miedzy inny-
mi prawo 1 mozliwos$ci bez zadnej dyskryminacji (art. 2) i bez nieuzasadnionych
ograniczen dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju na ogoélnych zasadach
réwnosci.

Powszechnie przyjete w piSmiennictwie stanowisko prowadzi do wniosku,
ze ani Konstytucja, ani polskie prawo w ogolnosci nie stwarzajg wystarczajgcych

1 Dz.U. 21997 . Nr 78, poz. 483 ze zm.
2 Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167 zat.
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podstaw do precyzyjnej definicji ,,stuzby publicznej”. W tej sytuacji przyjmuje
si¢ szerokie jej rozumienie z nadaniem jej charakteru pojecia zbiorczego, obej-
mujacego bardzo rézne rodzajowo postaci tej stuzby, co z kolei implikuje odpo-
wiednie zréznicowanie ,,jednakowych zasad”, o ktérych mowa w art. 60 Konsty-
tucji’.

Na tej podstawie wywodzi si¢, ze shuzba publiczng jest trwate* wykonywanie
wszelkich zaje¢ zwigzanych bezposrednio lub tylko posrednio z realizacja zadan
wladzy publicznej, wypehianiem funkcji publicznych lub zaspokajaniem potrzeb
publicznych (powszechnych, masowych, powtarzalnych) oraz dziatanie w interesie
publicznym (art. 22, art. 213 ust. 1 Konstytucji) badz dla osiggni¢cia celu publicz-
nego (art. 216 ust. 2 Konstytucji)®.

Trybunat Konstytucyjny uznat zatem, ze
nie podlega dyskusji, ze prawo dostgpu do stuzby publicznej obejmuje takze stanowiska sedziow-
skie. Szczeg6lna ranga oraz rola sadéw w zakresie realizacji konstytucyjnych wolnosci i praw wy-

maga, aby [...] zasady konstytucyjne byty respektowane w sposob szczegdlnie skrupulatny przy ob-

sadzaniu stanowisk s¢dziowskich. Biorac pod uwage konstytucyjna zasade niezawistosci sedziow,

nalezy wykluczy¢ wszelkg arbitralno$é i dowolnoéé w tym zakresie®.

W tym samym orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny zauwazyl, Ze ubieganie si¢
0 przeniesienie na wyzsze stanowisko zbiega si¢ z reguly z kandydowaniem na to
stanowisko nie tylko osob, ktore juz zostaty przyjete do stuzby publicznej, ale takze
0s0b, ktore ubiegaja sie o dane stanowisko, nie nalezac jeszcze do stuzby publicznej
(w tym $wiadczacych ushugi prawnicze w ramach tak zwanych wolnych zawodow).
Z tego wzgledu gwarancje konstytucyjne zapewniaja jednakowa ochrong kandy-
datow juz zatrudnionych w stuzbie publicznej, jak i kandydatow spoza tej stuzby.

2. Obecna regulacja dostepu
do stanowisk sedziowskich

Sygnalizowany na wstepie problem pojawit si¢ wraz z wejsciem w zycie
w dniu 1 pazdziernika 2014 roku ustawy z dnia 14 marca 2014 roku o zmianie

3 'W. Sokolewicz, Komentarz do art. 60 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 4, Warszawa 2005, s. 14—15; M. Jabtonski, Prawo dostgpu do
stuzby publicznej, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Pre-
isner, Warszawa 2002, s. 627 i podana tam literatura.

4 Araczej ,,wzglednie trwate”.

> W. Sokolewicz, Komentarz do art. 60..., s. 14-15. Konstytucyjne pojecia podobne to: ,,insty-
tucja publiczna” (zob. preambuta), ,,wtadza publiczna” (art. 7, art. 15, art. 30 i in. ), ,,administracja pu-
bliczna” (art. 63), ,,funkcja publiczna” (art. 61 ust. 1, art. 103 ust. 3, art. 132), ,,dziatalno$¢ publiczna”
(art. 178, art. 195 ust. 3 i in.), ,,obowiazki publiczne” (art. 150), ,,godnos¢ publiczna” (art. 33).

% Wyrok TK z dnia 29 listopada 2007 roku, sygn. SK 43/06, OTK-A 2007/10/130.
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ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw’,
co skutkowato wieloma zmianami w procedurach zwigzanych z obsada stanowisk
sedziowskich w ramach sgdownictwa powszechnego, a to przez stosowanie art. 29
ustawy z dnia 25 lipca 2002 roku — Prawo o ustroju sadow administracyjnych?®
(dalej: p.u.s.a.), odnosi skutek, przynajmniej cze$ciowy, takze w ramach procedur
dotyczgcych obsady stanowisk w wojewodzkich sagdach administracyjnych®. Stan
ten trwa rowniez dzis.

W motywach do wspomnianej nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sg-
déw powszechnych!® wskazano, ze zasadniczym i priorytetowym celem zmian
w przepisach ustawy byto osiagniecie optymalnego skrocenia trwania postepo-
wania w sprawie powotania do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego sadu
powszechnego. Zauwaza si¢ rowniez, co szczegolnie istotne z punktu widzenia
niniejszego opracowania, ze fundamentalng zmiang jest ograniczenie mozliwo-
$ci rownoczesnego zglaszania kandydatur na wigcej niz jedno obwieszczone
stanowisko s¢dziowskie do czasu zakonczenia procedury wynikajacej z pierw-
szego zgloszenia. W karcie zgloszenia wypelnianej w systemie teleinformatycz-
nym przewidziano stosowne o$wiadczenie w tym przedmiocie. Podkresla sig, ze
wskazane rozwigzanie w odpowiedni sposob ograniczy i ustabilizuje dotychczas
uksztattowang praktyke, zgodnie z ktora jeden kandydat zglaszat swoja kandyda-
ture na wiecej niz jedno wolne stanowisko rownolegle. Skutkiem tego byto pode;j-
mowanie w stosunku do tego samego kandydata w r6znych sadach réwnoczes$nie
analogicznych czynnosci procedury nominacyjnej, co generowato znaczne nakta-
dy $rodkow i1 zaangazowanie zasobow ludzkich, a to z kolei — zdaniem projekto-
dawcy — negatywnie wplywato na tok realizacji ustawowych zadan poszczego6l-
nych komérek organizacyjnych sadow. Zauwazono, ze w §wietle konstytucyjnych
gwarancji niezawistosci sedziego, wprowadzona regulacja wptynie pozytywnie
na ilo$¢ sktadanych wnioskdéw o przeniesienie s¢dziéw na inne miejsca stuzbowe.
Korzystnie oddzialywac¢ tez bedzie na racjonalizacje decyzji kandydatow co do
wyboru miejsca stuzbowego, w ktorym cheg pehni¢ urzad. Jednoczesnie regulacja
nie bedzie (zdaniem autorow projektu nowelizacji) tworzyta ograniczenia doste-
pu do zawodu — po zakonczeniu procedury nominacyjnej kandydat bedzie miat
prawo zglosi¢ swoja kandydatur¢ ponownie.

7 Dz.U. 22014 r. poz. 512.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 . poz. 2107 ze zm.

9 Zaznacze, ze art. 49 p.u.s.a. z kolei stwierdza miedzy innymi, ze w sprawach nieuregu-
lowanych w ustawie, do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz do s¢dziéw, urzgdnikow i pra-
cownikow tego Sadu, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace Sadu Najwyzszego. Zagadnienia
obsady stanowisk w tych sadach jednak tu poming.

10 Zob. http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/projekty-ustaw-przeslan/2887,Projek-
ty-ustaw-przeslane-do-Sejmu-RP.html (dostgp: 27.09.2019).
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3. Ograniczenia w zakresie rGwnolegtego
kandydowania na r6zne stanowiska s¢dziowskie

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami ograniczenia w zakresie ponownego
zglaszania kandydatur przed zakonczeniem poprzednio rozpoczetych postgpowan
w sprawie powolania do petnienia urzedu sedziowskiego zaczglty obowigzywac
z dniem 1 pazdziernika 2014 roku i trwajg nadal. Artykul 5 ust. 1 ustawy noweli-
zujacej z dnia 14 marca 2014 roku zaktadal, Ze powotywanie na wolne stanowiska
sedziego sadu powszechnego, o ktorych obwieszczono przed dniem wejscia w zy-
cie ustawy, odbywalo si¢ na podstawie przepisoOw dotychczasowych. Z kolei ust. 2
wskazanego przepisu przejsciowego stwierdza, ze art. 57aa § 4 ustawy z dnia
27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sgdow powszechnych!! (dalej: p.u.s.p.),
w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujaca, a dotyczacy omawianych ograniczen
rownoleglego kandydowania, ma zastosowanie do postgpowan w sprawie powo-
lania do pehienia urzedu na stanowisku sedziowskim, dotyczacych stanowisk,
o ktorych obwieszczono po dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, czyli po
1 pazdziernika 2014 roku.

Sposob postepowania przed wymieniong nowelizacja okreslat 6wczesny art.
57§ 1 p.us.p.:
kazdy, kto spetnia warunki do objecia stanowiska s¢dziego sadu powszechnego, o ktorym mowa
w art. 55 § 2, moze zglosi¢ swoja kandydatur¢ na jedno wolne stanowisko s¢dziowskie, w ciagu
miesigca od obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 56. Zglaszajacy swoja kandydaturg wypelnia
w dwoch egzemplarzach karte zgtoszenia kandydata na wolne stanowisko sedziowskie oraz dotacza
do niej informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego dotyczaca jego osoby i zaswiadczenie stwierdza-

jace, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkow sedziego, z zastrzeze-
niem art. 58 § 4a.

Na gruncie takiej regulacji stwierdzano, ze ,,jest oczywiste — co poprzednio
przyjmowano w drodze wyktadni — Ze dopuszczalne jest zgtoszenie kandydatu-
ry tylko na jedno wolne stanowisko sedziowskie sposrod stanowisk wskazanych
przez Ministra Sprawiedliwo$ci w danym obwieszczeniu [...]”'%. Nie byto jednak
przeszkdd, by ponawia¢ swoje zgloszenia po ukazaniu si¢ kolejnych obwiesz-
czen. To prowadzito do sytuacji, ze kandydaci w tym samym okresie brali udziat
w réznych procedurach konkursowych na stanowiska sedziowskie, co faktycznie
powodowato, szczeg6lnie na szczeblu sadéow rejonowych, znaczne zwigkszenie
liczby kandydatow starajacych si¢ o konkretne stanowisko.

Obecnie, w $wietle art. 57 § 1 p.u.s.p., kazdy, kto spetnia warunki do ob-
jecia stanowiska s¢dziego sadu powszechnego, o ktorym mowa w art. 55 § 2,
moze zgltosi¢ swoja kandydature na jedno stanowisko sedziowskie w terminie

1 Tekst jedn. Dz.U. 22019 r. poz. 52 ze zm.
12 T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Ustawa o Kra-
Jjowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 196.
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trzydziestu dni od dnia obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 20a § 4. Z kolei
§ la tego przepisu wskazuje, ze osoba, ktora zgtosita swojg kandydature na wol-
ne stanowisko sedziowskie w sadzie powszechnym, nie moze, do czasu zakon-
czenia postgpowania w sprawie powolania do petnienia urzedu na stanowisku
sedziowskim w sadzie powszechnym, zglosi¢ swej kandydatury na wolne stano-
wisko sedziowskie w Sadzie Najwyzszym, Naczelnym Sadzie Administracyjnym
ani wojewodzkim sadzie administracyjnym. Zgloszenie kandydatury na wolne
stanowisko sedziowskie w tych sadach powoduje zakonczenie postgpowania
w sprawie powolania do pelienia urzgdu na stanowisku sedziowskim w sadzie
powszechnym. Artykut 57 § 1b p.u.s.p. stwierdza znow, ze osoba, ktora zglosita
swoja kandydature na wolne stanowisko sedziowskie w Sadzie Najwyzszym, Na-
czelnym Sadzie Administracyjnym albo wojewddzkim sadzie administracyjnym,
nie moze, do czasu zakonczenia postgpowania w sprawie powotania do petnienia
urzedu na stanowisku s¢dziowskim w tym sadzie, zglosi¢ swej kandydatury na
wolne stanowisko sedziowskie w sadzie powszechnym.

Artykul 57aa § 4 p.u.s.p. doprecyzowuje, ze ponowne zgtoszenie kandyda-
tury na wolne stanowisko sedziowskie moze nastapi¢ nie wcze$niej niz po dniu
zakonczenia poprzednio rozpoczetego postepowania w sprawie powotania do pet-
nienia urzedu na stanowisku sedziowskim. Za dzien rozpoczgcia postgpowania
w sprawie powolania do petnienia urzgdu na stanowisku sedziowskim przyjmuje
si¢ dzien zlozenia karty zgloszenia na dane stanowisko s¢dziowskie. Za dzien
zakonczenia postegpowania wobec kandydata w sprawie powotania do pelienia
urzedu na stanowisku s¢dziowskim przyjmuje si¢ dzien uptywu wobec kandydata
terminu do zlozenia zastrzezenia od pozostawienia zgloszenia bez rozpatrzenia
albo dzien uprawomocnienia si¢ wobec kandydata uchwaty Krajowej Rady Sa-
downictwa w przedmiocie:

1. nieuwzglednienia zastrzezenia od pozostawienia zgloszenia bez rozpatrze-
nia albo

2. umorzenia postgpowania, albo

3. nieprzedstawienia wniosku o powotanie do petienia urzedu na stanowisku
sedziowskim Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, albo

4. przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku
sedziowskim Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej'3.

Wskazane przepisy nie odnosza si¢ jednak wprost do przypadku réwnole-
glego kandydowania na stanowiska sedziowskie w roznych sadach administra-
cyjnych, na przyktad do dwoch, trzech czy nawet czterech sadéw administracyj-
nych. Powstaje wigc zasadnicza kwestia, czy do obsady stanowisk sedziowskich

13 Przy tym, zgodnie z art. 57ac § 2 p.u.s.p., jezeli wobec zgltaszajacego kandydature toczy
si¢ migdzy innymi inne postgpowanie w sprawie powotania do pelnienia urzg¢du na stanowisku
sedziowskim, wiasciwy prezes sadu zawiadamia zglaszajacego o pozostawieniu zgloszenia bez
rozpatrzenia, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, podajac przyczyne pozostawienia
zgloszenia bez rozpatrzenia.
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w sadach administracyjnych znajduja zastosowanie w pelnym zakresie powyzsze
ograniczenia? Praktyka pokazuje, ze wielu adwokatow, radcow prawnych, czy
notariuszy, dotychczas §wiadczac swoje ustugi w ramach tak zwanych wolnych
zawodow, pragnie zwigzac¢ swoja przysztos¢ z ta gatezia sadownictwa, wykorzy-
stujgc w praktyce nabyta wiedz¢ i doswiadczenie. By zwiekszy¢ swoje szanse
powodzenia w procedurze naboru, chcieliby w wielu przypadkach kandydo-
wacé w tym samym czasie do ré6znych sadow administracyjnych, co bylo mozliwe
w przeszlosci.

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy dokona¢ analizy art. 29 p.u.s.a.,
w kontekscie ogdlnych zasad dotyczacych ograniczania praw i wolno$ci konsty-
tucyjnych. Zgodnie z art. 29 § 1 p.u.s.a.:

W sprawach nieuregulowanych w ustawie do wojewddzkich sadow administracyjnych oraz
sedziow, asesorow sadowych, starszych referendarzy sadowych, referendarzy sadowych, starszych
asystentow sedziow, asystentow sedziow stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ustroju sadow po-
wszechnych, z tym ze:

1) przepiséw dotyczacych systemu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie w spra-
wie powotania do petienia urzedu na stanowisku sedziego sadu powszechnego albo asesora sado-
wego nie stosuje si¢ [...];

4) do postgpowania w przedmiocie powotania do petnienia urz¢du na stanowisku asesora sg-
dowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu w przedmiocie powotania do petnienia
urzgdu na stanowisku s¢dziego sadu powszechnego.

Artykut 29 § 2 p.u.s.a. odnosi si¢ do urzgdnikow i innych pracownikow wo-
jewodzkich sagdow administracyjnych. Artykut 29 § 3 p.u.s.a. doprecyzowuje, ze
»okreslone w przepisach, o ktorych mowa w § 11 2, uprawnienia Ministra Spra-
wiedliwosci przystuguja Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego”.

Poniewaz w Prawie o ustroju sagdow administracyjnych zagadnienia dotyczace
obsady stanowisk s¢dziowskich w tych sadach sg uregulowane do$¢ ogdlnikowo,
stad niezbedne jest tu odpowiednie stosowanie przepisow Prawa o ustroju sadoéw
powszechnych. Proces ten musi jednak odpowiada¢ nastepujacym warunkom:
1) ustawa ustrojowa dotyczaca sadownictwa powszechnego ma by¢ stosowana sub-
sydiarnie (pomocniczo), to jest tylko wtedy, gdy ustawa — Prawo o ustroju sadoéw
administracyjnych nie reguluje danej kwestii; 2. stosuje si¢ ja do: a) wojewddzkich
sadow administracyjnych, b) sedziow, asesorow sadowych, starszych referenda-
rzy sadowych, referendarzy sadowych, starszych asystentow sedziow, asystentow
sedziow, urzednikow i innych pracownikdow; 3. zastosowanie regulacji ustawy
— Prawo o ustroju sagdow powszechnych musi by¢ ,,odpowiednie™!“.

Odestanie z art. 29 p.u.s.a. ma zatem charakter przedmiotowo-podmioto-
wy. Z jednej strony, nakazuje ono ,,odpowiednie” stosowanie przepisoéw Prawa
o0 ustroju sadéw powszechnych do wojewddzkich sgdow administracyjnych, czyli

14 7Zob. T. Kuczynski, Komentarz do art. 29 ustawy — Prawo o ustroju sqdéw administracyj-
nych, [w:] Prawo o ustroju sqdow administracyjnych. Komentarz, T. Kuczynski, M. Masternak-Ku-
biak, Warszawa 2009, s. 245.
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odsyta w zakresie przedmiotowym, a z drugiej — wskazuje, do jakich podmiotow
nalezy stosowac¢ omawiane uregulowanie.

Z przepisu tego wynika rowniez, ze odestanie zawarte w art. 29 p.u.s.a., a od-
noszace si¢ do wojewodzkich sadéw administracyjnych, nie obejmuje bezposred-
nio — nazwijmy to — substratu osobowego sadéw administracyjnych. Dotyczy
natomiast, jak twierdzi T. Kuczynski, na przyktad zasad ustroju sadéw (zasady
wylacznosci sedziow w wykonywaniu zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwos$ci
—art. 2 § 1 p.u.s.p., zasady samorzadnosci sedziowskiej — art. 3 p.u.s.p., zasa-
dy ustanowienia jezyka polskiego jako jezyka urzgdowego przed sadem — art. 5
p-u.s.p.), niektorych zasad odnoszacych si¢ do organow sadu, niektorych zasad
nadzoru nad dzialalnoscig administracyjng (na przyktad postgpowania weryfika-
cyjnego w zwiagzku ze wskazaniem na uchybienie w zakresie sprawnosci postgpo-
wania — art. 37 § 4 p.u.s.p.), zasad odnoszacych si¢ do czynno$ci sgdow (na przy-
ktad zasady wydawania wyrokow w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej — art. 42
§ 1 p.u.s.p., zasady wyposazenia sagdu we wladzg porzadkowa, w tym prawo ukara-
nia karg porzadkowg grzywny lub karg pozbawienia wolno$ci — art. 49 p.u.s.p.)'>.
Chodzi wigc tu raczej o ogolne unormowania dotyczace funkcjonowania sagdow
iich organow, a do substratu osobowego odnoszace si¢ najwyzej posrednio.

Innymi stowy ustawodawca w art. 29 p.u.s.a. pojecie ,,wojewddzkich sadow
administracyjnych” traktuje przedmiotowo, z wytaczeniem o0soéb petnigcych tam
stuzbe i tam zatrudnionych, gdyz w dalszej cze$ci przepisu wskazuje juz wprost,
ze ma on zastosowanie takze do sedziow, referendarzy, asystentéw itp. Druga
czg$¢ omawianego przepisu odnosi si¢ wigc bezposrednio do sedzidw sadow ad-
ministracyjnych i pozostatych os6b tam wymienionych.

Zatem mozna zapytac, na jakiej podstawie art. 29 p.u.s.a. miatby odnosi¢ si¢
rowniez do innych podmiotdéw anizeli podmioty wskazane wprost w tym przepi-
sie, czyli do kandydatow na stanowiska s¢dziowskie. Ci wywodza si¢ nie tylko
z sadow, na przyktad powszechnych, lecz takze z innych zawodoéw prawniczych.
Sa czgsto radcami prawnymi, adwokatami, notariuszami itp. Prowadzac swoje
kancelarie, $wiadcza ustugi prawnicze w ramach dziatalno$ci gospodarczej. Usta-
wodawca daje im jednoczesnie prawo podmiotowe dostepu do stuzby publicznej
w sadach administracyjnych. Na jakiej podstawie i czy w ogole dopuszczalne
byloby odpowiednie stosowanie przepisow Prawa o ustroju sadéw powszechnych
w zakresie ograniczajacym prawa konstytucyjne tych osob, a konkretnie prawo
dostepu do stuzby publicznej? Artykut 29 p.u.s.a. o kandydatach na stanowiska se-
dziowskie milczy, a zawiera on katalog podmiotowo zamknigty. Jedynie w art. 29
§ 1 pkt 4 p.u.s.a. doprecyzowano — co mozna powtdrzy¢ — ze do postgpowania
w przedmiocie powotania do petienia urzedu na stanowisku asesora sadowego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postgpowaniu w przedmiocie powotania do

15 Ibidem, s. 248.
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pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego sadu powszechnego. Przepis ten dotyczy
jednak kandydatow na asesordw, a nie na stanowiska sedziowskie!®.

Nalezy zatem uzna¢, ze przepis ten jest wadliwy 1 powoduje konieczno$¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej, tak by mozna byto (w procedurach naboru
na stanowiska sedziowskie w wojewddzkich sagdach administracyjnych) stosowac
odpowiednio przepisy Prawa o ustroju sadow powszechnych, obejmujac nimi
rowniez kandydatéw na stanowiska sedziowskie. Dobrze, ze przynajmniej pod-
stawowe kryteria selekcyjne, kryteria oceny kandydatow, znalazty si¢ w Prawie
o ustroju sagdow administracyjnych (art. 6), nakazujac badanie na przyktad tego,
czy kandydat wyrdznia si¢ wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administra-
cji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych
z dziataniem organdéw administracji publicznej!’. Jest to istotne z punktu widzenia
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktory podkreslat, ze chodzi tu o reali-
zacj¢ konstytucyjnego prawa dostepu do stuzby publicznej i1 z tego powodu pod-
stawowe kryteria selekcji kandydatow powinny by¢ okre$lone w samej ustawie'.

Oczywiscie konstytucyjne prawo dostepu do shuzby publicznej nie jest pra-
wem absolutnym i moze by¢ ze wzgledu na wazny interes publiczny ograniczane
ustawowo; odbywa sie to na zasadach ogolnych (art. 31 ust. 3 Konstytucji)'?. Przy
tym nie budzi moich watpliwosci, ze art. 57aa § 4 p.u.s.p.2? ogranicza dostep do
stuzby publiczne;j, skoro zakazuje kandydowania na wigcej niz jedno stanowisko
sedziowskie az do zakonczenia poprzedniej procedury, nie dajac nikomu gwaran-
cji pozytywnego wyniku naboru. Zanim procedura zakonczy si¢, moze okazaé
si¢, ze przez dtuzszy czas nie bedzie zadnego wolnego stanowiska s¢dziowskiego,
ktorym taki kandydat bytby zainteresowany, z uwagi na przyktad na mozliwos¢
dojazdu. Rotacja sedziow w sadach powszechnych jest o wiele wigksza niz w sg-
dach administracyjnych i nabory sa tam prowadzone czgéciej, przynajmniej na
szczeblu rejonowym.

O ile wskazane ograniczenia na gruncie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych wprost odnosza si¢ do kandydatow na stanowiska sedziowskie
w tych sadach, a zatem przynajmniej formalnie spetniaja standardy konstytucyj-
ne?!, to juz nie ma ich bezposredniego przetozenia na kandydatow na stanowiska
sedziowskie w sagdach administracyjnych, ktorzy chcieliby rownolegle kandydo-
wac do dwoch lub wiecej sadéw administracyjnych. Odestanie w tym zakresie do

16 Por. wyrok SN z dnia 22 lutego 2017 roku, sygn. IIT KRS 2/17, LEX nr 2271451.

17 Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach administracyjnych,
Warszawa 2015, s. 23 n.

18 Wyrok TK z dnia 29 listopada 2007 roku, sygn. SK 43/06, OTK-A 2007/10/130.

19" W. Sokolewicz, Komentarz do art. 60...,s. 18.

20 podobnie jak art. 57 § 1ai § 1b p.u.s.p.

2l Co do materialnoprawne;j ich zgodno$ci z Konstytucja nie bede sie¢ w tym miejscu wypo-
wiadal, nawiaze¢ do tego pokrotce w dalszej czesci opracowania.

Prawo 329, 2020
© for this edition by CNS



528 ARTUR ZURAWIK

ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych objeto jedynie kandydatow na
asesorow, a nie kandydatow na sedziow.

Co wigcej, o ile stosowanie przepisow Prawa o ustroju sadéw powszechnych,
odnoszacych si¢ do procedur naboru na stanowiska s¢dziowskie w sagdach admini-
stracyjnych, byltoby jeszcze do zaakceptowania w zakresie mniej istotnym, jedynie
,»technicznym”, tak by mozna byto jednak procedury te w praktyce prowadzi¢??,
realizujac tym samym prawo dostepu do stuzby publicznej, to juz trudno zaakcep-
towa¢ stosowanie wykladni rozszerzajacej?® art. 29 p.u.s.a. w zwigzku z art. 57aa
§ 4 p.us.p. (orazart. 57 § lai § 1b p.u.s.p.), wywodzac z tych przepisow zakaz po-
nownego zglaszania kandydatur w sagdach administracyjnych przed zakonczeniem
poprzednio rozpoczetych postgpowan w sprawie powolania do petnienia urzedu
sedziego sadu administracyjnego. Stosujac wyktadnie rozszerzajacg art. 29 p.u.s.a.
1 rozciagajac ten przepis na kandydatow na stanowiska s¢dziowskie w sadach ad-
ministracyjnych, ktérzy chca réwnolegle kandydowaé na stanowiska w tych sa-
dach, ogranicza si¢ tym samym materialnoprawne konstytucyjne prawo dostepu do
stuzby publicznej takich 0sob?*. Z tych powodow nalezatoby wigc raczej stosowac
wyktadnig $cista. Tym bardziej stosowanie analogii byloby wadliwe.

Co wiecej, w motywach do wspomnianej nowelizacji ustawy — Prawo o ustro-
ju sadow powszechnych, ktora weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2014 roku,
wskazywano, ze jej celem bylo skrocenie procedur naboru, w zwiazku z bardzo
duzg liczba zgloszen na poszczegolne stanowiska w sagdach powszechnych, co wy-
dtuzalo proces rekrutacyjny. Problem ten jednak nie wystepuje w ramach sagdownic-
twa administracyjnego. Na poszczegolne stanowiska sgdziowskie do czasu wejscia
w zycie wskazanych przepisow, zglaszato si¢ kilku, czy kilkunastu kandydatow,

22 Tym bardziej ze wiele przepiséw dotyczacych naboru jednak jest obecnych w Prawie
o0 ustroju sadéw administracyjnych.

23 O wyktadni tej zob. szerzej na przyklad K. Pleszka, Wykladnia rozszerzajgca, Warszawa
2010, passim; L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 198 n.

24 7zasady konstytucyjne bedace komponentem demokratycznego panstwa prawnego (art. 2)
moga mie¢ charakter zasad materialnych (na przyktad prawo do sadu, zasada réwnosci itp.) oraz
zasad formalnych (normy i zasady dziatalno$ci prawodawczej, normy i zasady stosowania prawa).
Zob. np. Polskie dyskusje o panstwie prawa, red. S. Wronkowska, Warszawa 1995, s. 5 n.; Zasa-
da demokratycznego panstwa prawnego w Konstytucji RP, red. S. Wronkowska, Warszawa 2006,
passim; M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego panstwa prawnego — kilka uwag, [w:] Ksie-
ga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 233 n.;
M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego panstwa prawnego, [w:] Zasady podstawowe polskiej
konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 65-91; Proces prawotworczy w Swietle orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. 1. Chojnacka, Warszawa 2009, s. 7 n.; W. Sokolewicz, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 5, tezy do art. 2, Warsza-
wa 2007, s. 32 n.; Zasady ustroju Il Rzeczypospolitej Polskiej, red. D. Dudek, Warszawa 2009,
s. 156 n.; 1. Wroblewska, Zasada panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
RP, Torun 2010, passim; A. Zurawik, Ustréj sqgdownictwa w Polsce, Warszawa 2013, s. 1-8 i poda-
na tam literatura. Zob. tez przyktadowe wyroki TK: z dnia 25 listopada 1997 roku, K 26/97, OTK
ZU nr 5-6/1997, s. 444 n.; z dnia 22 czerwca 1999 roku, K 5/99, OTK ZU nr 5/1999, s. 536.
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rzadko wigksza liczba. Ograniczenie dostepu do stuzby publicznej w sadach ad-
ministracyjnych, poprzez ewentualny zakaz rownoleglego kandydowania na rézne
stanowiska w ramach sadownictwa administracyjnego, nie ma zatem racjonalnych
przestanek merytorycznych i — moim zdaniem — uchybiatby dodatkowo konsty-
tucyjnej zasadzie proporcjonalnosci zawartej w art. 31 ust. 32°. Stosowane bytoby
ograniczenie prawa konstytucyjnego w zakresie nieadekwatnym do zamierzonego
rezultatu i to, gdy procedury nominacyjne w ramach sagdownictwa administracyj-
nego nie byly jakakolwiek przyczyna uchwalenia omawianych zmian. Wynika to
wprost z wskazanych wczesniej motywow nowelizacji. Procedur nominacyjnych
w wojewodzkich sadach administracyjnych w ten sposéb wydatnie nie przyspie-
szy si¢, a kandydat na kolejne ogloszenie o wolnym stanowisku s¢dziowskim, co
niewykluczone, bedzie musial czeka¢ dtugi czas. Liczba etatow w sadach admini-
stracyjnych i rotacja sedziow nie sg tak duze jak na przyktad w sadach rejonowych.

Whnioski

Z takich analizy wynika przede wszystkim to, ze celem zmian ustawodaw-
czych dotyczacych zakazu ponownego zgtaszania kandydatur przed zakonczeniem
poprzednio rozpoczetych postepowan w sprawie powolania do pelnienia urzedu
byto przyspieszenie procedur naboru w ramach sagdownictwa powszechnego, a nie
administracyjnego. Problem wystgpowat w zasadzie jedynie przy naborach na sta-
nowiska sedziowskie w sagdach rejonowych, w ktorych na jedno wolne stanowisko
zglaszato si¢ co do zasady kilkadziesigt kandydatur, a niekiedy 1 wigce;.

Ograniczanie dostgpu do stuzby publicznej w sadach administracyjnych przez
ewentualny zakaz rownolegtego kandydowania na rozne stanowiska w sadach ad-
ministracyjnych uchybialby takze — moim zdaniem — konstytucyjnej zasadzie
proporcjonalnos$ci zawartej w art. 31 ust. 3. Stosowane bytoby ograniczenie w za-
kresie nieadekwatnym do zamierzonego rezultatu i wcale w zauwazalnym stopniu
nie przyspieszyloby procedur naboru.

Takich problemoéw mozna zatem unikna¢, stosujac si¢ do nakazu dokonywa-
nia wykladni przepiséw wskazanych ustaw zgodnie z Konstytucjg?¢. Dzieki temu
bedzie mozliwe zapobiezenie niepotrzebnemu ograniczaniu praw przynaleznych
kandydatom na stanowiska sedziowskie w sadach administracyjnych. Swiadcza
oni cze¢sto ustugi prawnicze w ramach dziatalnosci gospodarczej w kancelariach
adwokackich, notarialnych czy radcowskich, majac duze doswiadczenie, ktore
moze by¢ wykorzystane w stuzbie publicznej. Dostep do zawodu sedziego dla

25 0O zasadzie tej zob. szerzej na przyktad J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, passim.

26 Szerzej zob. L. Morawski, op. cit., s. 127-130; K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu
Konstytucji RP, Wroctaw 2007, s. 28.

Prawo 329, 2020
© for this edition by CNS



530 ARTUR ZURAWIK

takich prawnikow winien by¢ wigc ulatwiony, a nie utrudniony — i to z powodow
proceduralnych.
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Access to public service in administrative courts
by entities providing legal services

Summary

Practicing the legal profession constitutes a great privilege, yet it is associated not only with
rights, but also specific obligations. Many lawyers provide their services as part of their business
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activities.Some of them find themselves best suited to so-called freelancing, while others see their
future in public service in common or administrative courts.

In practice, however, problems arise of the inaccuracy of provisions regulating the procedure
for filling vacant judicial positions, and this in turn raises doubts as to the interpretation of them in
practice. Thus, access to public service is unnecessarily restricted for lawyers, legal advisers, or no-
taries, who carry out their business activities within law firms. This stems from the need to properly
apply the system provisions pertaining to ordinary jurisdiction as part of the procedures for filling
such positions in administrative courts. In other words, it is a question of whether restrictions regard-
ing the prohibition of re-submission of candidacies before the end of previously initiated procedures
for appointment to office apply to staffing of judicial positions in administrative courts.

This is, in essence, the issue of permissible interference in the constitutional right of access to
public service.

Keywords: public service, lawyers, legal advisers, notaries, constitution, common courts, admini-
strative courts.
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