Acta Universitatis Wratislaviensis No 3977
PRAWO CCCXXIX Wroctaw 2019

https://doi.org/10.19195/0524-4544.329.34

KAROLINA ZAPOLSKA
ORCID: 0000-0003-2859-6996

Uniwersytet w Biatymstoku
k.zapolska@uwb.edu.pl

Wpltyw samorzadowych organd6w ochrony
srodowiska na dzialalnos¢ gospodarcza
przedsiebiorcy

Abstrakt: Celem artykulu jest analiza wptywu samorzadowych organéw ochrony $rodowiska
w ograniczaniu dziatalno$ci gospodarczej w Polsce. W tym zakresie autorka przeanalizowala zadania
i kompetencje samorzadowych organdéw ochrony $rodowiska na kazdym etapie dziatalnosci gospo-
darczej. Autorka przedstawia rozwigzania normatywne w tym zakresie. Artykul przedstawia takze
podejscie do ograniczania wolnosci gospodarczej ze wzgledu na ochrong srodowiska w doktrynie
prawa, konczy si¢ za$ syntetycznymi wnioskami. Badanie zarysowanych probleméw opierato si¢
glownie na metodzie dogmatyczno-prawne;.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, dziatalnos¢ gospodarcza, przedsigbiorca, organ ochrony $ro-
dowiska.

Uwagi wprowadzajace

Truizmem jest stwierdzenie, ze skuteczne rozwigzywanie problemoéw z za-
kresu ochrony srodowiska wymaga podejmowania kompleksowych dziatan.
Wtasciwa ochrona srodowiska wymaga wspolpracy wtadz publicznych i jedno-
stek. Ochrona §rodowiska jest przy tym konstytucyjnym zadaniem panstwa, ktore
w tym zakresie ,,decyduje o ochronie srodowiska oraz o wykorzystaniu jego za-
sobow”!. Panstwo swoje zadania w tym zakresie realizuje oczywiscie przez wia-

' M. Walas, Organy ochrony srodowiska w Polsce, PPOS 2009, nr 1, s. 41; por. M. Gorski,
Ochrona srodowiska jako zadanie administracji publicznej, £.6dz 1992, s. 33 n.
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sciwe organy administracji publicznej, ktore wystepuja w roli organéw ochrony
srodowiska.

Podstawowym celem artykutu jest przedstawienie samorzagdowych organdéw
ochrony $rodowiska, a takze ustalenie ich potencjalnego wplywu na poszczegolne
etapy dziatalno$ci gospodarczej. Taka konstrukcja problemu badawczego wyma-
ga na wstepie ustalenia, kto w polskim porzadku prawnym jest samorzadowym
organem ochrony $rodowiska, nastepnie za$ zbadania, jaki jest wptyw samorza-
dowych organdéw ochrony $rodowiska na podejmowanie, wykonywanie i zakon-
czenie dzialalno$ci gospodarczej. Tym samym autorka bedzie analizowac, czy ze
wzgledu na ochrong $rodowiska dany samorzadowy organ ochrony $rodowiska
ma jakie$ kompetencje lub zadania wobec przedsigbiorcy.

Punktem wyjscia jest niewatpliwie ustawa — Prawo ochrony $rodowiska’
bedaca jednym z najwazniejszych aktéw prawnych regulujacych zagadnienie
ochrony srodowiska. P.o.$. do kwestii zwigzanej z organami ochrony srodowiska
odwoluje sie posrednio w art. 3 pkt 14 p.o.§., zawierajacym definicj¢ organu ad-
ministracji, zgodnie z ktorg jest nim:

a) minister, centralne organy administracji rzadowej, wojewoda, dziatajace
w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej, or-
gany jednostek samorzadu terytorialnego;

b) podmiot, gdy jest on powotany z mocy prawa lub na podstawie porozumien
do wykonywania zadan publicznych dotyczacych srodowiska i jego ochrony.

Bezposrednie odniesienie do problematyki organéw ochrony $rodowiska
w art. 3 pkt 15 p.o.$., zgodnie z ktorym organem ochrony $rodowiska jest organ
administracji powotany do wykonywania zadan publicznych z zakresu ochrony
srodowiska, stosownie do ich wlasciwosci okreslonej w tytule VII w dziale 1.
Jego konkretyzacja nastgpuje w art. 376 p.o.§., w ktorym enumeratywnie zosta-
ja wymienione organy ochrony §rodowiska. Nalezy do nich wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta, starosta, sejmik wojewodztwa, marszalek wojewodztwa, wo-
jewoda, minister wlasciwy do spraw srodowiska, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, a takze regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.

Dostrzegalny jest przy tym znaczacy udziatl organdéw zwigzanych z samo-
rzagdem terytorialnym. Ochrona srodowiska jest tym samym jednym z wielu obo-
wigzkow organow JST. W zwigzku z tym w roli organu ochrony $§rodowiska poja-
wia si¢ wojt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, sejmik wojewddztwa oraz
marszalek wojewodztwa. Na potrzeby niniejszego artykutu bede je okreslac jako
samorzadowe organy ochrony srodowiska.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799
ze zm.), dalej: p.o.S.
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1. Samorzadowe organy ochrony srodowiska
a legalizacja dziatalnosci gospodarczej

Legalizacja dziatalnosci gospodarczej jest realizacja przez podmiot zaintere-
sowany wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej wszystkich warunkéw wyma-
ganych przez przepisy prawa, aby dana dziatalno$¢ byla zgodna z prawem. Co do
zasady legalizacja wigze si¢ ze zobowigzaniem przedsigbiorcy do ztozenia wniosku
o wpis we wilasciwym rejestrze — Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatal-
nos$ci Gospodarczej (CEIDG) lub Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS). Ponadto,
w ramach legalizacji, podmiot powinien uzyska¢ wpis miedzy innymi w Krajowym
Rejestrze Urzedowym Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON), Krajowej
Ewidencji Podatnikéw, Centralnym Rejestrze Ptatnikéw Sktadek oraz Centralnym
Rejestrze Ubezpieczonych?.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze organy ochrony srodowiska, w tym sa-
morzadowe organy ochrony $rodowiska, nie maja kompetencji w ramach lega-
lizacji opartej na podstawowych zgloszeniach, a wigc klasycznie rozumianej le-
galizacji. W zakresie legalizacji dzialalno$ci gospodarczej posredniego wptywu
samorzagdowych mozna dopatrzy¢ si¢ natomiast w prowadzeniu przez nie nie-
ktorych rejestrow i ewidencji zwigzanych z ochrong srodowiska. W tym miejscu
mozna wskaza¢ na wprowadzone w marcu 2018 roku rejestry podmiotéw wpro-
wadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami
(BDO), ktore sg prowadzone przez marszatkéw wojewodztw?,

2. Samorzadowe organy ochrony srodowiska
a reglamentacja dziatalnosci gospodarcze;j

W polskim porzadku prawnym wyroéznia si¢ trzy formy reglamentacji dzia-
falno$ci gospodarczej — koncesje, dzialalno$¢ regulowana oraz zezwolenia.
Dziatalno$cia regulowang jest dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej wykonywanie
wymaga od przedsigbiorcy spelienia dodatkowych, wskazanych przepisami pra-
wa, obowigzkéw. Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo
przedsiebiorcow?, dany rodzaj dziatalnoéci jest dzialalnoscig regulowang, jeze-
li odrebne przepisy tak stanowig. Aby podja¢ dziatalnos¢ regulowana, niezbed-

3 C. Kosikowski i M. Etel podkreslaja, ze dopiero wypetnienie tych obowiazkow legalizuje
dziatalnos$¢ gospodarcza; C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, Biaty-
stok 2014, s. 141.

4 Zostaty one wprowadzone na podstawie art. 49 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpa-
dach (Dz.U. z 2019 r. poz. 701 z pézn. zm.), dalej: u.o.

> Dz.U. 22018 . poz. 646 ze zm., dalej: u.p.p.
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ne jest spetnienie przez przedsigbiorce dodatkowych obowigzkéw okreslonych
przepisami odrebnych ustaw, ztozenie przez przedsigbiorce wniosku o dokonanie
wpisu w odpowiednim rejestrze dziatalnosci regulowanej wraz z o§wiadczeniem
o spetnieniu warunkéw szczegolnych wymaganych do wykonywania danej dzia-
Talno$ci oraz wpisanie przedsigbiorcy do odpowiedniego rejestru przez wlasciwy
organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowane;j®.

Samorzadowe organy ochrony $srodowiska prowadza rejestry w zakresie re-
gulowanej dziatalno$ci gospodarczej. Jako przyktad mozna wskaza¢ marszatka
wojewodztwa, ktory na podstawie art. 18 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995
roku — Prawo towieckie’ prowadzi rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie
dziatalnos$ci polegajacej na §wiadczeniu ustug turystycznych obejmujacych polo-
wania wykonywane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i polowania za gra-
nicg. Ponadto dostrzegalna jest w tym zakresie rola wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), ktory na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach®, prowadzi rejestr dziatalnosci regulowanej w za-
kresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci (art. 9b
ust. 112 u.c.p.g.)’. Dodatkowo wojt (burmistrz, prezydent miasta), wykresla z re-
jestru dziatalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci w przypadku, gdy'?:

— wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej objetej wpisem,;

— stwierdzono trwale zaprzestanie wykonywania przez przedsi¢gbiorce dzia-
falnosci gospodarczej na terenie gminy objetej wpisem;

— stwierdzono, ze przedsi¢biorca nie spetnia wymagan okreslonych dla pod-
miotu odbierajagcego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci;

— stwierdzono, ze przedsigbiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpa-
dy komunalne lub odpady zielone do instalacji innych niz regionalne instalacje
do przetwarzania odpadow komunalnych;

— przedsigbiorca, ktory nie dziata na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6
ust. 1 u.c.p.g. i nie $wiadczy ustugi odbierania odpadéw komunalnych w trybie za-
mowienia z wolnej reki!!, w kolejnym roku kalendarzowym nie osiggnat pozioméw

6 Art. 43 ust. 2 u.p.p.; C. Kosikowski, M. Etel, op. cit., s. 166. Szerzej M. Etel, Regulowana
dziatalnos¢ gospodarcza a zasada wolnosci gospodarczej, ,,Panstwo 1 Prawo” 2007, nr 2, s. 41-52;
M. Szydlo, Reglamentacja podejmowania dziatalnosci gospodarczej w nowej ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, PUG 2004, nr 12, s. 2; K. Kohutek, Zasady podejmowania dziatalnosci
regulowanej, PPH 2005, nr 6, s. 35.

7 Dz.U. 22019 r. poz. 125 z p6zn. zm., dalej: w.p.1.

8 Dz.U. 22018 r. poz. 1454 ze zm., dalej: u.c.p.g.

9 Zob. szerzej A. Kosieradzka-Federczyk, Funkcje administracyjne w gospodarce odpada-
mi na przyktadzie gminy, [w:] Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska. Korzystanie
z zasobow srodowiska, red. B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus, Torun 2014, s. 264.

10°Art. 9j u.c.p.g.
I Art. 6f ust. 2 u.c.p.g.
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recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywa-
nych do sktadowania'?.

Poza obowiazkiem prowadzenia rejestru samorzagdowe organy ochrony $ro-
dowiska w zakresie dziatalno$ci regulowanej maja rowniez wiele dodatkowych
obowiazkéw, w tym migdzy innymi obowiazek dokonywania wpisow, aktualiza-
cji 1 zmiany tresci wpisow na wniosek przedsigbiorcy, dokonywania wykreslen
z rejestru, prostowania z urzgdu wpiséw zawierajacych oczywiste btedy lub nie-
zgodnosci ze stanem faktycznym, zapewnienia dostepu do danych i informacji
zawartych w rejestrze, wydawania zaswiadczen o wpisie czy tez wydania decyzji
o zakazie wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej'>.

Jak juz zostato wskazane, w polskim porzadku prawnym inng forma dzia-
falno$ci reglamentowanej sa zezwolenia. Uzyskania zezwolenia wymaga wyko-
nywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie okreslonym w odrebnych przepi-
sach. W zwiazku z tym o kwestiach zwigzanych z organami zezwalajacymi oraz
warunkami wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem, w tym z zasadami
oraz trybem udzielania, odmowa udzielenia, zmiana, zawieszeniem, cofnigciem
albo ograniczeniem zakresu zezwolenia, przesadzaja przepisy ustaw odrebnych'?.
Zgodnie z art. 43 u.p.p. organ zezwalajacy udziela zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy spetniajacemu wymagane prawem wa-
runki uzyskania zezwolenia. Tym samym zezwolenie jest decyzjg administracyjng
o charakterze zwigzanym. W zezwoleniu organ stwierdza, ze nie wystgpuja prze-
szkody, ktore uniemozliwilyby podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej przez podmiot ubiegajacy sie o zezwolenie!’.

Kompetencje w zakresie udzielania zezwolen maja roOwniez samorzadowe
organy ochrony $§rodowiska, czego przyktadem jest miedzy innymi marszatek wo-
jewoddztwa, ktory:

a) na podstawie art. 41 u.0. udziela zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w zakresie zbierania odpadow i ich przetwarzania (tfacznie ze staro-
sta oraz regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska):

— dla przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowi-
sko w rozumieniu u.d.u.0.$.;

12° Okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3b ust. 2 i art. 3¢ ust. 2 u.c.p.g.

13 Por. M. Etel, [w:] Prawo pocztowe. Komentarz, red. M. Chotodecki, A. Piszcz, T. Skoczny,
Warszawa 2018, s. 116.

14 Art. 42 ust. 2 w.p.p.

15 Szerzej na ten temat C. Kosikowski, Zezwolenia na dziatalnosé¢ gospodarczq w prawie
polskim, Warszawa 1997; P. Korzeniowski, Prawa i obowiqzki przedsiebiorcow w ochronie sro-
dowiska. Zarys encyklopedyczny, Warszawa 2010, s. 173; por. C. Kosikowski, M. Etel, op. cit.,
s. 161-162; C. Kosikowski, Zezwolenie na dzialalnosé¢ gospodarczq, [w:] Administracyjne prawo
gospodarcze, red. L. Kieres, Wroctaw 2009, s. 298; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publicz-
ne, Warszawa 2013, s. 240.
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— dla odpadow innych niz niebezpieczne, poddawanych odzyskowi w pro-
cesie odzysku polegajacym na wypelnianiu terenéw niekorzystnie przeksztatco-
nych, jezeli ilo§¢ umieszczanych w wyrobisku lub zapadlisku odpadéow jest nie
mniejsza niz 10 Mg na dobg lub catkowita pojemnos¢ wyrobiska lub zapadliska
jest nie mniejsza niz 25 000 Mg;

— dla regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych i dla
instalacji okreslonych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami jako regio-
nalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych.

b) na wniosek zarzadzajacego sktadowiskiem wydaje decyzj¢ zatwierdzajaca
instrukcje prowadzenia sktadowiska odpadow, ktora jest niezbednym elementem,
aby zarzadzajacy sktadowiskiem odpadow mogt rozpoczaé dziatalnosé polegaja-
ca na prowadzeniu sktadowiska odpadow'®.

W analizowanym zakresie dostrzegalna jest rowniez rola starosty, ktory
udziela zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadow
i ich przetwarzania tacznie z marszatkiem wojewodztwa oraz RDOS!7. Co wiece;j,
rowniez wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktéry udziela zezwolenia na oprédz-
nianie zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych'®, ochrone
przed bezdomnymi zwierzetami'®, prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwie-
rzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgéci??, prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode?!, zbiorowe odprowadzanie $ciekow?2. Ponad-
to, przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta moze®3:

1. wezwa¢ przedsiebiorce do uzupehienia, w wyznaczonym terminie, jednak
nie krotszym niz 14 dni, brakujacej dokumentacji poswiadczajacej, ze przedsig-
biorca spelnia warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywania
dziatalno$ci objetej zezwoleniem;

2. dokona¢ kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzie-
lenie zezwolenia w celu stwierdzenia, czy przedsigbiorca spetnia warunki wyko-
nywania dziatalnosci objetej zezwoleniem;

3. odmowi¢ wydania zezwolenia, zmieni¢ lub cofna¢ zezwolenie w drodze
decyzji.

Warto podkresli¢, ze samorzadowe organy ochrony srodowiska nie maja
kompetencji w przypadku koncesji, a wigc najsurowszej formy reglamentacji
dziatalno$ci gospodarcze;.

16 Art. 128 ust. 112 w.o.

17" Art. 44 ust. 3 pkt 2 u.o.

18 Art. 7 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 7 ust. 6 u.c.p.g

19" Art. 7 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 7 ust. 6 u.c.p.g.

20 Art. 7 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 7 ust. 6 u.c.p.g.

21 Art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbio-
rowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2018 r. poz. 1152); dalej: u.z.z.w.

22 Art. 16 ust. 1 u.z.z.w.

23 Art. 8a ust. | u.z.z.w.
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3. Organy ochrony srodowiska a kontrola
dziatalnosci gospodarczej

Samorzadowe organy ochrony $rodowiska odgrywaja istotna role przede
wszystkim w kontrolowaniu przedsigbiorcow w kontekscie ochrony srodowiska4,
W tym zakresie kompetencje ma zarowno wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
marszatek wojewodztwa, starosta, jak i sejmik wojewodztwa?>.,

Na podstawie art. 60 ust. 1 u.p.p. wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest
zobowigzany do niezwlocznego zawiadomienia wtasciwego organu administracji
publicznej w razie powzigcia wiadomos$ci o wykonywaniu dziatalno$ci gospodar-
czej niezgodnie z przepisami ustawy, a takze w razie stwierdzenia zagrozenia zy-
cia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod majatkowych w znacznych
rozmiarach lub naruszenia rodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalno$ci.
Warto podkresli¢, ze zawiadomione w ten sposdb organy administracji publicznej
sa zobowigzane do niezwlocznego powiadamiania wojta, burmistrza lub prezy-
denta miasta o podjetych czynnosciach. Analizowany artykut nie wskazuje jed-
nak, ktory z tych organéw powinien zosta¢ w tym przypadku zawiadomiony przez
wskazane samorzadowe organy ochrony $rodowiska?’.

Co istotne, ustawa — Prawo przedsigbiorcow przewiduje rowniez, ze w sy-
tuacji braku mozliwo$ci zawiadomienia wtasciwych organéw administracji pu-
blicznej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze nakaza¢, w drodze decyzji,
wstrzymanie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na czas niezbedny, nie
dhuzszy niz trzy dni’®. Decyzji tej nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonal-
nosci, a sama decyzja ma charakter czasowy?’. Tego typu uprawnienie powstaje
tylko w przypadku, gdy nie ma mozliwosci zawiadomienia wtasciwego organu
administracji publicznej. Wcigz aktualny jest poglad C. Kosikowskiego, ze taka

24 J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 151.

25 A. Barczak, E. Kowalewska, Zadania samorzqdu terytorialnego w ochronie Srodowiska.
Aspekty materialne i finansowe, Warszawa 2015, s. 174; por. T. Suski, J. Kierzkowska, Rola orga-
now samorzqdu terytorialnego w zakresie prawnej ochrony przyrody w Polsce, [w:] Prawne aspek-
ty gospodarowania zasobami Srodowiska. Korzystanie z zasobow srodowiska, red. B. Rakoczy,
M. Szalewska, K. Karpus, Torun 2014, s. 201-210.

26 Szerzej na ten temat E.K. Czech, M. Kropiewnicka, Miedzynarodowa wspélpraca polskie-
go samorzqdu terytorialnego szczebla powiatowego w zakresie ochrony srodowiska realizowanej
w zgodzie ze zrownowazonym rozwojem, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012; por. E.K. Czech,
Kompetencje samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska a mozliwos¢ prywatyzacji
przedsiewziec publicznych, [w:] Integracja Polski z Unig Europejskq w dziedzinie ochrony srodowi-
ska — problemy, korzysci, zagrozenia, red. M. Burchard-Dziubinska, £.6dz 2000, s. 283-284.

27 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2012, s. 419-420.

28 Art. 60 ust. 3 u.p.p.

29 Art. 60 ust. 34 u.p.p.
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sytuacja wystapi w dwoch przypadkach — po pierwsze, gdy wojt, burmistrz lub
prezydent miasta nie wie, kogo powinien poinformowac¢ lub po drugie, gdy ,,pro-
by zawiadomienia sg odpierane przez organy, ktore uwazaja si¢ za niewtasciwe
w sprawie albo tez zawiadomienie odbywa si¢ w czasie wolnym od pracy (na
przyktad tak zwane dtugie weekendy, ferie $wigteczne)”3°.

Niewatpliwie art. 60 u.p.p. umozliwia wskazanym samorzadowym organom
ochrony srodowiska zareagowanie na informacje dotyczace wykonywania dzia-
talnoéci gospodarczej w sposob zagrazajacy miedzy innymi srodowisku?!.

Kompetencje kontrolne wojta, burmistrza lub prezydenta miasta sg rowniez
zauwazalne na podstawie art. 379 ust. 1 p.o.$, zgodnie z ktoérym sprawujg oni
kontrole przestrzegania i stosowania przepisoOw o ochronie §rodowiska w zakresie
objetym wtasciwos$cia tych organéw. W tym miejscu warto wskaza¢ na uprawnie-
nie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta do:

1. nakazania, w drodze decyzji, osobie fizycznej, ktorej dziatanie negatywnie
oddziatuje na $§rodowisko wykonania, w okreslonym czasie, czynno$ci zmierza-
jacych do ograniczenia ich negatywnego oddzialywania na srodowisko lub przy-
wrocenia §rodowiska do stanu wtasciwego (art. 363 ust. 1 p.o.S);

2. wstrzymania, w drodze decyzji, uzytkowania instalacji lub urzadzenia, je-
zeli osoba fizyczna nie dostosowala si¢ do wymagan decyzji wydanej na podsta-
wie art. 363 ust. 1 p.0.$.3%;

3. wstrzymania, w drodze decyzji, uzytkowania instalacji lub urzadzenia,
z ktorych emisja nie wymaga pozwolenia, a prowadzonej przez osobe¢ fizyczng
w ramach zwyktego korzystania ze srodowiska, jezeli osoba fizyczna nie dostoso-
wala si¢ do warunkow wskazanych w decyzji okreslajacej wymagania dotyczace
eksploatacji (art. 368 ust.1 p.o.s);

4. wystgpienia do wojewddzkiego inspektora ochrony §rodowiska o podjecie
odpowiednich dziatan bedacych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli
wojt, burmistrz lub prezydent miasta stwierdzit naruszenie przez kontrolowany
podmiot przepisow o ochronie §rodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie,
ze takie naruszenie mogto nastapic (art. 379 ust. 4 p.0.$.)33;

5. upowaznienia do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikow podle-
glych im urzedow lub funkcjonariuszy strazy gminnych (art. 379 ust. 2 p.o.$.);

6. wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach o wy-
kroczenia przeciw przepisom o ochronie $srodowiska (art. 379 ust. 3 p.o.$.).

Wazne uprawnienia zwigzane z kontrolg i nadzorem wynikajacymi z ochrony
srodowiska ma rowniez starosta. W ich zakresie starosta moze przede wszystkim
wystapi¢ do wojewoddzkiego inspektora ochrony srodowiska®* o podjecie odpo-

30 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.. ., s. 419.
31 Ibidem, s. 420.

32 Art. 368 ust. 2 p.0.S.

33 A. Barczak, E. Kowalewska, op. cit., s. 182.

34 Dalej: WIOS.
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wiednich dziatan bedacych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli wojt,
burmistrz lub prezydent miasta stwierdzil naruszenie przez kontrolowany pod-
miot przepisow o ochronie srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie,
7e takie naruszenie mogto nastgpi¢3>. Starosta moze rowniez prowadzié¢ okresowe
badania jakosci gleby i ziemi*® oraz obserwacje terenéw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terenow, na ktorych wystepuja te ruchy, a takze rejestr
zawierajgcy informacje o tych terenach®’. Dodatkowo starosta wydaje decyzje:

1. o dopuszczalnym poziomie halasu w przypadku stwierdzenia, ze poza za-
ktadem, w wyniku jego dziatalnosci, przekroczone sg dopuszczalne poziomy ha-
fasu (art. 115a ust. 1 p.o.8.);

2. w sprawie nalozenia obowigzku prowadzenia w okre$lonym czasie pomia-
réw emisji, jezeli z przeprowadzonej kontroli wynika, Ze nastapito przekroczenie
standardow emisyjnych (art. 150 ust. 1 p.o.$.);

3. jezeli stwierdzono, ze podmiot korzystajacy ze Ssrodowiska negaty nie
oddzialuje na $rodowisko — w ktorej moze natozyé obowigzek ograniczenia
oddziatywania na srodowisko lub przywrocenia §rodowiska do stanu wlasciwego,
okreslajac rownoczesnie zakres ograniczenia lub stan, do jakiego ma zosta¢
przywrocone Srodowisko, a takze czynnosci zmierzajace do osiagniecia tych celow
(art. 362 ust. 1-3 p.o.$.).

Starosta moze rowniez upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych pra-
cownikéw podlegtych mu urzedéw lub funkcjonariuszy strazy gminnych3®. Po-
dobne kompetencje ma rowniez marszatek wojewodztwa oraz wojt, burmistrz lub
prezydent miasta.

Posrednie kompetencje w zakresie kontroli dziatalno$ci gospodarczej ma row-
niez sejmik wojewddztwa, ktéry ma mozliwos¢ wskazania sposobu realizacji 1 poz-
niejszej kontroli wprowadzonych przez niego w drodze uchwaty, ograniczen lub
zakazOw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw>°.
W tym zakresie sejmik wojewodztwa mozna wskaza¢ na dwie przestanki wprowa-
dzenia ograniczen lub zakazéw w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu
na $rodowisko lub w celu zapobiezenia negatywnemu oddzialywaniu na zdrowie
ludzi®.

Rowniez marszatek wojewddztwa ma uprawnienia do kontroli dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie ochrony $rodowiska*!. Zgodnie z p.o.$., marszatek wo-

35 Art. 379 ust. 4 p.o.§

36 Art. 101d ust. 3 p.o.§.

37 Art. 110a ust. 1 p.o.s.

38 Art. 379 ust. 2 p.o.§.

39 Zgodnie z art. 96 p.o.§.

40 7. Bukowski, Mozliwosci prawne wprowadzenia zakazu spalania okreslonych paliw sta-
tych na terenie gminy, ,,Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania” 1, 2012, s. 50; por.
J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 220-221.

41 A. Barczak A., E. Kowalewska, op. cit., s. 174.
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jewodztwa moze wystapi¢ do WIOS o podjecie odpowiednich dziatan bedacych
w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta stwierdzono naruszenie przez kontrolowany podmiot przepiséw o ochro-
nie srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mo-
glo nastapi¢ (art. 379 ust. 4 p.o.$.). Ponadto moze wystapi¢ w charakterze oskar-
zyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie
srodowiska (art. 379 ust. 3 p.0.$.). Co wigcej, marszatek wojewodztwa sprawuje
nadzor i kontrole w zaktadach goérniczych eksploatujacych na podstawie udzielo-
nych koncesji kopaliny ze 716z, a takze nad wykonywaniem robot geologicznych
w zakresie zgodnosci z zatwierdzonymi projektami. Marszalek wojewddztwa
sprawuje rowniez kontrole nad podmiotami korzystajacymi ze srodowiska w za-
kresie wywigzywania si¢ z obowigzkow odnosnie do optat za emisje gazdéw lub
pylow do powietrza, pobor wody, odprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi,
sktadowanie odpadéw, to jest naliczanie i wnoszenie optat*2,

4. Samorzadowe organy ochrony srodowiska
a zawieszenie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej

Zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej umozliwia czasowe za-
przestanie wykonywania dzialalnosci gospodarczej, a jednoczesnie pozwala na jej
dalsze prowadzenie po wznowieniu®3. Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.p.p. w okresie za-
wieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorca ma obowigzek
realizowac¢ wszelkie obowiazki okreslone przepisami prawa, w tym migdzy innymi
zwigzane z ochrong $rodowiska (na przyktad do ponoszenia optat za korzystanie ze
srodowiska na rachunek wiasciwego urzgdu marszatkowskiego)**.

Warto roéwniez podkresli¢, ze przedsigbiorca w okresie zawieszenia wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej moze zosta¢ skontrolowany. Tym samym przed-

42 Art. 277 w zwiazku z art. 379 ust. 1 p.o.$.

43 C.Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.. ., s. 117; por. A. Powatow-
ski, Ocena regulacji prawnej zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej, GSP 2010, nr 2,
s. 339; M.A. Waligorski, Prawo przedsiebiorcy do zawieszania i wznawiania wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej, PUG 2009, nr 8; A. Piszcz, Zawieszenie i wznowienie wykonywania dzialalno-
Sci gospodarczej, PUG 2009, nr 10, s. 27-32; por. K. Roszewska, Wplyw zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, ,,Z. Zagadnien Zabezpieczenia Spotecznego”
s. 39-60.

4 K. Romas, Oplaty Srodowiskowe, gdy dzialalno$é zostata zawieszona, ,,Gazeta Podatko-
wa” 10.01.2013, http://www.gofin.pl/17,2,306,113384,oplaty-srodowiskowe-gdy-dzialalnosc-zo-
stala-zawieszona.html (dostep: 18.09.2019).
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sigbiorca moze podlega¢ w tym okresie kontroli wlasciwego samorzagdowego or-
ganu ochrony $rodowiska.

5. Samorzadowe organy ochrony srodowiska
a zakonczenie dziatalnosci gospodarczej

W kontekscie zakonczenia dziatalnosci gospodarczej*® niewatpliwie dostrze-
galny jest wplyw samorzadowych organow ochrony $rodowiska, migdzy innymi
w zakresie wykreslenia przedsigbiorcy z prowadzonych przez nie rejestrow czy
tez z uzyskaniem od przedsigbiorcy informacji na temat realizacji dotychczaso-
wych obowigzkéw zwigzanych z ochrong $§rodowiska.

Co istotne, wiele organéw ochrony srodowiska ma mozliwos¢ wydania decy-
zji wstrzymujacej dziatalno$¢ gospodarcza. W tym zakresie najwigcej uprawnien ma
przede wszystkim WIOS; mozna jednak dostrzec wpltyw samorzadowych organow
ochrony §rodowiska. Przyktadowo, w razie naruszenia warunkow decyzji okreslajace;j
wymagania dotyczace eksploatacji instalacji, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia,
prowadzonej przez osobe fizyczna w ramach zwyklego korzystania ze srodowiska,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze, w drodze decyzji, wstrzymac uzytkowa-
nie instalacji; wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze réwniez, w drodze decyzji,
wstrzymac uzytkowanie instalacji lub urzadzenia, jezeli osoba fizyczna nie dostoso-
wata sie do wymagan decyzji, o ktérej mowa w art. 363 p.o.$.46

Ponadto w przypadku stwierdzenia naruszen warunkow wymaganych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wlasciwy marszatek wojewodztwa wzy-
wa przedsiebiorceg do usuni¢cia naruszen w wyznaczonym terminie; w przypadku
nieusuniecia naruszen marszatek wojewodztwa wydaje decyzje o zakazie wy-
konywania dzialalnosci gospodarczej przez okres trzech lat*’. Dodatkowo wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wydaje decyzje o zakazie wykonywania przez
przedsigbiorce dziatalno$ci objetej wpisem w przypadku, gdy*®:

a) przedsiebiorca ztozyt o§wiadczenie, o ktorym mowa w art. 9c ust. 4, nie-
zgodne ze stanem faktycznym;

b) przedsiebiorca nie usungt naruszen warunkéw wymaganych prawem do
wykonywania dzialalno$ci regulowanej w wyznaczonym przez organ terminie;

45 Szerzej na ten temat M. Etel, Undertaking, conducting and terminating economic activity
in Poland, Biatystok 2014, s. 200.

46 Art. 368 ust. 1 p.o.$.

47 Art. 22a ust. 1 up.t.

48 Art. 9j ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.); dalej: u.u.p.c.g. Decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu. W przypadku wydania decyzji wojt, burmistrz lub prezydent miasta z urz¢du wykresla
przedsigbiorce z rejestru.
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c) stwierdzi razgce naruszenie warunkéw wymaganych prawem do wykony-
wania dziatalnosci regulowanej przez przedsigbiorce.

Whnioski

W ramach samorzadowych organéw ochrony $rodowiska, na podstawie
p.0.$., mozna wskaza¢ wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, staroste, sejmik
wojewddztwa, marszatka wojewodztwa czy tez wojewodg. Niewatpliwie sg to
organy majace kompetencje rowniez w zakresie administracji gospodarcze;.

Co wigcej, dostrzegalny jest wptyw samorzadowych organow ochrony srodo-
wiska na dzialalno$¢ gospodarcza na kazdym jej etapie — zaréwno podejmowania,
wykonywania, jak i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Samorzadowe ograny
ochrony $rodowiska pojawiajg si¢ rowniez w przypadku kontroli nad dziatalno$cia
gospodarczg oraz reglamentacji dziatalnosci gospodarczej, a takze majg mozliwos¢
wydawania decyzji o wstrzymaniu dziatalno$ci gospodarczej. Powyzsze pozwala
dostrzec, ze samorzadowe organy ochrony srodowiska majg wiele uprawnien w za-
kresie ochrony srodowiska, zwtaszcza w kontekscie aktywnosci przedsigbiorcow.

Tego typu rozwigzanie mozna oceni¢ pozytywnie — samorzadowe organy
ochrony srodowiska maja najwieksza wiedze na temat problemow wystepujacych
na obszarze ich dziatania, a do tego majg mozliwo$¢ stosunkowo szybkiej reak-
cji. Warto jednak pamigtac, ze ochrona srodowiska, w przypadku analizowanych
organdw, nie jest ich podstawowym i jedynym zadaniem. Ma ona wymiar raczej
dodatkowych, a przy tym czaso- i kosztochtonnych uprawnien, do tego wymaga-
jacych specjalistycznej wiedzy. Biorac pod uwage wielos¢ zadan i wyzwan, przed
ktorymi czgsto staja obecnie organy JST, realizujac inne kompetencje niezwia-
zane z ochrong srodowiska, mozna podstawi¢ pytanie, czy samorzadowe organy
srodowiska maja szans¢ wlasciwej i skutecznej realizacji zadan z zakresu ochrony
srodowiska. Jak dalece tez organy te sg przygotowane, by takie zadania zwigza-
ne z ochrong srodowiska wykonywac? Niewatpliwie jednoznaczna odpowiedz na
nie wymaga jednak dalszych badan.
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The participation of municipal environmental
protection authorities in the economic activities
of the entrepreneur

Summary

The purpose of the article is to analyse the participation of municipal environmental protection
authorities in restriction of economic freedom to protect the environment in Poland. Therefore,
the author examined the participation of authorities at every stage of economic activity. The paper
also shows the normative solutions in this area. Study of the outlined problems was mainly based
on the dogmatic and legal method. The article finishes with synthetic conclusions.

Keywords: environmental protection, business activity, entrepreneur, environmental protection au-
thority.
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