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Spotdzielnia socjalna jako przedsiebiorca
wykonujacy dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng

Abstrakt: Niektorzy przedsigbiorcy oprocz komercyjnej dziatalno$ci gospodarczej podejmuja dzia-
falno$¢ niekomercyjng. Wykonywana jest ona na rzecz ich cztonkow, a takze zalog. Mozna ja okresli¢
mianem dziatalnosci interesu spotecznego (publicznego). Panstwo wspiera t¢ dziatalnos¢. Jednostka
organizacyjna, ktora oprocz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ma na celu ograniczenie margina-
lizacji i przeciwdziatanie wykluczeniu zawodowemu i spotecznemu, jest spotdzielnia socjalna.

Stowa kluczowe: spotdzielnia socjalna, przedsigbiorca, dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna.

Wprowadzenie

Zwiazek terminow ,,przedsigbiorczos¢” i ,,przedsigbiorca” zdaje si¢ nie ule-
gac watpliwosci. Przedsigbiorczo$¢, jak kazde zjawisko wystepujace powszechnie
W roznej postaci, jest terminem wieloznacznym. W jednym z uj¢é postrzegana jest
jako samodzielne i rzeczywiste wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w przedsie-
biorstwie!. Przedsigbiorczoéé nie jest wiec utozsamiana z dziatalnoscia niekomercyj-
na, czyli taka, ktérej realizacja nie jest nastawiona na zysk, nie generuje dochodow,
nie jest wykonywana odptatnie?. Przedsigbiorczos¢ realizowana jest przez okrelone
podmioty, wspolczesnie w prawie polskim okreslane mianem przedsiebiorcow.

Przedsigbiorczos¢ wykonywana przez przedsigbiorcg jest wige specjalnym ro-
dzajem aktywnosci i okreslana jest mianem dziatalnosci gospodarczej, czyli dziatal-

I Por. M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz
w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012, s. 102.

2 Por. M. Szydto, Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swoboda $wiadczenia
ustug w prawie Unii Europejskiej, Torun 2005, s. 46—136.
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no$ci kwalifikowanej przez okre$lone cechy. Niezbedna, cho¢ oczywiscie nie wy-
taczna przestanka warunkujaca uznanie tej aktywnosci za dziatalno$¢ gospodarcza
jest jej zarobkowy charakter nastawiony na zysk. Zarobkowos$¢ zwiazana jest z fak-
tem odptatnosci, a materializuje si¢ w postaci zarobku, czyli wykonywana dziatal-
no$¢ gospodarcza ma przynosi¢ podmiotowi okreslone przychody (zarobek). Sama
za$ powinna by¢ nastawiona na osigganie zysku. Zysk jest kategorig ekonomiczng
i oznacza nadwyzke wptywow (przychodéw) nad wydatkami’. Wszakze z punk-
tu widzenia definicji dziatalnosci gospodarczej nie ma znaczenia okolicznos¢, czy
w konkretnej sytuacji prowadzona dziatalno$¢ okazata si¢ faktycznie dochodowa
(przyniosta zysk), czy tez niedochodowa (uzyskany wynik finansowy pozwolit je-
dynie na pokrycie kosztow dziatalnosci lub tez przyniost rzeczywistg strate)*.

Aktywno$¢ realizowana przez przedsigbiorce ze swej istoty jest komercyjng
dziatalno$cia gospodarcza wykonywana w celu zaspokojenia interesu wlasnego
tego podmiotu. Coraz czesciej zwraca si¢ jednak uwage na fakt uzupetniania przez
podmioty gospodarujace komercyjnej dziatalnosci gospodarczej o dziatalnos¢ nie-
komercyjna, wykonywana przede wszystkim na rzecz zatdog owych przedsigbior-
cow, realizowang w interesie tych zalog, ktory mozna by okresli¢ mianem interesu
spotecznego (publicznego). Z formalnego punktu widzenia dziatalno$¢ tego typu,
czesto okreslana tez mianem dziatalno$ci spotecznie uzytecznej, moze by¢ oczywi-
$cie wykonywana przez inne, niekiedy specjalnie powotywane do tego jednostki.

Mamy wigc do czynienia z istnieniem podmiotow o dualnym charakterze,
czyli dziatajacych nie tylko jako organizacje gospodarcze, lecz takze powotane do
realizacji celow spotecznych. Dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna jest dziatalnoscia
pozytku publicznego, czyli jest realizowana w interesie publicznym. Pogodzenie
tych dwu rodzajow aktywnos$ci stwarza pytanie o konstrukcje podmiotu prowa-
dzacego te aktywnos$ci i motywacje do ich rownoczesnego prowadzenia. Istot-
ne jest tez ustalenie, czy i w jakim stopniu panstwo jest zainteresowane specjal-
nym ksztaltowaniem sytuacji takiej jednostki, ktora mimo wszystko musi dziata¢
w warunkach gospodarczych tworzonych przez rynek.

Spoétdzielnia socjalna — jednostki gospodarujace
o dualnym charakterze

Jednostkg organizacyjna, ktora oprocz prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
ma na celu ograniczenie marginalizacji i przeciwdzialanie wykluczeniu zawodo-
wemu i spotecznemu, jest spoldzielnia socjalna podlegajaca regulacji przepisow

3 Zob. Popularny stownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1999, s. 897.

4 Por. A. Wasilewski, Pojecie dzialalnosci gospodarczej na gruncie prawa polskiego. Dyle-
mat interpretacyjny, [w:] Gospodarka, administracja, samorzqd, red. H. Olszewski, B. Popowska,
Poznan 1997, s. 545.
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ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych’. Przepisy usta-
wy formalnie nie definiujg tej formy spotdzielni, stanowigc jedynie, iz w sprawach
w niej nieuregulowanych do spotdzielni socjalnej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 roku Prawo spotdzielcze®. Istotnym elementem w procesie two-
rzenia spotdzielni socjalnej jest wpis do Krajowego Rejestru Sadowego. Zgodnie
bowiem z przepisem art. 11 Prawa spotdzielczego spotdzielnia nabywa osobowos¢
prawng z chwilg wpisania jej do Krajowego Rejestru Sadowego. Natomiast zgodnie
z przepisem art. 36 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze
Sadowym’ spoétdzielnia wpisuje si¢ do rejestru przedsiebiorcow. Spotdzielnia so-
cjalna nie uiszcza optaty sgdowej od wniosku o wpis tej spotdzielni do Krajowego
Rejestru Sadowego, a takze od wnioskOw o zmiany wpisu oraz nie uiszcza oplaty za
ogloszenie tych wpisow w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

Przepisy Prawa spotdzielczego stanowig jednoznacznie, ze spotdzielnia jest
dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby osob, o zmiennym sktadzie
osobowym, ktéra w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspolng dziatalnos¢
gospodarcza, przy czym moze prowadzi¢ takze dziatalnos¢ spoleczng i o$wia-
towo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow i ich §rodowiska. Spotdzielnia jest
wiec autonomicznym zrzeszeniem osob o charakterze gospodarczo-spotecznyms®.
Oznacza to, iz w tej materii nalezy opierac si¢ na rozwigzaniach generalnych za-
wartych w przepisach ustawy Prawo spotdzielcze. Przepisy ustawy o spotdziel-
niach socjalnych nie s3 w tym wzgledzie tak liberalne. Nie przewiduja bowiem,
aby jej zalozycielem, a takze spotdzielcg mogta by¢ kazda osoba fizyczna czy tez
prawna. Osoby uprawnione do zatozenia spotdzielni okreslone sa w przepisach
art. 4 ustawy, przy czym sg to gtownie osoby wykluczone zawodowo i spolecznie.

Czlonkostwo w spotdzielni socjalnej moga naby¢ przede wszystkim osoby
mogace by¢ jej zatozycielami, w tym osoby majace ograniczona zdolnos¢ do
czynnosci prawnych oraz inne osoby nienalezace do kategorii zalozycieli. Spot-
dzielnia i cztonek spotdzielni maja obowiazek pozostawania z soba w stosunku
pracy. Spoldzielnia socjalna wyr6znia si¢ oznaczeniem ,,Spotdzielnia Socjalna”;
jest podmiotem prowadzacym dwa rodzaje dziatalnosci — dziatalno$¢ gospodar-
czg 1 dzialalno$¢ na rzecz zawodowej i spotecznej reintegracji jej czlonkow oraz
pracownikow, przy czym moze tez prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i o$wiato-
wo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw, pracownikoéw oraz ich srodowiska lo-
kalnego. Moze ponadto prowadzi¢ dziatalnos$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng
na rzecz swoich cztonkéw, pracownikow oraz ich srodowiska lokalnego, a takze
dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okre$lonych w usta-
wie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-

> Dz.U. z2018 r. poz. 1205 ze zm.

6 Dz.U. z2018 r. poz. 1285 ze zm.

7 Dz.U.z2018 1. poz. 986, 1544, z 2019 r. poz. 55, 60.

8 Por. K. Jaworska, Spotdzielnie socjalne, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 11, s. 342.
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riacie’, przyktadowo w zakresie pomocy spotecznej, ustug socjalnych, wychowa-
nia i edukacji oraz sportu, turystyki i rekreacji.

Dzialalnos$cia pozytku publicznego jest dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. Dziatalno$¢
ta moze by¢ prowadzona takze przez spotdzielnie socjalne. Prowadzenie przez te
spotdzielnie rownoczesnie:

1. nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,

2. odptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego lub

3. dzialalno$ci gospodarczej
wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych roznych form dziatalnosci w stop-
niu umozliwiajagcym okreslenie przychodow, kosztow i wynikéw kazdej z nich,
z zastrzezeniem przepisoOw o rachunkowosci. Zasada ta ma zastosowanie takze
w wypadku organizacyjnego wyodrgbnienia wykonywanej dziatalno$ci pozytku
publicznego. Zakres prowadzonej dziatalnosci nicodptatnej lub odptatnej pozyt-
ku publicznego spoétdzielnia okresla w swoim statucie lub w innym uchwalonym
przez siebie akcie wewnetrznym.

Czlonkowie spoldzielni socjalnej tworza taka spotdzielni¢ jako najbardziej
odpowiednig dla nich forme prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej!® — forme
dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktorej dzialalno$¢ zarobkowa jest w isto-
cie rownorzedna z dzialalno$cia spoteczna (socjalng); forme majaca pozwoli¢ na
realizacj¢ wyraznie okreslonych w ustawie celow spotecznych, takich jak doko-
nanie zawodowej i spotecznej reintegracji jej cztonkow oraz pracownikow, przez
co nalezy rozumie¢ — z jednej strony — dzialania majace na celu odbudowanie
i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy,
z drugiej za§ — dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejet-
no$ci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i odgrywania rél spotecznych
W miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, przy czym dziatania te nie powinny
by¢ wykonywane w ramach prowadzonej przez spotdzielnie socjalng dziatalno$ci
gospodarczej.

Dziatalnos¢ gospodarcza spotdzielni socjalnych

Przede wszystkim, zgodnie z przepisem art. 2. ustawy o spotdzielniach so-
cjalnych, przedmiotem ich dziatalnosci jest prowadzenie wspolnego przedsigbior-
stwa opierajacego si¢ na osobistej pracy cztonkow oraz pracownikow spotdzielni
socjalnej. W literaturze przedmiotu podkresla sig, iz termin ,,przedsi¢biorstwo”

9 Dz.U. 22019 r. poz. 688 ze zm.
10 por. B. Krasuska, J. Szafranska, G. Bodzioch, Spéidzielnia socjalna jako forma dziatalno-
Sci gospodarczej, Warszawa 2013, s. 4.
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zostal tu uzyty w znaczeniu funkcjonalnym, co oznacza, ze w istocie rzeczy prze-
pis ten statuuje obowigzek prowadzenia zorganizowanej dziatalnosci gospodar-
czej, w ktorej cztonkowie spotdzielni biorg osobisty udzial, z czym mamy do
czynienia takze w spotdzielniach pracy'!. Termin ten moze by¢ réwniez rozu-
miany jako zespot sktadnikéw materialnych i niematerialnych przeznaczonych
do wykonywania okres$lonych zadan gospodarczych. Nalezy jednak pamigtac, ze
spotdzielnia jest podmiotem, ktorego celem jest zaspokajanie interesow indywi-
dualnych, grupowych i spotecznych przez prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej
i spotecznej. Zarowno cel, jak i srodki do jego realizacji sktadaja si¢ na poje-
cie spotdzielni, co wyklucza traktowanie przedsigbiorstwa prowadzonego przez
spotdzielni¢ jako odrebnego podmiotu!?. Tym samym ta aktywno$é¢ spotdzielni
powinna by¢ uznawana za dziatalno$¢ gospodarczg.

Realizowanie tych wszystkich celéw spotecznych uzalezniane jest w duzym
stopniu od prowadzonej przez spoétdzielnie dziatalnosci gospodarczej i osigga-
nych z tego tytutu wynikow finansowych. Od niej w duzej mierze bedzie zalezata
realizacja ustalonych przez spétdzielnie celow spotecznych. Przepis art. 8 ust. 1
ustawy stanowi jednoznacznie, ze statutowa dzialalno$¢ spotdzielni socjalnej
w czesci obejmujacej dziatalno$¢ w zakresie spotecznej i zawodowej reintegra-
cji oraz dziatalnos¢ spoleczng i o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow,
pracownikow oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢ spotecznie uzy-
teczng w sferze zadan publicznych nie jest dziatalno$cig gospodarcza w rozumie-
niu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsigbiorcow i moze
by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna lub dziatalnos$¢ nicodptatna.
Dziatalnos¢ gospodarcza zostata zdefiniowana w przepisach ustawy z dnia 6 mar-
ca 2018 roku — Prawo przedsiebiorcow!3, w ktorej w przepisie art. 3 ustawo-
dawca stwierdzil, ze dziatalnoScig gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciaggly.

W przepisach Prawa przedsigbiorcow w definicji dziatalnosci gospodarczej
ustawodawca okreslit wskazniki, ktorych wystepowanie pozwala sklasyfikowac
dana aktywnos$¢ podmiotu jako dzialalno$¢ gospodarcza. Wprowadzil rowno-
czesnie wymog, iz powinny by¢ one spetnione tacznie. Mimo ze zamieszczone
W przepisie ustawy wyznaczniki sprawiaja wrazenie jednoznacznie okres$lonych,
to jednak doktadne opisanie zawartych w nich tre§ci wymaga interpretacji, kto-
re nie zawsze doprowadzaja do jednoznacznych wynikow. W wypadku definicji
dziatalno$ci gospodarczej zawartej w przepisach ustawy Prawo przedsigbiorcow
— obok pominigtych juz w stosunku do definicji zawartej w przepisach poprzed-

1 Por. B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, Ustawa o spétdzielniach socjalnych.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 19.

12 Por. M. Gersdorf, J. Ignatowicz, Prawo spéldzielcze. Komentarz, Warszawa 1985, s. 258.

13 Dz.U. 22018 . poz. 646, 1479, 1629, 1633.
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niej ustawy'* rodzajoéw dziatalnosci gospodarczej, wynikajacych z ekonomicznej
klasyfikacji tej dziatalno$ci — wyznaczniki te to:

1. zarobkowy cel dziatalnosci,

2. zorganizowany charakter,

3. ciaglo$¢ dziatalnosci,

4. dziatalnos$ci wykonywana we wlasnym imieniu.

W literaturze podkresla sig¢, ze w ustawie ustawodawca sformutowat cechy
zarobkowos$ci — ,,chodzi tutaj o dziatalno$¢ zarobkowa w sensie subiektywnym,
czyli dziatalno$¢ prowadzong z zamiarem (w celu) generowania zyskow”!3. Dzia-
falnos¢ gospodarcza w wielu przypadkach, cho¢ nastawiona na zysk, jest jednak
zwigzana z ryzykiem nieosiggni¢cia z niej dochodow, co nie zmienia oczywiste-
go faktu, ze byla ona prowadzona w celach zarobkowych. W swym orzeczeniu
takze Sad Najwyzszy wyraznie stwierdzit, ze kryterium dochodowosci nie jest
konieczng cechg definiujacg dziatalno$¢ gospodarcza'®. Nalezy ponadto wskazaé,
ze niekiedy wrecz przychody osiggane z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
maja pokrywac jedynie tak zwane koszty wtasne danego podmiotu. Z tego typu
przypadkami stosunkowo czegsto mamy do czynienia, gdy dzialalno§¢ gospodar-
cza prowadzona jest wlasnie w tak zwanej sferze uzytecznos$ci publicznej!’.

Wskazmy, iz o ile interpretatorzy aktow publicznoprawnych poprzedza-
jacych ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przyjmowali zwykle, ze
dazenie do osiggnigcia zysku jest nieodzownym elementem pojecia ,,dziatalnos¢
gospodarcza”!®, o tyle — zdaniem niektorych — w nieco odmiennym kierunku
zmierza orzecznictwo sagdowe ,,dotyczace przepisow spoza aktéw publicznopraw-
nych regulujacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”!?, cho¢ takze na grun-
cie przepisu art. 43! k.c. wskazuje sie, ze dziatanie w celu osiagnigcia zysku nie
jest konieczna cechg przedsiebiorcy w rozumieniu art. 43! k.c.20

14 Zob. przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. 2017 r. poz. 2168).

15 M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 37.

16 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 1992 roku, sygn. III CZP 134/92, OSNCP
1993, nr 5, poz. 79.

17" Zob. przepisy art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 827 ze zm.).

18 Tak M.A. Waligérski, Nowe prawo dzialalnosci gospodarczej, Poznan 2001, s. 88; E. Bie-
niek-Koronkiewicz, J. Sienczylo-Chlabicz, Dziatalnos¢ gospodarcza i przedsigbiorca na gruncie
ustawy prawo dziatalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 4, s. 15; tak tez
de lege lata M. Szydlo, Pojecie dzialalnosci gospodarczej na gruncie nowej ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 2, s. 40.

19 Por. np. S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czesé ogdlna,
Warszawa 2004, s. 458, komentarz do art. 118; T. Paldyna, Przedawnienie roszczen po nowelizacji
kodeksu cywilnego z 28 lipca 1990 roku, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2004, nr 1, s. 225-226.

20 por. Z. Radwanski, Podmioty prawa cywilnego w $wietle zmian kodeksu cywilnego prze-
prowadzonych ustawq z 14 lutego 2003 r., ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 7-8, s. 18.
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W wypadku Prawa przedsigbiorstw ustawodawca wiaze zarobkowo$¢ z in-
nym wyznacznikiem, mianowicie zorganizowaniem. Stwierdza bowiem wyraznie,
ze ,,dziatalnos$cig gospodarcza jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa”. Termin
,,Zorganizowacé” oznacza ,,przygotowywac, urzadzac jakie$ przedsigwzigcie, zakta-
daé co$™?!, czyli odpowiada aktywnosci podmiotu zmierzajacego do utworzenia
pewne;j struktury organizacyjnej albo tez podjecia wprost czynno$ci zmierzajacych
do realizacji celu spolecznie sformalizowanego. Nie ulega wszakze watpliwosci,
iz wszelkie czynnosci wspottworzace strukture czy zmierzajace do realizacji celu
spotecznie sformalizowanego musza zawsze znajdowac oparcie w przyzwalajacej,
nakazujacej lub tworzacej przestrzen swobody wyboru normie prawnej??. Zorga-
nizowanie w szerokim sensie oznacza wigc poddanie dziatalnosci gospodarczej re-
gulacji prawnej petnigcej funkcje organizacji dziatalnosci gospodarczej, wskazujac
wymogi, ktore muszg zostac spetnione, aby mozliwe byto podjecie i wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej zgodnie z obowigzujaca regulacja prawna?>. Jest to za-
tem dzialalno$¢ zwigzana z odpowiednio intensywnym wykorzystaniem zasobow,
zaréwno ludzkich, jak i materialnych. Dziatalno$¢ gospodarcza spotdzielni wypet-
nia rowniez dwa dodatkowe wyznaczniki tej dzialalno$ci, mianowicie prowadzona
jest we wlasnym imieniu (spétdzielni) i w sposob ciagly.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest niewatpliwym wyznacznikiem
tego, ze spotdzielnia socjalna jest przedsigbiorca, cho¢ nie da si¢ ukry¢, iz z racji
dziatalno$ci o charakterze dualnym przedsiebiorca szczegdlnym. Prowadzenie tej
dualnej dziatalno$ci nie zmienia faktu, ze spotdzielnia socjalna wpisuje si¢ w Krajo-
wym Rejestrze Sagdowym do rejestru przedsigbiorcow. Zadania wykonywane przez
spotdzielnie powoduja, ze ustawodawca wprowadzit bardzo duzo przepiséw ogra-
niczajacych swobodg dotyczacg osob, ktore mogg by¢ zatozycielami czy cztonkami
spotdzielni. W przypadku cztonkéw spétdzielni socjalnych pod grozba konieczno-
sci likwidacji spotdzielni wprowadzit ograniczenie liczby cztonkéw do 50.

To ograniczenie moze mie¢ w duzej mierze tez inny skutek. Fakt, iz cztonko-
wie spoldzielni sa rownoczesnie jej pracownikami, powoduje, iz spotdzielnie so-
cjalne bedg mogtly by¢ klasyfikowane jako przedsi¢biorcy mali lub $redni. Ustawa
Prawo przedsigbiorcoOw stanowi, iz do kategorii matych przedsigbiorcow zalicza
si¢ przedsiebiorce, ktory w co najmniej jednym roku z dwoch ostatnich lat ob-
rotowych zatrudniat $redniorocznie mniej niz 50 pracownikéw, osiagnat roczny
obroét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych
nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 milionow euro lub sumy aktywow
jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rowno-
wartosci w ztotych 10 miliondw euro i ktory nie jest mikroprzedsigbiorcg; w przy-

2L pPopularny stownik..., s. 424.

22 por. R. Sowinski, Wolno$é i ustawowa swoboda dziatalnosci gospodarczej, Wroctaw 2007,
s. 295.

23 Por. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2005, s. 242.
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padku za$ sredniego przedsiebiorcy swoisty limit zatrudnienia wynosi mniej niz
250 pracownikdow.

Co prawda nie ma przepisow, ktore wprowadzalyby wprost zakazy zatrud-
nienia pracownikow niebedacych cztonkami w spétdzielniach socjalnych, jednak
konstrukcja tej jednostki uksztaltowana jest tak, aby jej pracownikami byli glow-
nie jej cztonkowie. W wypadku gdy zatozycielami spotdzielni socjalnej sg orga-
nizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne lub jednostki samorzadu terytorial-
nego, osoby zatrudnione na zasadach okreslonych w ustawie po 12 miesigcach
zatrudnienia w spotdzielni majg prawo do uzyskania jej cztonkostwa. Posrednio
wiec nastgpuje tu ograniczenie zatrudnienia w spotdzielniach, co powoduje, iz
majg one status matych przedsi¢biorcow.

Bardziej stanowczo sprawa ta zostata uregulowana w przepisie art. 15 usta-
wy, stanowigcym, ze spotdzielnia socjalna moze zatrudnia¢ pracownikdéw nie-
bedacych cztonkami spétdzielni, z tym ze taczna liczba wykluczonych zatozy-
cieli spotdzielni nie moze by¢ nizsza niz 50% w stosunku do ogoétu czlonkow
spotdzielni i os6b zatrudnionych w spoldzielni socjalnej, z zastrzezeniem sytu-
acji, gdy spotdzielnie socjalng zaktadaja osoby o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisoOw o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych albo gdy prowadzi dzia-
lalno§¢ w zakresie: zadan i ustug pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0sob niepelnosprawnych, opieki nad dzie¢mi do lat trzech, prowa-
dzenia niepublicznych przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego
oraz wspierania rodziny i pieczy zastgpcze;j.

Pomoc panstwa

Prawo przedsigbiorcow nie zawiera obecnie, tak jak w poprzednich regula-
cjach dotyczacych dziatalnos$ci gospodarczej, wyrazonego ustawowo zobowigza-
nia organ6w administracji publicznej do prowadzenia dziatan na rzecz wspierania
przedsiebiorczosci. Akcentuje jedynie, ze wszelkie dziatania organéw administra-
cji publicznej objete regulacja Prawa przedsigbiorcow powinny by¢ wykonywa-
ne z uwzglednieniem zapewnienia cigglego rozwoju dziatalnosci gospodarczej?*.
Spotdzielnie socjalne wykonuja dzialania pozytku publicznego istotne z punktu
zadan realizowanych przez panstwo i zaspokajajace istotne potrzeby spoteczne,
a z realizacji zadan publicznych wynika specjalne traktowanie tych jednostek
w porownaniu z innymi przedsiebiorcami. Stad tez wprowadzenie do przepisow
ustawy o spotdzielniach socjalnych rozwiazan prawnych wspierajacych w sposéob

24 K. Kokocinska, Wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej w ujeciu zasad i wartosci,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 4, s. 49.
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szczegolny przedsigbiorczosé tych jednostek organizacyjnych, nieodnoszacych
si¢ do innych przedsigbiorcow. Wszak to wykonywana przez spotdzielnie socjal-
ne dziatalno$¢ gospodarcza stanowi zaplecze finansowe do realizacji tej dziatal-
nosci i od niej w duzej mierze zalezy jej zakres.

Forma takiego szczegdlnego traktowania jest przede wszystkim umozliwie-
nie sfinansowania powstania spotdzielni socjalnej ze srodkow publicznych. W ta-
kiej sytuacji, zgodnie z art. 15¢c, sa one obowigzane poddac si¢ pierwszej lustracji
w terminie sze$ciu miesi¢cy od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za
pierwszy rok dziatalnosci.

Przepis art. 15 ustawy stanowi, iz dziatalnos$¢ spotdzielni socjalnej moze zo-
sta¢ wsparta ze srodkow budzetu panstwa lub srodkow budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w szczegolnosci przez: 1. dotacje; 2. pozyczki; 3. porgcze-
nia; 4. ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiggowym, ekonomicznym,
prawnym i marketingowym; 5. zrefundowanie kosztow lustracji. Wsparcie to
udzielane jest w drodze uchwaty przez wlasciwe organy jednostek samorzadu
terytorialnego lub w ramach programu ministra wlasciwego do spraw zabezpie-
czenia spotecznego okreslonego w przepisach o pomocy spotecznej na cele zwia-
zane z rozwojem spoldzielni socjalnych. Czeg$¢ tego wsparcia jest udzielana jako
pomoc de minimis.

Zgodnie z przepisem art. 15a jednostka sektora finansow publicznych, udzie-
lajac zamdwienia, ktore nie podlega ze wzgledu na jego warto$¢ ustawie z dnia
29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien publicznych?, moze zastrzec, ze
o udzielenie zamowienia moga ubiegaé si¢ wylacznie spotdzielnie socjalne, dzia-
lajace na podstawie ustawy lub wiasciwych przepiséw panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z uwzglednieniem
przepisow art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych. Informacja o tym zastrzezeniu musi znalez¢ si¢ we wniosku o uruchomienie
procedury udzielenia zamdéwienia publicznego oraz w odpowiednich dokumen-
tach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Spotdzielnie socjalne, zgodnie z przepisem art. 15a, mogg ponadto tworzy¢
konsorcjum spéldzielcze w formie umowy w celu:

1. zwigkszenia potencjatu ekonomicznego i spotecznego zrzeszonych spot-
dzielni socjalnych lub

2. wspolnego organizowania sieci produkcji, handlu badz ustug, lub

3. organizowania wspolnej promocji dziatan spétdzielczych badz ekono-
micznych, lub

4. promocji wspolnego znaku towarowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
30 czerwca 2000 roku — Prawo wlasno$ci przemystowej?S.

2 Dz.U. 22017 1. poz. 1579 ze zm.
26 Dz.U. z 2017 . poz. 776 ze zm.
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Konsorcjum spoétdzielcze moze ubiegaé si¢ o udzielenie zamowienia na za-
sadzie wspolnego wystepowania w zamowieniach publicznych oraz zapytaniach
ofertowych, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku — Prawo zamowien publicznych?’.

Z.akonczenie

Ta ograniczona ze wzglgedu na ramy niniejszego artykutu analiza regulacji
prawnej wskazuje, iz spotdzielnia socjalna jest niewatpliwie specyficznym przed-
sigbiorcg. Prowadzi ona nie tylko dziatalno$¢ gospodarcza, ale rownoczesnie
wykonuje dzialania uzyteczne spotecznie, majace na celu przeciwdziatanie wy-
kluczeniu spotecznemu. Jako przedsigbiorca, realizujagc swoj cel indywidualny,
jednoczesnie realizuje w zwigzku z tym doniosle cele spoteczne.

Panstwo reglamentuje dos¢ znacznie pozycj¢ spotdzielni socjalnej, ograni-
czajac swobod¢ jej tworzenia, udzial jednostek mogacych by¢ cztonkami spot-
dzielni czy wreszcie ograniczajac jej rozmiary. Ta reglamentacja ,,negatywna”
uzupelniona jest ,reglamentacja pozytywng”, majacg rekompensowaé ekono-
miczne ograniczenia wynikajace z reglamentacji negatywne;.

Tym samym mamy tu do czynienia ze specyficznym przedsigbiorcg wykonu-
jacym dzialalno$¢ o dualnym charakterze. Zaznaczmy wszak, ze spotdzielnia so-
cjalna nie jest jedyna jednostkg prowadzacg tego typu dziatalnos¢. Taka jednostka
organizacyjng moze by¢ tez fundacja lub stowarzyszenie, ale ich status przedsig-
biorcy pojawia si¢ jedynie w wypadku podjecia przez te jednostki dziatalno$ci
gospodarczej akcesoryjnej.
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The social cooperative as an entrepreneur
undertaking socially useful activity

Summary

Some entrepreneurs, apart from commercial business activities, also undertake non-commer-
cial activities. This is conducted for their members and crews of the social cooperative. It can be
described as a social (public) interest activity. The state supports this activity. An organisational
unit, which apart from conducting economic activity, aims to limit marginalisation and counteract
professional and social exclusion is a social cooperative.

Keywords: social cooperative, entrepreneur, socially useful activity.
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