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Prawo przedsiebiorcow —
nowa jakosc 1 stare problemy

Abstrakt: Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow, ktora weszta w zycie 30 kwiet-
nia 2018 roku, kontynuuje ugruntowang w prawie polskim tradycj¢ regulowania zasad podejmowa-
nia, wykonywania i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej ustawa o konstytucyjnym umocowaniu,
nadrzednym charakterze, zadaniach i tresci. Niniejsze opracowanie ukazuje potrzebe reform, istote,
konstrukcje i zakres regulacji, a takze nowe instytucje prawne ksztattujace gwarancje wolnosci go-
spodarczej i kreujace wzorzec pozadanej relacji organow wiadzy publicznej z przedsigbiorca. Na tej
podstawie formutuje ocen¢ reformy oraz postulaty de lege lata i de lege ferenda.

Stowa kluczowe: prawo przedsiebiorcow, dziatalno$¢ gospodarcza, reforma, nowa podstawa praw-
na, tradycyjne problemy.

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow! weszta w zycie

30 kwietnia 2018 roku?. Akt ten wstapit w role i funkcje ustawy z dnia 2 lipca
2004 roku o swobodzie dzialalnosci gospodarczej?, co oznacza, ze kontynuuje
ugruntowang juz w prawie polskim tradycj¢ regulowania zasad podejmowania,

! Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcéw (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz.
1292 ze zm.); dalej: u.PP.

2 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2018 1. poz. 650);
dalej: przepisy wprowadzajace.

3 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U.
72017 r. poz. 2168 ze zm.); dalej: u.SDG.
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wykonywania i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej ustawa o konstytucyjnym
umocowaniu, nadrzednym charakterze, zadaniach i tresci®.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie potrzeby, celow i priorytetéw
reform, przedstawienie istoty, konstrukcji oraz zakresu regulacji, a takze wskaza-
nie nowych instytucji prawnych w przekonaniu legislatora ksztaltujacych gwa-
rancje wolno$ci gospodarczej i kreujacych wzorzec relacji organow wiladzy pu-
blicznej z przedsigbiorca.

Na tej podstawie zostanie dokonana wstgpna ocena nowej regulacji oraz
wprowadzonych zmian. Ponadto zostang sformulowane postulaty de lege lata
i de lege ferenda, a takze odpowiedz na pytania: czy i ewentualnie w jakim zakre-
sie zrealizowane reformy odpowiadajg rzeczywistym potrzebom, czy wytyczaja
nowe standardy i czy majg szanse¢ realnie przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji
prawnej przedsigbiorcy.

1. Priorytety 1 cele reform

Zgodnie z uzasadnieniem ustawy Prawo przedsiebiorcow® priorytetowym
zatozeniem reform jest osiggniecie dalekosigznych celow, takich jak tworzenie
warunkow trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu dochodoéw mieszkancow
oraz spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym kraju®.

Podjete dzialania legislacyjne sg natomiast $rodkiem realizacji, ktéory ma
zachgci¢ przedsigbiorcoéw do rozwijania dzialalno$ci gospodarczej i dokonywa-
nia naktadow inwestycyjnych, co w rezultacie ma powodowac pozytywne skutki
gospodarcze’. Zasadniczym celem zmian jest bowiem urzeczywistnienie konsty-
tucyjnej zasady wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej, zapewnienie szerszej swo-
body w podejmowaniu, wykonywaniu i zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej,
stworzenie efektywnych gwarancji i zabezpieczen niezakloconego korzystania
z tej wolnosci, ochrona praw przedsigbiorcow, a takze ograniczenie arbitralnego
wladztwa organdéw publicznych®.

W przekonaniu ustawodawcy warunkiem osiagnigcia tego celu jest jasne oraz
trwate prawo, ktore bedzie dostosowane do potrzeb obrotu gospodarczego, przy-
jazne® i gwarantujace bezpieczenstwo przedsiebiorcow!?. Za konieczne uznano

4 M. Etel, Prawo dziatalnosci gospodarczej jako instrument rozwoju przedsiebiorczosci, [w:]
Prawne instrumenty oddziatywania na gospodarke, red. A. Powatowski, Warszawa 2016, s. 28-36.

> Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy — Prawo przedsiebiorcow (druk nr 2051 z 21
listopada 2017 roku), www.orka.sejm.gov.pl (dostep: 1.09.2019).

6 Ibidem, s. 3-4.

7 Ibidem, s. 7-8.

8 Ibidem, s. 3—6.

9 Ibidem, s. 17.

10 Ibidem, s. 7-8.
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zatem odejscie od drobiazgowego regulowania na rzecz unormowan o charakterze
ogo6lnym i podstawowym. Umozliwi to szczegdlowa regulacje, uwzgledniajaca
specyfike danej materii lub dziedziny, w ustawach odrebnych, przy jednoczesnym
zachowaniu prymatu lex generalis 1 jego naczelnej (determinujacej i inspirujace;j)
roli w systemie prawa krajowego. W konsekwencji niezbedny jawi si¢ czytelny
i kompaktowy akt, zawierajacy tresci o charakterze uniwersalnym i generalnym,
tak jak powinno to mie¢ miejsce w ustawach ogolnosystemowych i kodyfika-
cyjnych. Jednoczesnie za$ regulowanie szczegdétowych zagadnien w osobnych
i specjalnie im poswigconych ustawach zwickszy spojnos¢, integralnos¢ i kom-
pleksowos¢ tych aktdw, bez konieczno$ci rozpraszania regulacji jednej materii
pomiedzy lex generalis oraz ustawe lub ustawy odrebne!!.

Zdaniem legislatora zamierzen tych nie da si¢ zrealizowaé bez zastgpienia
u.SDG nowym aktem prawnym, lepiej dostosowanym do aktualnych oczekiwan
przedsiebiorcéw oraz powaznych wyzwan stojacych przed polska gospodarka'?;
u.SDG przestata bowiem ogrywaé role aktu systemowego'>. Z jedne;j strony stata
si¢ aktem przeregulowanym, nadmiernie nasyconym drobiazgowymi przepisami
prawnymi o charakterze technicznym i wykonawczym'#. Z drugiej natomiast bra-
kowato w niej uregulowan wielu instytucji prawnych odczuwanych przez przed-
sigbiorcow jako potrzebne i przydatne!>. Co wigcej, ustawy odrebne, z uwagi na
problematyke regulowanej materii i specyfike danej dziedziny dziatalno$ci go-
spodarczej, w wielu przypadkach zawieraly regulacje sprzeczne i odbiegajace od
przepiséw u.SDG. Ta niespdjnos¢ i rozproszenie regulacji byty mato czytelne dla
przedsigbiorcow 1 utrudniaty im ustalanie obowigzujacych przepiséw, a nawet
wywotywato watpliwosci odnosnie do tego, czy lex generalis stanowia przepisy
u.SDG, czy tez przepisy ustawy odrebne;j'®.

Kierujac si¢ przedstawionymi motywami, opracowano i uchwalono nowe
normatywne fundamenty funkcjonowania przedsigbiorcow w Polsce.

2. Istota reform, model 1 zakres
przedmiotowy regulacji

Istota reform sprowadza si¢ do:
1. uchwalenia ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsigbiorcow;

U 1hidem, s. 15-17.

12 Ibidem, s. 1.

13 Ibidem, s. 8.

14 Ibidem, s. 15.

5 Ibidem, s. 2.

16 Ibidem, s. 15-16; A. Walaszek-Pyziol, Energia i prawo, Warszawa 2002, s. 31 n.
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2. uchwalenia aktow wspottworzacych tak zwang konstytucje dla biznesu'”,

czyli: (a) ustawy z dnia 6 marca 2018 roku o Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dzialalnoéci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy'®, (b) usta-

wy z dnia 6 marca 2018 roku o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow!?,

(c) ustawy z dnia 6 marca 2018 roku o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow za-
granicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej?’;

3. uchylenia ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej?!;

4. wprowadzenia zmian w ustawach odrebnych??;

5. przyjecia przepisoéw przejsciowych i dostosowujacych?3.

Symbolem zapowiadanej przez ustawodawce nowej jakosci jest u.PP. Akt ten
przejmuje bowiem po u.SDG wypracowane w doktrynie prawa gospodarczego
publicznego miano swoistej ,.konstytucji dziatalno$ci gospodarczej”, czyli regu-
lacji o szczegdlnym umocowaniu oraz nadrzednej roli, funkcjach i tresci?*. Od
30 kwietnia 2018 roku to u.PP u podstaw ksztattuje normatywne gwarancje wol-

17 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy, s. 1. W myél art. 1 z zastrzezeniem art. 1 ust. 1-2
przepisow wprowadzajacych ustawy wchodza one w zycie 30 kwietnia 2018 roku.

18 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Go-
spodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1291 ze zm.);
dalej: u.CEIDG.

19 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow (Dz.U.
72018 1. poz. 648 ze zm.); dalej: u.RMSP.

20 Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicz-
nych i innych 0sdb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1079 ze zm.); dalej: u.PIOZ.

21 W mysl art. 192 przepisow wprowadzajacych akt ten utracit moc 30 kwietnia 2018 roku.
Ponadto zgodnie z art. 191 1 193 przepisow wprowadzajacych z dniem 30 kwietnia 2018 roku moc
obwigzujaca utracily réwniez ustawa z dnia 6 lipca 1982 roku o zasadach prowadzenia na teryto-
rium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczo-
$ci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne (tekst jedn. Dz.U. z 1989 r. Nr 27, poz. 148 ze zm.)
oraz ustawa z dnia 4 marca 2010 roku o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz. 893 ze zm.; dalej: u.SU).

22 Zob. art. 2-190 przepisdw wprowadzajacych.

23 Zob. art. 194-236 przepisow wprowadzajacych.

24 0 szezegblnej roli i tresci u.SDG szerzej zob. S. Biernat, A. Wasilewski, Ustawa o dzialal-
nosci gospodarczej. Komentarz, Krakow 1997, s. 13; K. Sobczak, Gospodarka rynkowa a wladza
publiczna, Warszawa 1998, s. 75; C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, War-
szawa 1995, s. 35-36; A. Wasilewski, Zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce,
,.Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1988, nr 5-6, s. 141; A. Walaszek-Pyziol, Swoboda
dziatalnosci gospodarczej, Krakow 1994, s. 14-18; C. Kosikowski, Nowe prawo dziatalnosci go-
spodarczej, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1999, nr 2, s. 2; Parnstwo i prawo w gospo-
darce rynkowej. Problemy dostosowawcze, red. C. Kosikowski, £6dz 1993, s. 13, 69-70; M. Zdyb,
Komentarz do ustawy o dziatalnosci gospodarczej, Bydgoszcz 1997, s. 9; R. Taradejna, J. Maj,
Ustawa o dziatalnosci gospodarczej (komentarz), Warszawa 1993, s. 9; S. Biernat, Podejmowanie
i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — wolnosé¢ gospodarcza de lege lata i de lege ferenda,
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nos$ci gospodarczej i kreuje wzorzec pozadanej relacji organéw wiadzy publicznej
z przedsigbiorca.

Ustawa sktada sie z 72 artykutéw ujetych w 7 rozdziatach?®, w ktorych pre-
cyzujac reguty podejmowania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospo-
darczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 u.PP), okresla:

1. definicje legalne podstawowych pojec (art. 7 u.PP), w tym miedzy innymi
dziatalno$ci gospodarczej (art. 3 u.PP) i przedsiebiorcy (art. 4 u.PP);

2. wylaczenia z zakresu stosowania przepisow tego aktu (art. 6 u.PP) oraz
z kategorii dziatalno$ci gospodarczej (art. 5 u.PP);

3. zasady relacji organéw wladzy publicznej z przedsigbiorca (art. 2 i art. 8—15
u.PP);

4. obowiazki (art. 17-21 1 art. 26 u.PP) oraz uprawnienia (art. 22-25 i art. 34—
35 u.PP) przedsigbiorcow;

5. obowiazki organdéw wiadzy publicznej wobec dziatalnosci gospodarczej
(art. 16, art. 33 i art. 36 u.PP);

6. zasady zatatwiania spraw z zakresu dziatalnosci gospodarczej (art. 27-32
u.PP);

7. cechy relewantne form reglamentacji dziatalnosci gospodarczej (art. 3744
u.PP);

8. zasady kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy (art. 45-65 u.PP);

9. zasady opracowywania projektow aktow normatywnych z zakresu prawa
gospodarczego oraz oceny ich funkcjonowania (art. 66—71 u.PP).

Cechg charakterystyczng reformy jest to, ze ustawodawca odstapit od stosowa-
nego dotychczas modelu normowania ogoétu kluczowych kwestii jednym ,,nadrzed-
nym” aktem prawnym?°. Liczne zagadnienia wyodrebnil bowiem z u.PP na rzecz
kompleksowej regulacji w ustawach odrgbnych?’. W ten sposob odniést si¢ do:

1. Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej, w szcze-
gblnosci istoty i zadan CEIDG (art. 2—4 u.CEIDG), zasad dokonywania wpisu
(art. 5-17 u.CEIDG), wpisu informacji o zawieszeniu i wznowieniu dziatalno$ci

,,Przeglad Prawa Handlowego” 1994, nr 9, s. 11; M. Niezgédka-Medek, M. Szubiakowski, Dzia-
talnosc¢ gospodarcza. Spdjnosc systemu prawnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1992, nr 2, s. 6.

25 Sgto: rozdziat 1. Przepisy ogélne (art. 1—16), rozdziat 2. Podejmowanie, wykonywanie i za-
konczenie dziatalnosci gospodarczej (art. 17-26), rozdziat 3. Zatatwianie spraw z zakresu dziatal-
nos$ci gospodarczej (art. 27-36), rozdziat 4. Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej (art. 37—44),
rozdziat 5. Ograniczenia kontroli wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej (art. 45-65), rozdziat 6.
Zasady opracowania projektow aktow normatywnych z zakresu prawa gospodarczego (art. 66-71),
rozdziat 7. Przepis koncowy (art. 72).

26 Tak jak miato to miejsce w wypadku u.SDG, ustawy z dnia 19 listopada 1999 roku Prawo
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.), ustawy z dnia 23 grudnia 1988 roku
o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324), a takze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 7 czerwca 1927 roku o prawie przemystowem (Dz.U. Nr 53, poz. 468).

27 7 tego tez wzgledu liczba artykutéw u.PP (72 artykuty) jest dwukrotnie mniejsza od u.SDG
(144 artykuty).
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gospodarczej (art. 18-20 u.CEIDG), informacji dopisywanych z urzedu (art. 21—
28 u.CEIDG), wykreslenia i sprostowania wpisu (art. 29—-37 u.CEIDG), zasady
publikowania informacji o petlnomocnikach i prokurentach (art. 38—42 u.CEIDG),
udostepniania danych (art. 43—50 u.CEIDG);

2. zadan 1 zasad funkcjonowania Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy (art.
51-66 u.CEDIG);

3. Rzecznika Matych i Srednich przedsiebiorcow, w szczegdlnosci zadan
i uprawnien (art. 1 ust. 1 i art. 817 u.RMSP), a takze zasad wyboru i odwotania
ze stanowiska (art. 2—7 u.RMSP);

4. dziatalnosci podmiotéw zagranicznych, w tym zasad podejmowania dzia-
falnosci gospodarczej przez osoby zagraniczne na terytorium RP (art. 4 u.P10Z),
form dziatalno$ci przedsigbiorcéw zagranicznych w Polsce (art. 2 ust. 2 i art. 14—
31 u.PIOZ), a takze zasad $wiadczenia ustug na terytorium RP oraz wspotpracy
organé6w migdzynarodowych wlasciwych w tym zakresie (art. 5—13, art. 3241
oraz art. 42—43 u.P10Z).

Istotne jest przy tym, ze dywersyfikacja tresci, co do zasady ujetych dotych-
czas w u.SDG?8, pomiedzy cztery ustawy nie spowodowata zwiekszenia liczby
przepiséow?’. Warto jednak zauwazy¢, ze poszczegolne jednostki redakcyjne u.PP
sg bardziej rozbudowane, niz miato to miejsce w u.SDG.

3. Nowa jakos¢ regulacji 1 nowe instytucje prawne

Wdrozenie nowego modelu regulacji nie powinno zaskakiwac, gdyz jest
zgodne z ideg reform — zmierza do uproszczenia prawa, uczynienia go bardziej
przejrzystym, przystepnym w odbiorze, a takze spojnym, integralnym i wykazuja-
cym prymat u.PP jako lex generalis™”.

Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze nie wyczerpuje to dziatan ustawodawcy
ukierunkowanych wtasnie na poprawe technicznej jakosci prawa. Swiadczy o tym
tytul ustawy, wskazujacy wprost na przedsigbiorcow, co stanowi odstepstwo od
stosowanego dotychczas w prawie polskim przedmiotowego tytutowania tego ro-
dzaju ustaw, to jest przez wskazanie na dzialalno$¢ gospodarczg jako przedmiot
danej regulacji’!. Wazniejsze jest jednak wykorzystanie w tytule stowa ,,prawo”,

28 7 zastrzezeniem u.SU, a takze u.RMSP oraz u.CEIDG w czesci odnoszacej si¢ do Punktu
Informacji dla Przedsigbiorcy.

29 W sumie u.SDG (144 artykuly) wraz z u.SU (57 artykuldéw) sktadaly si¢ z 201 artykutow;
rowniez u.PP (72 artykuly), u.CEIDG (67 artykutow), u.RMSP (18 artykutow), u.PIOZ (44 artyku-
ly) sktadaja si¢ w sumie z 201 artykutow.

30 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy, s. 7-8, 15-17.

3V Ibidem, s. 9-10.
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ktore wyraznie i w sposob odpowiadajacy wytycznym okreslonym w zasadach
techniki prawodawczej3? wyraza systemowg role u.PP.

Interesujace jest takze, iz ustawa zostata wyposazona w preambut¢ wyraza-
jaca cele, motywy oraz warto$ci nadrzedne odnosnie do dalszej tresci regulacji,
a takze w ogole relacji z przedsiebiorca®>. W przekonaniu tworcoéw potwierdza
ona doniosto$¢ u.PP, a jednoczesnie pelni funkcje wytycznej interpretacyjnej na-
dajacej kierunek wyktadni i stosowania jej przepisow>*.

W celu wzmocnienia dyscypliny legislacyjnej w sferze prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej oraz redukcji obcigzen ponoszonych przez adresatow przepi-
sow prawnych w u.PP sformutowano zasady opracowywania projektow aktow
normatywnych z zakresu prawa gospodarczego oraz oceny ich funkcjonowania®>.
Natomiast w dazeniu do jednolitego stosowania przepiséw organy wiadzy pu-
blicznej zostaly zwigzane obowigzkiem wydawania i publikowania objasnien
prawnych uwzgledniajacych orzecznictwo sadow i trybunatow3®.

Reformy nie ograniczajg si¢ wylacznie do aspektow technicznych. Zmiany
widoczne sg rowniez w warstwie merytorycznej — u.PP tworzy nowe, nieznane
przed 30 kwietnia 2018 roku instytucje prawne, a takze uzupetnia i poprawia roz-
wigzania juz funkcjonujace na gruncie przepisow u.SDG.

Cechg relewantng u.PP, wyrdzniajaca ten akt na tle poprzednich ustaw tego
rodzaju, jest liczba wyartykutowanych obowigzkéw organow wiadzy publicznej
w relacji z przedsigbiorcg i dziatalnoscia gospodarcza’’. Przepisow tej tresci jest
duzo i majg one zréznicowany charakter, mozna bowiem wskaza¢ obowigzki’®:

1. ogblne i podstawowe, wyrazone w: (a) preambule; (b) przepisach ogo6l-
nych — w szczegolnosci bedg to zasady: zaufania do przedsigbiorcy (art. 10 ust. 1
u.PP), rozstrzygania watpliwosci na korzys$¢ przedsigbiorcy (art. 10 ust. 2-3 i art.
11 u.PP), zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowania (art. 12
u.PP), odpowiedzialnosci (art. 13 u.PP), utrwalonej praktyki rozstrzygania (art. 14

32 W mysl § 19 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 283 ze zm.) okreslenie
przedmiotu ustawy moze by¢ rzeczowe, to jest rozpoczynajace si¢ od wyrazow ,,Kodeks”, ,,Prawo”
albo ,,Ordynacja”, pisanych wielka litera, w wypadku gdy ustawa wyczerpujaco reguluje obszerng
dziedzing spraw. Zgodnie za$ z § 9 tego aktu w ustawie nalezy postugiwac si¢ okresleniami, ktore
zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw, w szczegdlnosci w ustawie okre-
slanej jako ,.kodeks” lub ,,prawo”.

3 A. Kraszewski, Preambula, [w:] Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz, red. A. Pietrzak,
LEX 2019.

34 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 11-12.

35 Ibidem, s. 8; zob. tez art. 6671 u.PP.

36 7ob. A. Piszcz, Objasnienia prawne wedlug ustawy z 6.3.2018 r. — Prawo przedsiebior-
cow, ,,Monitor Prawniczy” 2018, nr 13, dodatek specjalny, s. 14-20.

37 7 oczywistych przyczyn nakazy i zakazy wigzace panstwo maja niebagatelne znaczenie dla
przedsigbiorcow.

38 Nalezy przy tym zastrzec, ze granice miedzy poszczegélnymi grupami s tylko umowne,
gdyz obowiazki sa komplementarne i uzupetniaja si¢ wzajemnie.
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u.PP) oraz udzielania informacji (art. 15 u.PP); (¢) przepisach z zakresu zatatwiania
spraw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza (proceduralne) — bedg to zwlasz-
cza zasady: zatatwiania spraw przedsigbiorcow bez zbgdnej zwloki (art. 27 u.PP),
wspotdziatania (art. 28 u.PP), zwigzania prawem (art. 29 u.PP), stusznego interesu
przedsigbiorcy (art. 30 u.PP), potwierdzenia wptywu wniosku (art. 32 u.PP) oraz
jednolitego stosowania prawa (art. 33 u.PP);

2. okreslone w przepisach dotyczacych opracowywania projektow aktow
normatywnych z zakresu prawa gospodarczego oraz oceny ich funkcjonowania
(art. 66-71 u.PP)%;

3. zwigzane z poszczegolnymi ptaszczyznami relacji z przedsiebiorca, to jest:
(a) w sferze legalizacji dziatalno$ci gospodarczej*®, (b) w sferze reglamentacji
dziatalno$ci gospodarczej*!, (¢) w sferze kontroli dziatalnosci gospodarczej*?;

4. wynikajace z konkretnych instytucji prawnych powstatych w interesie
przedsiebiorcy, czyli: (a) prowadzenia Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy®,
(b) funkcjonowania Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow™*, (c¢) wyda-
wania interpretacji przepisow i objasnien prawnych®, (d) zawieszenia (i wzno-
wienia) dzialalnoéci gospodarczej*S.

Ponadto u.PP poza nowym brzmieniem definicji legalnych z art. 3-4*7 wpro-
wadzita takze kategorie dziatalnosci formalnie niegospodarczej*® — w mysl art. 5
ust. 1 u.PP za dziatalno$¢ gospodarcza nie jest uznawana dziatalno$¢ nieewiden-
cjonowana, to jest wykonywana przez osobe fizyczna, ktorej przychod nalezny®
z tej dzialalno$ci nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace>” i ktora w okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywa-
ta dziatalnosci gospodarczej!.

39 Zob. S. Patyra, Komentarz do art. 66-77, [w:] Prawo przedsiebiorcow. Przepisy wprowadza-
Jjace do Konstytucji Biznesu. Komentarz, red. G. Koziet, Warszawa 2019, s. 321-336.

40 Art. 17-18 i art 26 u.PP, a takze art. 2—50 u.CEIDG oraz przepisy ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 986 ze zm.).

41 Art. 37-44 u.PP, a takze przepisy ustaw odrebnych zwigzanych z konkretnymi rodzajami
dziatalno$ci reglamentowane;.

42 Art. 45-65 u.PP.

43 Art. 36 u.PP oraz art 51-66 u.CEIDG.

4 Art. 16 u.PP, a takze przepisy u.RMSP.

45 Art. 33-35 uw.PP.

46 Art. 22-25 u.PP.

47 M. Etel, Nowy przedsiebiorca w ustawie z 6 marca 2018 1. — Prawo przedsiebiorcéw,
,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis” 2018, nr 2, s. 56-70.

48 A. Piszcz, Komentarz do art. 5, [w:] Prawo przedsiebiorcéw. Przepisy wprowadzajgce. ..,
s. 56-65.

49 Zgodnie z art. 5 ust. 6 u.PP przez przychéd nalezny rozumie si¢ kwoty nalezne, choéby nie
zostaly faktycznie otrzymane, po wylaczeniu wartosci zwroconych towardw, udzielonych bonifikat
i skont.

30" O ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodze-
niu za pracg (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 847 ze zm.).

51 Ponadto na podstawie art. 195 przepiséw wprowadzajacych przepisy o dziatalnoci nieewi-
dencjonowane;j stosuje si¢ rowniez do dzialalno$ci wykonywanej przez osoby, ktore w okresie roku
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Ustawa ta stanowi rowniez podstawe tak zwanej ulgi na start. Zgodnie z art. 18
ust. 1 u.PP przedsigbiorca bedacy osobag fizycznag, ktory podejmuje dziatalnos$¢ go-
spodarczg po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uptywie co najmniej
60 miesi¢cy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej
na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczgcia dziatalno-
$ci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat
w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodza-
ce w zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, nie podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez 6 miesigcy od dnia podjgcia dziatalnosci go-
spodarczej>2.

Z kolej na mocy art. 16 u.PP powotano Rzecznika Matych i Srednich Przed-
sigbiorcow>. Organ ten stoi na strazy praw przedsigbiorcow, w szczegdlnosci
poszanowania zasady wolno$ci dziatalnosci gospodarczej, poglebiania zaufania
przedsiebiorcow do wiladzy publicznej, bezstronnosci i réwnego traktowania,
zrownowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania do-
brych obyczajow oraz stusznych intereséw przedsigbiorcow>*.

Korzystne dla przedsiebiorcow sa rowniez korekty i uzupelienia w instytu-
cjach funkcjonujacych przed uchwaleniem u.PP, to jest: zawieszeniu dziatalno$ci
gospodarczej>>, wydawaniu wigzacych interpretacji przepisow z zakresu danin pu-
blicznych>® oraz dokonywaniu wpiséw z zakresu danych dostepnych w CEIDG>’,
a takze zawezenie katalogu obowiazkow ogélnych?®.

przed dniem wejscia w zycie ustawy nie byly wpisane do CEIDG lub ktére zostaly wykreslone
z CEIDG wigcej niz rok przed dniem wejscia w zycie ustawy, nawet jezeli w czasie ostatnich 60
miesigcy przed dniem wejscia w zycie ustawy wykonywaty dziatalno$¢ gospodarcza.

32 W mysl art. 18 ust. 2 u.PP przedsiebiorca moze zrezygnowaé z uprawnienia, o ktorym
mowa w art. 18 ust. 1, przez dokonanie zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych. Natomiast w mysl
art. 18 ust. 3 u.PP ,,ulgi na start” nie stosuje si¢ do przedsigbiorcéw spetniajacych warunki okre-
$lone w art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2336 ze zm.). Zob. M. Korzeniewski, Komentarz do art. 18, [w:] Prawo
przedsigbiorcow. Komentarz...

33 Szczegdtowo zadania i uprawnienia Rzecznika, a takze zasady wyboru i odwotania ze sta-
nowiska okresla u.RMiSP. Zob. CEIDG. Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw. Przedsie-
biorcy zagraniczni w obrocie gospodarczym. Komentarz, red. G. Koziet, Warszawa 2019, s. 171—
235; P. Lisson, Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw: ombudsman czy organ administracji
rzqdowej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 80, 2018, nr 4, s. 55-71.

5+ Art. 1 w.RMiSP.

55 Zob. art. 22-25 u.PP.

56 Zob. art. 34-35 u.PP.

37 Zob. art. 2-50 u.CEIDG.

38 Przepisy tego aktu wskazuja wytacznie na obowiazki: (1) legalizacji dziatalnosci gospodar-
czej — art. 17 u.PP, (2) postugiwania si¢ rachunkiem ptatniczym — art. 19 u.PP, (3) postugiwania
si¢ numerem identyfikacji podatkowej — art. 20 u.PP, (4) odpowiedniego oznaczenia przedsigbior-
cy — art. 20 ust. 3 u.PP, (5) odpowiedniego oznaczenia towaru przedsi¢gbiorcy — art. 21 u.PP.
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Whnioski

Majac na uwadze zaprezentowane informacje, mozna stwierdzié¢, ze reforma
wptyneta pozytywnie na stan prawa regulujacego zasady podejmowania, wykony-
wania i zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Mozna réwniez uznac, ze ustawo-
dawcy udato si¢ uchwali¢ u.PP jako akt nowoczesny, ksztattujacy nowe standardy
relacji organow wtadzy publicznej z przedsigbiorcg i korzystne podstawy prawne
dziatalnosci gospodarczej, ktory doprowadzi do poszerzenia zakresu wolnosci go-
spodarczej w Polsce. Przemawia za tym przede wszystkim nowy model regulacji
oraz nowy tytul ustawy i preambuta, podkreslajagce konstytucyjne umocowanie,
systemowy charakter oraz nadrzgdne zadania i tresci u.PP, poprawiona jakos¢
przepisow, a takze kolejne proprzedsigbiorcze instytucje prawne i dokonane ko-
rekty w instytucjach funkcjonujacych juz przed 30 kwietnia 2018 roku.

Ocena zmian nie moze by¢ jednak jednoznacznie pozytywna. Nowa ,,kon-
stytucja dziatalnos$ci gospodarczej” nie jest bowiem wolna od brakéw i niedosko-
natosci, a niektore jej przepisy wzbudzaja watpliwosci i kontrowersje®”. Wbrew
oczekiwaniom i postulatom wcigz:

— istotne trudnos$ci sprawia identyfikacja dziatalnosci gospodarczej i przed-
sigbiorcy®?;

— rownolegle funkcjonuje ponad 60 rejestrow warunkujacych legalne wyko-
nywanie dziatalno$ci gospodarczej®!, w tym 6 rejestréw, w ktérych uzyskanie wpi-
su lub dokonanie zgloszenia jest obligatoryjne dla kazdego przedsi¢biorcy, mimo
to rejestry te nie oddaja rzeczywistego stanu przedsigbiorczosci w Polsce®?;

— zrodtem obowigzkow przedsigbiorcow pozostajg przede wszystkim ustawy
odrebne®?;

— liczne ustawy odrebne uchylaja wlasciwosé przepisow u.PP%;

— zbyt rozbudowana jest sfera reglamentaciji dziatalnosci gospodarczej®,

a konstrukcje poszczegélnych form reglamentacji pozostaja wadliwe®®;

39 Zob. Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia 2017 roku
o projekcie ustawy — Prawo przedsigbiorcow, www.radalegislacyjna.gov.pl (dostep: 10.06.2018).

0 7ob. M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz
w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012, s. 171-273 oraz wskazana tam literatura i orzecznictwo.

61 Zob. C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo dzialalnosci gospodarczej, Biatystok 2014,
s. 141-147.

62 7ob. C. Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa
2010, s. 230-231.

63 Zob. C. Kosikowski, M. Etel, op. cit., s. 148—149.

64 Zob. ibidem, s. 138-140.

85 Ibidem, s. 150-181.

66 7ob. M. Etel, Kontrola i odpowiedzialno$é jako problemy charakteryzujgce regulowang
dziatalnosé gospodarczq (analiza z uwzglednieniem dziatalnosci telekomunikacyjnej), [w:] Instytu-
cjonalny wymiar sektora telekomunikacyjnego. Sqdy i inne organy publiczne, red. J. Gola, W. Szy-
dlo, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu™ 495, 2017, s. 19 n.
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— nieuregulowana pozostaje kwestia kontroli dziatalno$ci gospodarczej
przedsigbiorcy®’;

— wiele przepisow ma charakter blankietowy®;

Wypunktowane problemy nalezg do kluczowych, lecz mimo ze sa identyfi-
kowane w nauce i judykaturze®, w u.PP zostaty zupetnie pominigte’® albo roz-
wigazane tylko cze$ciowo’! lub pozornie’?. Braki te pozwalaja dostrzec pewnego
rodzaju fasadowos¢ 1 powierzchowno$¢ reform. Owszem, wprowadzono zmiany,
ktore korzystnie wptywaja na jako$¢ prawa i poszerzajg zakres wolnos$ci gospo-
darczej, jednak jest ich zbyt mato i nie sg wystarczajaco konkretne, aby rzeczywi-
$cie poprawic sytuacje prawng przedsigbiorcy.

Konkludujac, nalezy uznaé, iz trafny wydaje si¢ wniosek, ze na tle poprzed-
nich ustaw okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej u.PP jest aktem nowoczesnym, ktdry nie zazegnuje
jednak fundamentalnych probleméw trwale juz wpisanych w prawo gospodarcze
publiczne. W rezultacie stanowi zaledwie kolejny etap ewolucji, a radykalne re-
formy w dalszym ciggu pozostaja niezbedne i konieczne.
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Law of Entrepreneurs:
New quality and old problems

Summary

The Act of 6th March 2018 — Law of Entrepreneurs came in force on 30th April 2018. It
continues the tradition of regulating the principles of undertaking, conducting, and terminating eco-
nomic activity with the act on constitutional legitimacy, superior character, tasks and content. This
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article shows the essence of the reform as well as the construction and scope of the new regulations.
Furthermore, it evaluates changes and directs the demands to the legislator.

Keywords: law of entrepreneurs, entrepreneurial activity, reform, new legal basis, traditional prob-
lems.
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