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Abstrakt: Przedmiotowe opracowanie omawia trzy zagadnienia: decyzje w sprawie skutkow po-
datkowych transakcji w projekcie nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa, interpretacje indywi-
dualna w Ordynacji podatkowej i decyzj¢ w sprawie interpretacji indywidualnej z ustawy Prawo
przedsiebiorcow. Wspolng cechg omawianych instytucji prawnych jest niezalezno$¢ — kazda z nich
funkcjonuje osobno i charakteryzuje si¢ samodzielnoscia proceduralng. Inng wspodlng cecha jest cel
tychze rozwiazan prawnych.

W konkluzji pojawia si¢ potrzeba ponownej analizy przydatnosci i funkcjonalnosci obowigzu-
jacych unormowan prawnych i wysnucia wnioskow de lege ferenda w kierunku zinstytucjonalizo-
wania interpretacji indywidualnych w jednym osrodku. W tym zakresie pojawiaja si¢ cztery istotne
pytania: jaki miatby by¢ zakres interpretacji, jakich dziedzin prawa mialby dotyczy¢, jak miatby
by¢ zorganizowany oraz jaka gwarantowalby ochron¢ dla wnioskodawcy. Omawiane zagadnienie
w okreslonej czesci z calg pewnoscia dotyczy relacji oraz stosunku panstwa do przedsiebiorcy i sta-
nowi wyzwanie dla praktyki i nauki.

Slowa kluczowe: decyzja w sprawie skutkow podatkowych transakcji, Ordynacja podatkowa, in-
terpretacja indywidualna, decyzja w sprawie interpretacji indywidualnej, ustawa Prawo przedsie-
biorcow.
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Wstep

W procedurze zatatwiania spraw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza
w ustawie Prawo przedsiebiorcow! w art. 34 i 35 funkcjonuje instytucja tak
zwanej interpretacji indywidualnej. Interpretacja indywidualna to urzedowe wy-
jasnienie w sprawie zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktorych wynika
obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorcg daniny publicznej badz sktadek na
ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne w jego indywidualnej sprawie. Wniosek
o wydanie interpretacji moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen
przysztych. Ponadto w zakresie interpretacji indywidualnej funkcjonuje tak zwa-
na utrwalona praktyka interpretacyjna.

Natomiast w projekcie ustawy Ordynacja podatkowa® w art. 534—544 funk-
cjonuje instytucja tak zwanej konsultacji skutkoéw podatkowych transakcji. Sto-
sownie do art. 534 projektu Ordynacji podatkowej organ podatkowy pierwszej
instancji na wniosek zainteresowanego i po przeprowadzeniu z nim konsultacji
wydaje decyzje w sprawie skutkow podatkowych w zakresie danego podatku
i transakcji, zwang dalej ,,decyzja w sprawie skutkow podatkowych”, dotyczaca
czynnosci lub zdarzen, ktérych dokonywat lub w ktérych bral udziat zaintereso-
wany, zwanych dalej w tym tekscie ,.transakcjami”. W ramach tejze procedury
wnioskodawca oraz organ podatkowy beda mogli w trybie konsultacji dokonac
uzgodnien dotyczacych skutkow podatkowych dokonanych przez wnioskodawce
czynnosci jeszcze przed zaistnieniem potencjalnego sporu.

W ustawie Ordynacja podatkowa funkcjonuje rowniez instytucja interpretacji
indywidualnej. Zgodnie bowiem z art. 14b tejze ustawy dyrektor Krajowej Infor-
macji Skarbowej, na wniosek zainteresowanego, wydaje — w jego indywidualne;j
sprawie — interpretacje przepisOw prawa podatkowego (interpretacje indywidu-
alng). Ponadto zgodnie z art. 14j Ordynacji podatkowej, stosownie do swojej wita-
$ciwosci, interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta lub marszalek wojewodztwa.

W tym przedmiotowym opracowaniu podejme probe analizy relacji i ewen-
tualnych wspotzaleznosci pomigdzy decyzja w sprawie skutkéw podatkowych
transakcji przewidziang w projekcie nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa
a decyzja w sprawie interpretacji indywidualnej przewidziang w obowigzujacej
ustawie Prawo przedsigbiorcoOw oraz postanowieniem z tejze ustawy w sprawie
interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego.

! Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsiebiorcow (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 646 ze zm.).

2 S. Babiarz et al., Nowa Ordynacja podatkowa. Z prac Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego
Prawa Podatkowego, Biatystok 2017, s. 655. Projekt ustawy Ordynacja podatkowa jest efektem
prac odpowiedniej komisji powotanej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika
2014 roku w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dzialania Komisji Kodyfikacyjnej Ogoélnego
Prawa Podatkowego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1471 ze zm.).
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1. Decyzja w sprawie skutkow podatkowych
transakcji w projekcie nowelizacji ustawy
Ordynacja podatkowa

Decyzja w sprawie skutkow podatkowych moze dotyczy¢ w szczegdlnosci
transakcji, w ktorych wyniku dochodzi do przeniesienia wtasnosci sktadnikow
majatkowych lub przekazania ich do uzywania oraz udzielania pozyczek lub kre-
dytow, a takze realizacji procesow restrukturyzacyjnych lub wspdlnych przedsig-
wzig¢. Skutki muszg wystapi¢ przed ztozeniem przez zainteresowanego wniosku
o konsultacje. Przedmiotowej decyzji nie mozna wydac¢ w sprawach dotyczacych
transakcji, ktore w dniu ztozenia wniosku o konsultacje sg przedmiotem postgpo-
wania podatkowego, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej. Ponadto
decyzja w tej sprawie nie moze by¢ wydana, jesli transakcja jest przedmiotem
porozumien w sprawach ustalania cen transakcyjnych oraz w sprawach tak zwa-
nych opinii zabezpieczajacych. W wypadku natomiast wszczecia z urzgdu poste-
powania podatkowego w sprawie, w ktorej zostat ztozony wniosek o konsultacje,
zadanie zawarte we wniosku podlega rozpatrzeniu w tym postgpowaniu, a poste-
powanie wszczete wnioskiem ulega umorzeniu.

Przed ztozeniem wniosku o konsultacj¢ zainteresowany moze zwrécic si¢ do
organu podatkowego o wyjasnienie wszelkich watpliwosci dotyczacych przepro-
wadzenia konsultacji w jego indywidualnej sprawie. Do czasu wydania decyzji
w sprawie skutkéw podatkowych wnioskodawca moze zmieni¢ swoje stanowisko
co do skutkow podatkowych transakeji, a przed wydaniem tej decyzji organ po-
datkowy dorgcza wnioskodawcy projekt rozstrzygnigcia, wyznaczajac mu czter-
nastodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie tego projektu.

Decyzja w sprawie skutkéw podatkowych zawiera oceng stanowiska wnio-
skodawcy co do skutkow podatkowych transakcji wraz z uzasadnieniem faktycz-
nym i prawnym. Jezeli jednak w postepowaniu podatkowym organ podatkowy
stwierdzi, ze podatnik mimo cigzgcego na nim obowigzku nie zlozyt deklara-
cji albo nie wykazal w niej zobowigzania podatkowego lub zanizyl wysokos¢
zobowigzania podatkowego, jak tez kiedy nie zaptacil podatku w catosci lub
w czesci badz w przypadku koniecznos$ci wydania orzeczenia o braku zobowig-
zania, okre$leniu dochodu, przychodu lub zysku czy okresleniu wysokosci straty,
a takze okresleniu prawidlowej wysokosci kwoty zwrotu podatku lub nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym do odliczenia w nastepnych okresach rozli-
czeniowych — w decyzji w sprawie skutkow podatkowych organ podatkowy do-
konuje wymiaru w zakresie skutkow podatkowych transakcji objetej wnioskiem
o konsultacje, lecz w uzasadnieniu tej decyzji informuje, ze w pozostalym za-
kresie deklaracja wywotuje skutki prawne. W zwigzku z tym przedmiotowa de-
cyzja nie zawiera oceny stanowiska wnioskodawcy co do skutkow podatkowych
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transakcji oraz uzasadnienia faktycznego i prawnego. W wypadku za$ uznania
w ogole stanowiska wnioskodawcy za nieprawidtowe przedmiotowa decyzja za-
wiera takze wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem faktycz-
nym i prawnym. Ponadto jezeli w toku postgpowania organ stwierdzi, ze warto$¢
transakcji, ktora moze by¢ przedmiotem konsultacji, jest wyzsza od podanej we
wniosku, organ ten ustala wysoko$¢ tak zwanej optaty uzupetniajace;j.

Postepowanie w sprawie wydania decyzji o skutkach podatkowych transakcji
nie stoi na przeszkodzie i nie ogranicza mozliwo$ci pdzniejszego wydania w wy-
niku postepowania podatkowego decyzji wymiarowej w zakresie tego samego
podatku oraz za rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy, ktorego dotyczy
decyzja w sprawie skutkéw podatkowych. W decyzji wymiarowej organ podat-
kowy uwzglednia tre$¢ decyzji w sprawie skutkow podatkowych, w tym doko-
nany w niej wymiar. Ponadto z dniem, w ktéorym decyzja wymiarowa stanie si¢
ostateczna, decyzja w sprawie skutkéw podatkowych wygasa w zakresie objetym
decyzja wymiarowa, na co organ podatkowy wskazuje w uzasadnieniu decyzji
wymiarowej.

Na podstawie zaprezentowanej procedury wnioskodawca bedzie mogt uzy-
ska¢ wigzace potwierdzenie konsekwencji podatkowych zdarzen lub proceséw
gospodarczych. W ramach tej procedury dokonywane sg ustalenia faktyczne, pro-
wadzi si¢ postepowanie dowodowe, a w szczegdlnosci jest prowadzony dialog,
czyli konsultacja wnioskodawcy z organem podatkowym, na przyktad w kwe-
stiach rodzaju i1 warto$ci transakcji czy poziomu stosowanych cen. Nalezy pod-
kresli¢, ze w rezultacie stosowania tej procedury nastapi wydanie wladczego
rozstrzygnigcia organu administracji podatkowej, jakim jest decyzja administra-
cyjna. Warto jednak rowniez podkresli¢, ze decyzja dotyczy transakcji zwigza-
nej z konkretnym tytutlem podatkowym i zapada w atmosferze konsensusu oraz
uzgodnienia jej ksztaltu pomigdzy niejako dwiema stronami konsultacji (ale — co
musze podkreslic — nie negocjacji), czyli wnioskodawcy i organu podatkowe-
go. Trzeba dodatkowo wskazac¢, ze w odniesieniu do okre$lonej transakcji bedzie
mozna prowadzi¢ kilka postgpowan jednoczesnie i wydac kilka odrebnych decy-
zji w sprawie skutkow podatkowych w r6znych podatkach. Oczywiscie organem
wlasciwym w tym wzgledzie jest zawsze organ pierwszej instancji, ktory wydaje
decyzje w terminie przewidzianym w przepisach o postepowaniu podatkowym.
Od decyzji stuzy srodek zaskarzenia w postaci odwotania.

Wydaje si¢, ze brzmienie przytoczonych przepisOw wskazuje, ze przewidy-
wana procedura bedzie wykorzystywana do oceny konsekwencji podatkowych
transakcji o skomplikowanej strukturze, obarczonych duzym ryzykiem podat-
kowym dla podmiotow gospodarczych, czyli przyktadowo zdarzen zwigzanych
z restrukturyzacja, a wiec taczeniem, przeksztatcaniem i podziatem spotek, albo
wycena warto$ci przedmiotu opodatkowania, czyli oceny charakteru przedmiotu
transakcji.
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2. Decyzja w sprawie interpretacji indywidualne;j
z ustawy Prawo przedsigbiorcow

Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we
whniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego oraz wskazanie prawidtowe-
go stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem o prawie wnie-
sienia Srodka zaskarzenia. Udzielenie interpretacji nastepuje w formie decyzji, od
ktorej stuzy odwotanie. Interpretacje indywidualng wydaje si¢ bez zbgdnej zwlo-
ki, jednak nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia wptywu do organu lub pan-
stwowej jednostki organizacyjnej kompletnego i optaconego wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej. W razie niewydania interpretacji w terminie uznaje
sie, ze w dniu nast¢pujacym po dniu, w ktorym uptynal termin wydania inter-
pretacji, zostala wydana interpretacja indywidualna stwierdzajaca prawidtowos¢
stanowiska przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji.

Nalezy podkresli¢, ze podmiotem interpretacji w omawianym zakresie jest
wylacznie przedsiebiorca, ktory moze ztozy¢ wniosek o wydanie interpretacji do
wlasciwego organu lub wiasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej. Nalezy
takze wskaza¢, ze omawiana instytucja interpretacji indywidualnych nawigzuje
do juz obowigzujacych w tym zakresie unormowan przewidzianych w ustawie
Ordynacja podatkowa’. Przewidziana w Ordynacji podatkowej instytucja inter-
pretacji indywidualnej prawa podatkowego jest mozliwa do wykorzystania przez
wszystkich podatnikow, w tym przedsigbiorcow.

Interpretacja indywidualna nie jest jednak wigzaca dla przedsigbiorcy,
z tym ze przedsigbiorca nie moze by¢ obcigzony sankcjami administracyjny-
mi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowal si¢ do uzyskane;j
interpretacji indywidualnej, ani daninami w wysokos$ci wyzszej niz wynikajace
z uzyskanej interpretacji indywidualnej. Interpretacja jest za to wigzaca dla or-
ganow lub panstwowych jednostek organizacyjnych wlasciwych dla przedsie-
biorcy i moze zosta¢ zmieniona wytacznie w drodze wznowienia postgpowania.
Nie zmienia si¢ interpretacji, w ktorej wyniku nastgpity nieodwracalne skutki
prawne. Przedsigbiorca nie jest zwigzany interpretacjg i nie moze by¢ obcigzony
sankcjami w wypadku zastosowania si¢ do tak zwanej utrwalonej praktyki in-
terpretacyjnej wlasciwego organu lub jednostki organizacyjnej. Przez utrwalong
praktyke interpretacyjna nalezy rozumie¢ wyjasnienia co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek §wiadczenia przez przed-
siebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdro-
wotne, dominujace w wydawanych w takich samych stanach faktycznych oraz
takim samym stanie prawnym — w trakcie danego okresu rozliczeniowego oraz

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 900).
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w okresie 12 miesiecy przed rozpoczgciem okresu rozliczeniowego — interpre-
tacjach indywidualnych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze interpretacja indywidualna moze zosta¢ zmieniona
tylko przy zastosowaniu zasadniczo nadzwyczajnego trybu wzruszania decyzji
ostatecznych, jakim jest wznowienie postgpowania. Ustawodawca nie przewi-
dzial w tym zakresie zadnego innego trybu lub sposobu postgpowania, w przeci-
wienstwie do regulacji w zakresie interpretacji podatkowych, dzieki zastosowaniu
ktoérego mozna zmieni¢ interpretacje prawa zwigzane z dzialalno$ciag gospo-
darcza. Zmiana przez wznowienie wymaga przy tym zastosowania przepisow
0 wznowieniu postepowania administracyjnego z art. 147 i nastepnych kodeksu
postepowania administracyjnego®. Przepisy w tym zakresie moga by¢ zastosowa-
ne wobec decyzji ostatecznej, a ponadto jesli zostanie stwierdzone wystgpowanie
co najmniej jednej z o$miu przestanek wznowienia postepowania. Dodatkowo
instytucja wznowienia jest zasadniczo przewidziana dla spraw o wadliwym poste-
powaniu, a nie dla spraw, w ktorych podwaza si¢ zasadno$¢ wydanej decyzji, jak
na przyktad przy stwierdzeniu niewazno$ci decyzji ostatecznej. Istniejg rowniez
inne tryby kodeksu postepowania administracyjnego, ktére mozna by zastosowaé
w tej sytuacji, chociazby instytucja uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej albo
stwierdzenia niewazno$ci decyzji ostatecznej. Wydaje si¢ zatem, ze takie rozwig-
zania prawne, przewidujace tylko jeden tryb do wzruszenia interpretacji ostatecz-
nej, nie jest do konca prawidtowe?’.

3. Postanowienie w sprawie interpretacji
indywidualnej z ustawy Ordynacja podatkowa

Podobna instytucja interpretacji indywidualnych wystepuje na gruncie obo-
wigzujacej ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 14b
tejze ustawy dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, na wniosek zainteresowa-
nego, wydaje — w jego indywidualnej sprawie — interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego (interpretacje indywidualng). Wniosek o interpretacje indywidualna
moze dotyczy¢ zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzen przysztych. Przedmio-
tem wniosku o interpretacj¢ indywidualng nie moga by¢ jednak przepisy prawa
podatkowego: regulujace wlasciwo$¢, uprawnienia i obowiazki organéw podat-
kowych albo majace na celu przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania, ktore od-
noszg si¢ do naduzycia przepisow prawa podatkowego, prowadzenia rzeczywistej

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 2096 ze zm.).

> L. Bielecki, Zatatwianie spraw z zakresu dziatalnosci gospodarczej, [w:] Konstytucja bizne-
su. Komentarz, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019, s. 165-166.
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dziatalno$ci gospodarczej lub podejmowania dziatan w sposéb sztuczny lub bez
uzasadnienia ekonomicznego.

Skladajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej zobowigzany jest do
wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przy-
sztego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego
stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Nie wydaje si¢ interpretacji indywidu-
alnej w zakresie tych elementoéw stanu faktycznego, ktoére w dniu ztozenia wniosku
o interpretacj¢ sa przedmiotem toczacego si¢ postgpowania podatkowego, kontroli
podatkowej, kontroli celno-skarbowej albo gdy w tym zakresie sprawa zostata roz-
strzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego. Je-
zeli przedstawione we wniosku stan faktyczny lub zdarzenie przyszie odpowiadaja
zagadnieniu bedacemu przedmiotem interpretacji ogolnej wydanej w takim samym
stanie prawnym, wydaje si¢ postanowienie o stwierdzeniu, ze do stanu faktycznego
lub zdarzenia przyszltego opisanych we wniosku ma zastosowanie interpretacja ogol-
na, z jednoczesnym stwierdzeniem bezprzedmiotowosci wniosku. W tym wypadku
w postanowieniu wskazuje si¢ oznaczenie interpretacji ogélnej wraz z podaniem
miejsca jej publikacji. Na wydane postanowienie przystuguje zazalenie.

Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we
wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przyszltego oraz oceng stanowiska wnio-
skodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstapi¢ od uza-
sadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym
zakresie. W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja in-
dywidualna zawiera wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym. Interpretacja indywidualna zawiera pouczenie o tresci art. 14na oraz
o prawie wniesienia skargi do sagdu administracyjnego. Interpretacje indywidualng
przepiséw prawa podatkowego wydaje si¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej
niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. Interpretacja indywidual-
na moze by¢ uchylona lub zmieniona. Do interpretacji w kwestiach procesowych
stosuje si¢ przepisy o postepowaniu podatkowym z Ordynacji podatkowe;.

Nalezy rowniez pamigtac, ze na gruncie ustawy Ordynacja podatkowa, sto-
sownie do swojej wlasciwosci, interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa.

Nie mozna tez zapominaé, ze zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej
przed jej zmiang, stwierdzeniem jej wygasni¢cia lub przed dor¢czeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchyla-
jacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, takze w wy-
padku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej. Zastosowanie
si¢ do interpretacji ogdlnej przed jej zmiana nie moze szkodzi¢ temu, kto si¢ do niej
zastosowal, rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy
podatkowej. W zakresie zwigzanym z zastosowaniem si¢ do interpretacji, ktora si¢
zmienita badz ktorej wygasnigcie stwierdzono, lub interpretacji nieuwzglgdnione;
W rozstrzygnieciu sprawy podatkowej nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawach
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o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a postgpowanie wszczete
w tych sprawach umarza si¢ oraz nie nalicza odsetek za zwloke.

Ponadto z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej moze wystapic
dwoch lub wigcej zainteresowanych uczestniczacych w tym samym zaistniatym
stanie faktycznym albo majacych uczestniczy¢ w tym samym zdarzeniu przyszlym
(wniosek wspolny). Zainteresowani wskazujag wowczas we wniosku wspolnym jeden
podmiot, ktory jest strong postgpowania w sprawie interpretacji. Interpretacje indywi-
dualng lub postanowienie w sprawie dor¢cza si¢ podmiotowi wskazanemu jako stro-
na, natomiast pozostatym zainteresowanym — odpis interpretacji lub postanowienia.

Z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej moze wystapi¢ zamawia-
jacy w rozumieniu odpowiedniej ustawy® w zakresie majacym wplyw na sposob
obliczenia ceny w zwiazku z udzielanym zamowieniem publicznym, podmiot pu-
bliczny w rozumieniu odrebnej ustawy’ i w zakresie majacym wplyw na sposob
obliczenia wynagrodzenia w zwigzku z zawierang umowsa o partnerstwie publicz-
no-prywatnym lub zamawiajacy w rozumieniu jeszcze innej ustawy® w zakresie
majacym wplyw na sposéb obliczenia wynagrodzenia koncesjonariusza wraz
z ewentualng platnoscia od zamawiajacego w zwiazku z zawierang umowa kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi.

Trzeba podkresli¢, ze interpretacje przepisow prawa podatkowego nie moga
by¢ uznane za indywidualny akt administracyjny, poniewaz nie rozstrzygaja o pra-
wach i obowigzkach ich adresatow albo — mowigc szerzej — nie rozstrzygaja
wladczo o prawach i obowigzkach podmiotow prawa materialnego. Ogolne oraz
indywidualne interpretacje przepisow prawa podatkowego stanowig wydawang —
udzielang przez wlasciwe podmioty bedace organami podatkowymi — informacje
o mozliwo$ciach stosowania materialnego prawa podatkowego oraz o zwigzanej
z tym wyktadni przywotanego prawa. Nie majg tez mocy formalnie wiazacej wzgle-
dem zaréwno adresatow prawa podatkowego, jak i organéw podatkowych?’.

Z.akonczenie

Stosownie do pogladu doktryny na gruncie ustawy Ordynacja podatkowa,
a w kontekscie jej nowelizacji zgodnie z zatozeniami Komisji Kodyfikacyjnej

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz.
1986 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1834 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustu-
gi (Dz.U. 22016 1. poz. 1920 ze zm.).

9 1. Brolik, Doreczanie indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego — zna-
czenie prawne doreczenia, ,,Glosa” 2015, nr 1, s. 104.
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Ogdlnego Prawa Podatkowego, dla wnioskodawcow pragnacych uzyskaé ochro-
n¢ w zakresie, w jakim konieczna jest analiza stanu faktycznego, procedura kon-
sultacyjna bedzie forma komplementarng wobec dotychczasowego postepowania
w sprawie wydania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego. W tym ostat-
nim wypadku stan faktyczny nie jest bowiem badany, lecz jedynie przyjmowa-
ny na podstawie opisu zawartego we wniosku podatnika. Procedura jest odpowie-
dzig na zgtaszane od lat postulaty udzielenia podatnikom legitymacji procesowej
do wnioskowania o przeprowadzenie postgpowania podatkowego lub kontroli
podatkowej, umozliwiajace weryfikacje¢ prawidlowos$ci samoobliczenia na wnio-
sek!. Niemniej jednak w obowigzujacym i planowanym stanie prawnym mamy
lub moze bedziemy mieli do czynienia z trzema funkcjonujacymi niezaleznie od
siebie instytucjami uregulowanymi w dwodch aktach prawnych rangi ustawowe;.
W szczegdlnosci mozna w tym zakresie wymienic: decyzje w sprawie skutkow
podatkowych transakcji w projekcie nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa,
decyzje w sprawie interpretacji indywidualnej z ustawy Prawo przedsigbiorcow
oraz postanowienie w sprawie interpretacji indywidualnej z ustawy Ordynacja
podatkowa wydawane przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej i organy
wykonawcze samorzadu terytorialnego (czyli interpretacje samorzadowe).

Analiza relacji pomigdzy trzema omawianymi instytucjami obowigzujacy-
mi w dwu przywolanych aktach, przy funkcjonujacej jeszcze w projekcie decy-
zji w sprawie skutkéw podatkowych transakcji, prowadzi do kilku wnioskow.
Przede wszystkim wsp6lng cechg omawianych instytucji prawnych jest niezalez-
no$¢ — kazda z nich funkcjonuje osobno i charakteryzuje si¢ samodzielnoscia
proceduralna. Inng ich wspolna cecha jest cel tychze rozwigzan prawnych. Wy-
daje sig, ze jest nim w tym wzgledzie wzmozenie ochrony podatnika (przedsig-
biorcy) w zakresie skutkéw podejmowanych decyzji w sferze gospodarczej oraz
podatkowej w sytuacji obowigzywania do$¢ zawitych regulacji prawnych w tym
zakresie oraz inflacji orzecznictwa i wszelkiego rodzaju interpretacji prawa go-
spodarczego i finansowego (gtownie podatkowego).

Jednoczesénie jednak pojawia si¢ watpliwo$¢, czy mnogos$¢ tych procedur nie
bedzie stanowi¢ nadregulacji. Moze bowiem zdarzy¢ si¢ sytuacja dysponowania
przez przedsigbiorce/podatnika kilkoma interpretacjami lub decyzjami wzajemnie
si¢ wykluczajacymi lub cze$ciowo sprzecznymi, a dotyczacymi tego samego sta-
nu faktycznego. W nawigzaniu do tego nalezy wskaza¢, ze roznicami pomig¢dzy
postanowieniem interpretacyjnym z Ordynacji podatkowej a decyzjg w sprawie
skutkow podatkowych transakcji jest forma prawna dzialania organu administra-
cji oraz zakres przedmiotowy, zaw¢zony w wypadku decyzji, a takze obowigzek
prowadzenia uzgodnien. W zasadzie nie ma innych istotnych réznic. Pytaniem
brzmi, czy procedura decyzyjna powinna by¢ wprowadzana, a jesli tak, to czy nie
powinna zosta¢ wiaczona do procedury postanowieniowej z ustawy Ordynacja

105, Babiarz et al., op. cit., s. 658.
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podatkowa. Powstaje dodatkowo kolejne pytanie — o przepisy dotyczace indywi-
dualnej interpretacji na podstawie ustawy Prawo przedsigbiorcow w relacji do po-
dobnych przepisow z ustawy Ordynacja podatkowa. Jak wynika z art. 34 ust. 17,
w zakresie zasad i trybu udzielania interpretacji przepisow prawa podatkowego
zastosowanie majg przepisy Ordynacji podatkowej. Zasady i tryb udzielania inter-
pretacji przepisow prawa podatkowego zostaly uregulowane w rozdziale 1a Or-
dynacji podatkowej, zatytutowanym ,,Interpretacje przepiséw prawa podatkowe-
go”, w art. 14a—14s. W tym kontekscie nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci,
ze uzyskanie przez przedsigbiorce interpretacji przepisow prawa podatkowego
bedzie regulowane tylko przez Ordynacje podatkowa'!. Wydaje sie, ze rowniez
w tym zakresie zasada ta dotyczy podatkow samorzadowych.

W $wietle przeprowadzonych analiz zawsze aktualny w naukach prawnych
pozostaje wzglad na zasad¢ zupetnosci oraz zasadge komplementarno$ci przepi-
sOw prawnych. Zasada zupetnosci glosi, ze okreslona sytuacja prawna lub zda-
rzenie prawne oparte na podobnie zdiagnozowanym stanie faktycznym powinna
by¢ oparta na jednolitym lub komplementarnym rozwigzaniu prawnym. Z tym tez
wiaze si¢ zasada komplementarno$ci prawa. Wtasnie przez wzglad na owe zasa-
dy, ktore sg regutami przewodnimi w naukach prawnych i sg przydatne w prak-
tyce stosowania prawa, wnioskowalbym o ujednolicenie w omawianym zakresie
problematyki indywidualnych interpretacji przepisow prawa. W obecnym stanie
prawnym sg one bowiem rozproszone i rozdrobnione. Trzeba by w zwigzku z tym
dokona¢ ponownej analizy przydatnosci i funkcjonalno$ci obowigzujacych unor-
mowan prawnych i wysnu¢ wnioski de lege ferenda w kierunku zinstytucjonalizo-
wania interpretacji indywidualnych w jednym osrodku. W tym zakresie pojawiaja
si¢ cztery istotne pytania: jaki miatby by¢ zakres interpretacji, jakich dziedzin
prawa mialby dotyczy¢, jak mialby by¢ zorganizowany oraz jakg gwarantowalby
ochrone dla wnioskodawcy. Omawiane zagadnienie w okreslonej czesci z cata
pewnoscia dotyczy relacji oraz stosunku panstwa do przedsigbiorcy i stanowi wy-
zwanie dla praktyki i nauki. Pytania w tym zakresie pozostawiam otwarte, liczac
na merytoryczng i owocng dyskusj¢ na ten temat.
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Decision on the tax consequences of transactions
in the draft amendment to the Tax Ordinance Act,
individual interpretation in the Tax Ordinance Act,
and the decision on individual interpretation
in the Law of Entrepreneurs

Summary

The article discusses three issues — the decision on the tax consequences of transactions in the
draft amendment to the Tax Ordinance Act, individual interpretation in the Tax Ordinance Act, and
the decision on individual interpretation in the Law of Entrepreneurs. The common feature of these
legal institutions is their independence. Each of them functions separately and is characterized by
procedural independence. Another common feature is the purpose of these legal solutions. In con-
clusion, there is a need to re-analyze the usefulness and functionality of current legal regulations and
draw conclusions de lege ferenda towards institutionalization of individual interpretations in one
center. Four important questions arise in this regard. What would be the scope of the interpretation,
what areas of law would it concern, how would it be organized and what protection would it provide
for the applicant? The issue discussed certainly concerns the relationship and attitude of the state to
the entrepreneur and is a challenge for practice and theory.

Keywords: decision on the tax consequences of transactions, Tax Ordinance Act, individual inter-
pretation, decision on individual interpretation, Law of Entrepreneurs.
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