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Obowigzki konstytucyjne
w panstwach postradzieckich

Abstrakt: Obowiazki, wraz z prawami i wolnos$ciami, okreslaja pozycj¢ prawna jednostki w pan-
stwie. Rowniez w praktyce wigksze znaczenie zwyklo si¢ nadawac¢ prawom i wolno$ciom niz
obowigzkom. Mimo to zasadne wydaje si¢ analizowanie ich tresci. Niniejszy artykut omawia
obowigzki konstytucyjne w panstwach postradzieckich. Przenalizowano i poréwnano zaréwno
liczbg obowiazkow w poszezegdlnych republikach, jak i ich tres¢.

Stowa kluczowe: panstwa postradzieckie, prawo konstytucyjne panstw postradzieckich, obowiazki
konstytucyjne, prawo poréwnawcze.

Uwagi wstepne

Obowiazki, obok praw i wolnosci, stanowia kluczowy element okreslajacy
konstytucyjny status jednostki w panstwie. Jednakze w literaturze przedmio-
tu tym pierwszym poswigca si¢ relatywnie mato uwagi, priorytetowo traktujgc
zagadnienie praw i wolnosci, ich regulacji i gwarancji przestrzegania. Rowniez
w praktyce wigksze znaczenie zwykto si¢ nadawac prawom i wolnosciom niz obo-
wigzkom. Z zasadnoscig powyzszego mozna polemizowac, natomiast poniekad
uzasadnieniem moze by¢ poglad, iz rudymentarne interesy i potrzeby cztowieka
realizowane s3 w domenie praw, a dopiero wtérnie w domenie obowigzkow. Celem
niniejszego artykutu jest charakterystyka obowigzkéw konstytucyjnych w repub-
likach powstatych w zwigzku z rozpadem Zwigzku Radzieckiego. Zagadnienie
to nie bylo do tej pory podejmowane w polskiej literaturze przedmiotu. Analiza
o charakterze por6wnawczym ma charakter zarowno ilo$ciowy, jak i jako$ciowy:
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220 RAFAL CZACHOR

przeanalizowano ilo$¢ obowigzkow naktadanych przez ustrojodawcow oraz ich
zakres podmiotowy i przedmiotowy. Zasadnicza teza artykulu sprowadza si¢ do
twierdzenia o istnieniu podstawowego kanonu obowigzkow zawartych w konsty-
tucjach omawianych panstw, obecnego rowniez w ustrojach innych krajow, przy
zachowaniu wiasnej specyfiki poszczegolnych republik. Formalnie regulacje w tej
materii pozostaja zgodne z takimi zasadami ustrojowymi jak istnienie panstwa
prawa opartego na sprawiedliwos$ci spoteczne;.

Oczywiste 1 bezsporne wydaje si¢ to, ze dychotomicznie traktowane prawa
i obowigzki wzajemnie uzupetniajg sig, stanowigc jeden z fundamentow kazdego
systemu prawa, w tym systemu prawa konstytucyjnego. Zasadniczo katalog kon-
stytucyjnych norm regulujacych prawa jest szerszy niz katalog obowiazkdw, nieza-
leznie o jakim panstwie Swiata jest mowa. Niektore z nich maja charakter moralny,
pozbawione sa sankcji, co rézni je od obowigzkow prawnych, uregulowanych
w ustawach. Istnienie praw przy braku obowigzkéw, badz ich szczatkowym ure-
gulowaniu, oznaczatoby chaos i dysfunkcjonalno$¢ instytucji publicznych. Wtas-
ciwe okreslenie praw i obowigzkow oraz ich wzajemnych relacji jest niezbednym
elementem sprawnego panstwa demokratycznego. Problem ten jest szczegolnie
istotny w panstwach transformujacych swoj ustroj i przechodzacych od rezimu
niedemokratycznego (totalitarnego badz autorytarnego) do demokratycznego.
Istotne, ze w doktrynie konstatuje si¢ brak niepodwazalnej definicji obowigzkow.
Za Bogustawem Banaszakiem mozna powtorzy¢, ze jest to konstytucyjny zbiodr
nakazow i zakazow okreslonych zachowan!. Stuza one ochronie i realizacji pod-
stawowych dla spotecznosci dobr, dlatego tez nie powinny by¢ wasko rozumiane
jako nakaz badz zakaz okreslonego zachowania?. Okreslajac katalog obowiazkow,
na ustrojodawcy spoczywa rowniez zadanie stworzenia warunkow umozliwiaja-
cych ich realizacje. Mozna przychyli¢ si¢ do pogladu, iz konstytucyjnie uregulo-
wane prawa czlowieka i obywatela sg okreslonym celem funkcjonowania instytucji
publicznych, normatywne uregulowanie obowiazkow za$ — srodkiem stuzagcym
osiggnieciu tego celu’. Z tego powodu, mimo ze kultura prawna pafistw demo-
kratycznych zorientowana jest na prawa i wolnosci oraz ich ochrong*, obowiazki
nalezy traktowa¢ zaré6wno jako istotny element prawa ustrojowego, jak i wazny
obszar badawczy. W przypadku petryfikujacych swoj niezalezny byt polityczny
republik postradzieckich zagadnienie statusu jednostki (okreslane poprzez prawa
1 obowiazki) wydaje si¢ szczegdlnie wazne.

' B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 507.

2 K. Dziatocha, Obowigzki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 3, red.
L. Garlicki, Warszawa 2003, s. 6-9.

3 1.A. Alebastrova, Konstitucionnye obdzannosti celoveka i grazdanina: znacenie i tendencii
razvitid, ,,Konstitucionnoe i municipal’noe pravo” 2016, nr 12, s. 22-25.

4 M. Zielinski, Obowigzki konstytucyjne a ustréj panstwa, [w:] Aktualne wyzwania ochrony
wolnosci i praw jednostki: prace uczniow i wspolpracownikéw dedykowane Profesorowi Bogusta-
wowi Banaszakowi, red. M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Wroctaw 2014, s. 399—400.
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I. Radzieckie konstytucyjne regulacje obowigzkow
jednostki

Zagadnienia praw i obowiazkoéw w prawie konstytucyjnym panstw postra-
dzieckich® s3 regularnie podejmowane przez badaczy z tego obszaru®, ogotem
za$§ w doktrynie stwierdza si¢ ciagle poszukiwanie przez te panstwa modelu
ustrojowego 1 gwarancji przynaleznych jednostkom. Za wspolny punkt wyjscia
konstytucjonalizmu omawianych panstw nalezy przyja¢ doswiadczenie ustrojowe
okresu Zwiazku Radzieckiego. Konstytucja ZSRR z 1924 roku’ nie wprowadzata
ogolnozwigzkowych norm regulujacych problem praw i obowigzkow, cedujac te
kwestie na poszczegodlne republiki sktadowe. Przyktadowo ustawa zasadnicza Ro-
syjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej z 1925 roku® powto-
rzyla w tej materii regulacje z poprzedniej konstytucji — z 1918 roku®. Wprowa-
dzono wowczas dwa obowiazki naktadane na jednostki: obowigzek pracy i stuzby
wojskowej. Konstytucja ZSRR z 1936 roku'® zawierata juz rozdziat Podstawowe
prawa i wolnosci, w ktorym znajdowat si¢ wzglednie szeroki katalog obowiaz-
kéw. Obok istniejacych juz obowigzkoéw pracy i stuzby wojskowej wprowadzono
obowiazki: przestrzegania konstytucji, rzetelnego wypelniania obowigzkow spo-
tecznych, poszanowania zasad socjalistycznego wspotzycia spotecznego, posza-
nowania i wzmacniania wtasnosci spotecznej. Ostatnia ustawa zasadnicza ZSRR

> Pod pojeciem panstw postradzieckich rozumie si¢ tutaj republiki powstate w wyniku roz-
padu Zwigzku Radzieckiego z wyjatkiem Litwy, Lotwy i Estonii, ktérych ewolucja ustroju i za-
sad regulujacych funkcjonowanie systemu politycznego od 1990 roku zdecydowanie odbiegata
od procesow zachodzacych w pozostatych czgéciach sktadowych ZSRR. Litwa, Lotwa i Estonia,
w odroznieniu od republik postradzieckich, stanowia obecnie rezimy polityczne klasyfikowane
przez politologéw jako w pelni demokratyczne.

6 Z najnowszych publikacji: N.I. Matuzov, Obdzannosti celoveka i grazdanina kak uslovie
demokratii i social 'noj stabil 'nosti, ,,Pravovaa kul’tura” 2015, nr 49 (23); M.V. Cistthina, Obdzan-
nosti celoveka i grazdanina v konstituciah stran Sodruzestva nezavisimyh gosudarstv, ,,Nauka
i obrazovanie: hozajstvo i ekonomika; predprinimatel’stvo; pravo i upravlenie” 2017, nr 7 (86);
N.V. Anciferov, Konstitucionnoe zakreplenie obazannostej licnosti v stranah postsovetskogo pro-
stranstva: sravnitel 'no-pravovoj analiz, ,Uridiceskie issledovania” 2017, nr 8.

7 Konstitucia (Osnovnoj Zakon) Sotiza Sovetskih Socialisticeskih Respublik (utverzdena
11 §”ezdom Sovetov Soiiza SSR ot 31 anvara 1924 g.), http://constitution.garant.ru/history/ussr-
-rsfsr/1924/red 1924/5508660/ (dostep: 8.12.2018).

8 Konstitucia (Osnovnoj zakon) Rossijskoj Socialisticeskoj Federativnoj Sovetskoj Respubliki
(utverzdena postanovleniem XII Vserossijskogo S ezda Sovetov ot 11 mad 1925 g.), http://consti-
tution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1925/red_1925/185477/chapter/3cld312a9c6c4al3a02d7900fa6f
03a9/ (dostep: 8.12.2018).

9 Konstitucid RSFSR 1918 goda, Moskva 2003.

10 Konstitucid (Osnovnoj zakon) Soiiza Sovetskih Socialisticeskih Respublik (utverzdena po-
stanovleniem Crezvycajnogo VIII S”ezda Sovetov Sotiza Sovetskih Socialisticeskih Respublik ot
5 dekabra 1936 g.), http://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1936/red_1936/3958676/ (dostep:
8.12.2018).
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z 1977 roku!! zawierata jeszcze bardziej uszczegotowiony katalog obowiazkow.
Byly to, oprocz wezesniej wspomnianych, obowigzek poszanowania godnosci
narodowej wspotobywateli, wzmacniania przyjazni narodéw zamieszkujacych
ZSRR, poszanowania praw i interesow innych, nieakceptowania czynow anty-
spotecznych, wspotdziatania na rzecz porzadku publicznego, troski o wychowanie
dzieci i przygotowania ich do pracy, bycia warto§ciowymi obywatelami, troski
o rodzicdw i1 wspierania ich, poszanowania i ochrony srodowiska, obiektow o war-
tosci historycznej 1 kulturowej, wspotdziatania na rzecz wspotpracy z narodami
innych panstw, wspierania powszechnego pokoju. Adresatami wszystkich norm
byli obywatele ZSRR!2.

Wszystkie republiki postradzieckie wlasne konstytucje przyjety w pierwszej
potowie lat 90. XX wieku. Najwcze$niej uczynit to Turkmenistan — 18 maja 1992
roku'3, nastepnie: Uzbekistan — 8 grudnia 1992 roku'4; Kazachstan — 18 stycznia
1993 roku (kolejna konstytucja byta przyjeta 30 sierpnia 1995 roku)'”; Kirgistan —
5 maja 1993 roku (zastapiona nowa konstytucja 27 czerwca 2010 roku)'®; Ro-
sja— 25 grudnia 1993 roku'’; Biatoru§ — 15 marca 1994 roku'$; Motdawia — 27
sierpnia 1994 roku'?; Tadzykistan — 6 listopada 1994 roku?’; Armenia — 5 lipca
1995 roku?!; Gruzja — 24 sierpnia 1995 roku??; Azerbejdzan — 12 listopada 1995
roku?3; natomiast ostatnim panstwem byta Ukraina — 28 czerwca 1996 roku?*. We
wszystkich republikach konstytucja jest definiowana jako najwyzszy akt prawny
panstwa, w Motdawii za§ — ,,najwyzszy akt prawny spoteczefstwa i panstwa”>>.

W Konstytucja (Ustawa Zasadnicza) Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, War-
szawa 1977.

12 v p. Sennikov, N.V. Anciferov, Uridiceskie obézannosti v sisteme konstitucii, ,Vestnik
Kemerovskogo gosudarstvennogo universiteta” 2, 2015, nr 1 (61), s. 250-251.

13 Konstitucid Turkmenistana, http:/turkmenistan.gov.tm/?id=11808 (dostep: 10.12.2018).

14 Konstitucid Respubliki Uzbekistan, http://constitution.uz/ru/clause/index (dostep:
10.12.2018).

15 Konstitucid Respubliki Kazahstan, http://www.constitution.kz (dostep: 10.12.2018).

16 Konstitucid Kyrgyzskoj Respubliki, www.gov.kg/?page_id=263&lang=ru (dostep: 10.12.2018).

17" Konstytucja Federacji Rosyjskiej, wstep A. Bosiacki, Warszawa 2000.

18 Konstitucia Respubliki Belarus’, Minsk 1994.

19 Konstytucja Republiki Motdawii, wstep B. Zdaniuk, Warszawa 2014,

20 Konstitucid Respubliki TadZikistan, http://www.president.tj/ru/taxonomy/term/5/112 (do-
step: 10.12.2018).

2 Konstitucid Respubliki Armenid, http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&
ID=1&lang=rus (dostep: 9.12.2018).

22 Konstytucja Gruzji, wstep G. Kuca, M. Grzybowski, Warszawa 2015.

23 Konstitucia Azerbajdzanskoj Respubliki, http://www.azerbaijan.az/portal/General/Consti-
tution/doc/constitution_r.pdf (dostep: 9.12.2018).

24 Konstytucja Ukrainy, wstep E. Toczek, Warszawa 1999.

25 R. Czachor, Tryb i praktyka zmiany konstytucji w paristwach postradzieckich w ujeciu po-
rownawczym, [w:] Dwadziescia lat obowigzywania konstytucji RP. Polska mysl konstytucyjna a mig-
dzynarodowe standardy demokratyczne, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2017, s. 836—837.
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Akty te w wielu przypadkach byly kilkukrotnie nowelizowane. Zmiany do-
tyczyty przede wszystkim pozycji ustrojowej glownych organow panstwa — pre-
zydenta, parlamentu i rzadu — oraz ich wzajemnych relacji. Katalogi praw i obo-
wigzkow nie podlegaty modyfikacjom.

II. Analiza porownawcza obowigzkow
konstytucyjnych we wspoiczesnych konstytucjach
panstw postradzieckich

Analiza konstytucji republik postradzieckich prowadzi do konkluzji, ze cho¢
wszystkie z nich zawierajg okreslony — mniej lub bardziej rozbudowany — ka-
talog obowigzkdw, sg one rozmaicie umieszczone w tresci ustaw zasadniczych.
Co do zasady sa one sformulowane w rozdzialach dotyczacych praw i wolnos$ci
(konstytucje: Biatorusi, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji, Tadzykistanu,
Turkmenistanu i Ukrainy), w sporadycznych za$ przypadkach — w wyodrebnio-
nych rozdziatach/podrozdziatach (Azerbejdzan, Motdawia, Uzbekistan) badz sa
rozproszone w tresci konstytucji, znajdujac si¢ nawet wsrdd podstaw ustrojowych
(Armenia). Wyodrgbnienia rozdziatu dotyczacego obowiazkoéw nie nalezy utoz-
samia¢ z ich rozbudowanym katalogiem (przyktad stanowi ustawa zasadnicza
Motdawii, ktorej odpowiedni rozdziat zawiera ledwie 4 obowigzki). Co do zasady
umieszczone sg po normach regulujacych prawa i wolnosci. Te¢ sytuacje mozna
interpretowac jako swoiste podporzadkowanie konstytucyjnych obowigzkow
konstytucyjnym prawom i wolno$ciom. Podczas gdy wiekszos¢ obowigzkow jest
sformutowana explicite, czg$¢ z nich nalezy rekonstruowac z tresci praw i gwa-
rancji ich ochrony. Gdy konstytucje gwarantujg nienaruszalno$¢ praw i wolnosci
jednostki, nalezatoby uzna¢, iz jednocze$nie niosg one powszechne zobowigzanie
ich przestrzegania, zardbwno ze strony organow wiladzy publicznej, jak i osob fi-
zycznych. Uwaga zostanie poswigcona glownie tym obowigzkom, ktore jako takie
zostaly wprost unormowane.

Ustrojodawcy poszczeg6lnych republik postradzieckich kwestii obowigzkow
poswigcili r6zna uwage. Po pierwsze, przejawia si¢ to w aspekcie ilo§ciowym,
ktérego wymierng ilustracjg jest liczba artykuldw ustaw zasadniczych dotyczg-
cych omawianej materii, po drugie w aspekcie jakosciowym, to jest w zakresie
podmiotowym i przedmiotowym. Ogétem konstytucje panstw postradzieckich ze
wzgledu na kryterium ilo$ciowe obowiazkéw mozna podzieli¢ na: rozbudowane
(7-8 obowigzkow zdefiniowanych w konstytucji — Azerbejdzan, Rosja, Uzbe-
kistan, Turkmenistan); umiarkowane (5—6 obowigzkow — Armenia, Biatorus,
Kazachstan, Tadzykistan) oraz ograniczone (4 obowigzki — Gruzja, Kirgistan,
Motdawia, Ukraina). Analiza liczby obowigzkow unormowanych konstytucyj-
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nie w poréwnaniu do politologicznych badan poziomu demokracji wskazuje na
istnienie okreslonej zalezno$ci — panstwa, w ktorych katalog obowigzkow jest
ilosciowo skromny, sa oceniane jako najbardziej demokratyczne sposrod obszaru
bylego ZSRR (w $wietle Democracy Index 2017 sa to: Gruzja, Motdawia, Kirgistan
i Ukraina).

Ustawy zasadnicze panstw postradzieckich r6znig si¢ istotnie pomigdzy soba
zakresem obowigzkow naktadanych na obywateli. W tym miejscu nalezy wskazac,
ze zakres podmiotow podlegtych tego typu normom konstytucyjnym jest odmien-
ny zardbwno w odniesieniu do poszczegolnych panstw, jak i do poszczegdlnych
obowiazkow. Najczesciej uzywane sg kategorie ,,kazdy” (co oznacza obywateli
1 nie-obywateli danego panstwa), ,,obywatel” (co z jednej strony ogranicza krag
adresatow danej normy do 0sob majacych obywatelstwo, z drugiej jednak z innych
norm konstytucyjnych mozna wywie$¢ domniemane rozciggnigcie tegoz katalogu
na nie-obywateli). Niektore konstytucyjne obowiazki dotyczg wezszej, sprecyzo-
wanej grupy adresatow: rodzicow, dzieci, wiascicieli majatku. Szczegétowo zosta-
nie to wyjasnione w dalszej czg$ci niniejszego artykutu. W przypadku konstytucji
Kirgistanu, Rosji, Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu wprowadzono sty-
pulacje nakazujaca nie-obywatelom i apatrydom przestrzeganie obowigzkow (ale
réwniez korzystanie z praw) na rowni z ich obywatelami.

Analiza tre$ci poszczegélnych konstytucji pozwala na wydzielenie kilku
podstawowych grup obowigzkow: a) ogdlny obowiazek przestrzegania prawa;
b) obowigzek poszanowania praw i wolno$ci innych jednostek; c) powszechny
obowiazek obrony i stuzby wojskowej; d) obowiazek uiszczania podatkow i innych
danin publicznych; e) obowigzek ochrony §rodowiska naturalnego; f) obowigzek
poszanowania dziedzictwa historycznego i kulturowego; g) obowigzki rodzicow
wzgledem dzieci i dzieci wzgledem rodzicow.

Ad a) Ogolny obowigzek przestrzegania prawa jako obowigzek konstytucyjny
zawiera 8§ ustaw zasadniczych republik postradzieckich. Obowigzek ten naktada-
ny jest na ,,kazdego”, ,,cztowiecka” (Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Kazachstan,
Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan), badZ explicite tylko na oby-
wateli (Rosja, Uzbekistan), cho¢ w tym wypadku normy te nalezy interpretowac
w zwigzku z innymi przepisami konstytucji zrownujagcymi w okreslonych okolicz-
no$ciach sytuacje prawng obywateli i nie-obywateli (art. 62 ust. 2 konstytucji Rosji
i art. 23 konstytucji Uzbekistanu). Sposrod omawianych konstytucji tylko ustawy
zasadnicze Armenii, Motdawii i Kirgistanu nie zawieraja tego typu uregulowan.
Z obowiazkiem przestrzegania prawa nalezy tez wigza¢ obowigzek poszanowania
symboli panstwowych, ktory jest przewidziany w konstytucjach Azerbejdzanu
i Kazachstanu, czy zakaz uzurpacji wladzy (Azerbejdzan). W Armenii wprowa-
dzono zakaz wykorzystywania praw i wolnos$ci jednostki w celu sitowej zmiany
ustroju panstwa, podzegania do nienawisci na tle rasowym, etnicznym, religijnym,
szerzenia nienawisci i przemocy. W Kazachstanie zakazane jest wystepowanie
przeciwko ustrojowi konstytucyjnemu i bezpieczenstwu publicznemu.
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Ad b) Nakaz poszanowania praw i wolnos$ci innych jednostek sformutowany
w sposob dostowny zawieraja 3 analizowane konstytucje: Biatorusi, Kazachstanu
i Uzbekistanu. Regulacje z tego zakresu znajdujg si¢ takze w innych ustawach
zasadniczych i sg sformulowane jako granice realizacji wlasnych praw i wolnosci
w zwigzku z interesem publicznym, bedacym w istocie sumg interesow innych
jednostek. Ustrojodawcy w tej materii uzywaja zar6wno zakazu ,,naruszania”,
»ograniczania” ,,praw i wolnos$ci innych” (Gruzja, Kazachstan, Rosja, Turkmeni-
stan, Ukraina, Uzbekistan), jak i mniej precyzyjnego obowigzku ,,poszanowania”
»praw 1 wolno$ci” (Azerbejdzan, Biatorus, Kazachstan, Tadzykistan). Do tego
katalogu mozna zaliczy¢ réwniez zakaz naruszania ,,ustawowo gwarantowanych
interesow”’ innych o0sob (Biatorus, Uzbekistan) czy tez ,,czci i godnosci” (Biatorus,
Kazachstan, Tadzykistan, Ukraina, Uzbekistan).

Nalezy odnotowac bardziej precyzyjne regulacje dotyczace tej kwestii w po-
szczegolnych republikach. W Uzbekistanie z tego obowiazku wynika zakaz na-
ruszania ,,interesOw i praw panstwa oraz spoteczenstwa”. W Turkmenistanie po-
wyzszy obowigzek polaczono z zakazem naruszania zasad moralnych, porzadku
publicznego, wyrzadzania szkody interesom bezpieczenstwa narodowego. Kon-
stytucje Azerbejdzanu, Kazachstanu i Ukrainy wprowadzaja nakaz poszanowa-
nia symboli panstwowych. Niektore z ustaw zasadniczych wprowadzajg rowniez
szereg obowigzkow wzgledem dziedzictwa narodowego, co zostalo omdwione
ponize;j.

W powyzszej kategorii miesci si¢ rowniez zawarty w konstytucjach 3 repub-
lik katalog obowiazkéw wynikajacych z prawa wilasnosci. Wlasnos¢ nie moze
by¢ wykorzystywana ze szkodg dla interesow panstwa, spoteczenstwa, jednostek
(Azerbejdzan, Biatorus, Uzbekistan).

Ad ¢) Powszechny obowiagzek obrony wprowadzono do 10 ustaw zasadni-
czych. Tylko konstytucja Gruzji go nie zawiera. Odpowiednie normy sa niekiedy
sformutowane podniostym jezykiem, operujac pozaprawng kategoria ,,Ojczyzny”
(Azerbejdzan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan, Ukraina). Cze¢sto (konstytucje Azer-
bejdzanu, Kirgistanu, Rosji, Uzbekistanu) uzywa si¢ takze patetycznego pojecia
»powinnosci” (ros. dofg), a nie kategorii prawnej, to jest obowiazku (ros. objazan-
nost’). W niektérych aktach uzywa sie wrecz pojecia ,,Swietego zobowigzania do
obrony Ojczyzny” (Bialorus, Kazachstan, Tadzykistan, Turkmenistan). Oznacza
to, ze obrona jest §wiadczona na rzecz ,,Ojczyzny” i jest powinnoscia, a wiec
zobowiazaniem rowniez o charakterze moralnym. Przyktadowo konstytucja Mot-
dawii stanowi, ze ,,obrona Ojczyzny jest prawem i $wigtym obowiagzkiem kazdego
obywatela” (art. 57, ust. 1). Na Ukrainie obowiazek obrony ojczyzny potaczono
z ,,obrona jej niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej i szacunkiem dla symboli
panstwowych” (art. 65). W przypadku Tadzykistanu jest to ,,$wiety obowigzek
obrony Ojczyzny, ochrony interesow panstwa, wzmocnienia jego niezaleznosci,
bezpieczenstwa i sity obronnej” (art. 43). Co do zasady obowigzkiem tym sg objeci
obywatele poszczeg6lnych panstw, a wyjatkiem jest konstytucja Kirgistanu, ktora
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obowigzek ten naktada na ,,wszystkich”. Zasadniczo obowigzek obrony nie jest
tozsamy z obowiazkiem powszechnej stuzby wojskowej. Kwestie te sa regulowane
ustawg 1 tylko konstytucje Turkmenistanu i Uzbekistanu wprowadzaja obowigzek
stuzby wojskowej dla me¢zczyzn. W unormowaniach rosyjskich obok obowigzku
obrony pojawiajg si¢ odestania do ustawy w kwestii stuzby wojskowej, jednakze
nie jest ona wprost okreslona mianem obowigzku obywatelskiego. Z powyzszym
obowigzkiem potaczy¢é mozna obowigzek wiernosci ojczyznie, ktory jest norma
konstytucyjna w Azerbejdzanie i Moldawii.

Ad d) Obowiazek uiszczania podatkow i innych danin publicznych zawieraja
wszystkie omawiane ustawy zasadnicze z wyjatkiem konstytucji Gruzji. Najczes-
ciej zawierajg one odestanie do ustaw jako aktow precyzujacych charakter i zakres
zobowigzan tego typu (Azerbejdzan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan, Turkmenistan,
Ukraina, Uzbekistan). Inne spotykane sformutowanie tegoz obowiazku (konstytu-
cje Armenii, Biatorusi i Motdawii) to powigzanie ze sprecyzowaniem celu poboru
podatkéw 1 danin. Przyktadowo konstytucja Biatorusi glosi, ze celem jest ,,udziat
w finansowaniu wydatkoéw panstwowych”, Motdawii za§ — ,.finansowanie wy-
datkéw publicznych”. Niektore konstytucje precyzuja, iz obowigzek ten winien
by¢ realizowany ,,w petni” (Azerbejdzan, Turkmenistan, Ukraina), ,,terminowo”
(Azerbejdzan) czy ,,na okreslonych prawem zasadach” (Kirgistan, Turkmenistan,
Ukraina). Ukrainski ustrojodawca dodatkowo do obowiazkow konstytucyjnych
zaliczyt obowigzek corocznego sktadania deklaracji podatkowe;.

Ad e) Obowigzek ochrony srodowiska naturalnego wprowadzono we wszyst-
kich 12 konstytucjach panstw postradzieckich i dotyczy on wszystkich jednostek,
niezaleznie od jakichkolwiek kryteriow. Co do zasady sformutowany zostat on
jako ,,obowiazek ochrony $rodowiska naturalnego” (Azerbejdzan, Biatorus, Ka-
zachstan, Moldawia, Tadzykistan, Turkmenistan). W innych przypadkach zostat
okreslony jako ,,obowigzek ochrony $wiata roslin i zwierzat” (Kirgistan), ,,odpo-
wiedzialny stosunek do przyrody (bogactw naturalnych)” (Kazachstan), ,,obowia-
zek zachowania przyrody” (Rosja).

Ad f) Obowigzek poszanowania dziedzictwa historycznego i kulturowego
obecny jest, w roznej postaci, w ustawach zasadniczych 8 panstw. Jest to: ,,0bo-
wigzek poszanowania dziedzictwa historycznego i kulturowego” (Kazachstan, Ro-
sja), ,,dziedzictwa historyczno-kulturowego, duchowego i warto$ci narodowych”
(Biatorus), ,,dziedzictwa historycznego, duchowego i kulturowego” (Uzbekistan),
»dziedzictwa kultury” (Ukraina) badz ,,pomnikow historii 1 kultury” (Azerbej-
dzan). Nie zawieraja go konstytucje Armenii, Kirgistanu i Motdawii.

Ad g) Obowigzki rodzicow wzgledem dzieci i dzieci wzgledem rodzicow
sa dos$¢ specyficzng kategorig obowigzkow obecng w ustawach zasadniczych
9 panstw. W kategorii tej miesci si¢ przede wszystkim zobowigzanie do ogdlnej
troski o dzieci (Azerbejdzan, Kazachstan, Rosja), o ich wychowanie (Azerbejdzan,
Armenia, Bialorus, Kazachstan, Rosja, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan),
o stan ich zdrowia (Armenia, Biatoru$, Turkmenistan) czy tez o rozwoj dzieci
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(Armenia, Biatorus). Niektore konstytucje precyzujg te obowiazki, np. konsty-
tucja Armenii glosi obowigzek ,,petnowartosciowego i harmonijnego rozwoju”,
za$ ustawa zasadnicza Turkmenistanu — ,,przygotowania do pracy, zaszczepienia
kultury szacunku do prawa, historycznych i narodowych tradycji”.

Niektore konstytucje zawieraja tez obowigzki dzieci wobec rodzicow. Szerzej
zagadnienie potraktowano w prawodawstwie Kirgistanu, gdzie obowigzki dzieci
potraktowano szerzej jako obowigzki mtodszych pokolen wobec ,,starszych, krew-
nych i bliskich” (art. 37). W przypadku Ros;ji istniejg konstytucyjne obowiazki
rodzicow wobec dzieci, lecz nie ma konstytucyjnych obowigzkoéw petnoletnich
dzieci wobec rodzicow. Do obowigzkoéw tych zaliczajg sig: szacunek dla rodzicow
(Azerbejdzan, Kirgistan — z powyzszym zastrzezeniem), troska o rodzicow (Azer-
bejdzan, Armenia, Bialorus, Kazachstan, Kirgistan — troska o rodzine i najbliz-
szych, Rosja, Turkmenistan, Uzbekistan), utrzymanie rodzicow (Azerbejdzan) czy
tez wsparcie 1 zabezpieczenie spoteczne (Tadzykistan). Obowigzki te naktadane
sa przez ustrojodawcow na dzieci pelnoletnie i zdolne do pracy (Armenia, Azer-
bejdzan, Kazachstan, Rosja, Tadzykistan, Uzbekistan), ich beneficjentami za$ sa
rodzice niezdolni do pracy (Azerbejdzan, Kazachstan, Rosja, w przypadku Arme-
nii — niezdolni do pracy i wymagajacy wsparcia).

Warto odnotowac, ze konstytucja Rosji naktada na rodzicéw lub opiekunow
prawnych dzieci zapewnienie, by zrealizowaly one obowigzek ukonczenia szkoty
podstawowej. W Gruzji wprowadzono norme¢ konstytucyjng nakazujaca pobiera-
nie nauki na poziomie szkoty podstawowe;j i $redniej.

IT1. Podsumowanie

Analiza pokazuje, ze poszczegolne republiki powstale w wyniku rozpadu
ZSRR przyjety zréoznicowane katalogi konstytucyjnych obowigzkow jednostki.
Mozna tu przede wszystkim mowic o réoznicach w zakresie obowiazkow. Najbar-
dziej ogoélnikowe regulacje wprowadzita Motdawia i Gruzja, najbardziej szczego-
towo za$ obowiazki zdefiniowano w Azerbejdzanie i Uzbekistanie.

Ogotem obowigzki konstytucyjne w panstwach postradzieckich mozna za-
klasyfikowac¢ jako majace na celu: konsolidacje panstwa i zapewnienie porzadku
publicznego (np. ogolny nakaz przestrzegania prawa, stuzby wojskowej, uisz-
czania podatkow), ochrong $rodowiska naturalnego i dziedzictwa historyczno-
-kulturowego, zagwarantowanie praw i wolnosci jednostki (np. zakaz naruszania
praw przynaleznych innym osobom), zapewnienie solidarnosci spotecznej (np.
obowiazki wobec rodzicow).

Wszystkie ustawy zasadnicze panstw postradzieckich zawieraja obowigzek
ochrony srodowiska naturalnego, niemalze wszystkie z nich wprowadzaja obo-
wigzek uiszczania podatkéw 1 optat, obrony panstwa i ogolnego poszanowania
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prawa. W ponad potowie republik obowiazuje nakaz poszanowania dziedzictwa
oraz troski migdzypokoleniowe;.

Wydaje sig, ze katalog konstytucyjnych obowigzkow obywateli republik po-
stradzieckich jest spojny i nie odbiega istotnie od rozwigzan obowigzujacych w in-
nych panstwach.
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Constitutional duties in the post-Soviet countries

Summary

The duties, along with rights and freedoms, define the legal status of the person in the state. Howe-
ver, the scientific literature pays more attention to the rights and freedoms, since they are considered
as more important. The following paper tackles the issue of constitutional duties in the post-Soviet
republics. The investigation has both qualitative and quantitative character and presents results in
a comparative way.

Keywords: post-Soviet countries, constitutional law of post-Soviet countries, constitutional duties,
comparative law.
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