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Ewolucja regulacji wyrobdéw tytoniowych
w prawie polskim

Abstrakt: Prawo administracyjne odgrywa kluczowa rol¢ w regulowaniu spraw zwiazanych
z wyrobami tytoniowymi. Reguluje kompetencje organéw administracji publicznej, kwestie in-
formowania konsumentow o zagrozeniach zdrowotnych zwigzanych z uzywaniem wyrobow tyto-
niowych oraz o tym, gdzie mozna uzywaé¢ wyrobow tytoniowych. W regulacji wyrobdw tytonio-
wych uwzgledniane sa kwestie zdrowia publicznego, przy czym ustawodawca musi takze dazy¢
do kompromisu migdzy prawami i interesami réznych grup. Przyktadowo w jakim stopniu firmy
produkujace wyroby tytoniowe wpltywaja na ustawodawce. Polskie przepisy dotyczace wyrobow
tytoniowych — podobnie jak w wielu innych krajach — w duzym stopniu odzwierciedlajg zmiany
technologiczne, naukowe i spoteczne.

Stowa kluczowe: tyton, nikotyna, ewolucja, prawo administracyjne, e-papierosy.

Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske zwigzane bylo z zakonczeniem
wielkiej wojny. Pierwsza i druga wojna §wiatowa taczone sg z wielkim rozpo-
wszechnianiem si¢ papieroséw!, stad powojenni ustawodawcy — w tym réowniez
mtody polski ustawodawca — musieli stawia¢ czota wyzwaniom taczacym si¢
z uzaleznieniem od tytoniu sporej czesci spoteczenstwa. Oczywiscie uzywanie
wyrobdw tytoniowych w Polsce rozpoczeto si¢ duzo wezesniej 1 rézne byty po-
stawy witadcow wobec tego zjawiska. Kiedy Krol Anglii Jakub I zachgcat Krola
Zygmunta III Waze do przeciwdziatania paleniu tytoniu, ten zachecil jezuitow
do napisania pracy zachwalajacej skutki zdrowotne korzystania z tej uzywki>.

I M. Hilton, Palenie a zycie towarzyskie, [w:] Dym — Powszechna historia palenia, red.
S.L. Gilman, Z. Xun, Towarzystwo Autoréw i Wydawcow Prac Naukowych, Krakow 2009, s. 131.
2 R. Marcinek, Stawne ziele zwane tabakq, Warszawa 2012, s. 65—66.
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Wyroby tytoniowe przez wieki wywotywaty rézne opinie, przy czym zwykle
powolywano si¢ z jednej strony na wolno$¢ jednostki do palenia, a z drugiej na
argumenty zdrowotne. Oczywiscie wielki wptyw na dziatania panstw mialy czyn-
niki ekonomiczne, a bezwzgledna walka imperiow o zyski z handlu, zwigzana
z eksploatacja kolonii i z protekcjonizmem, z pewno$cig wptyneta na losy wielu
obszardw i spoteczenstw?.

Wielokrotnie w historii uzywek powtarzato si¢ przeksztatcanie celow korzy-
stania z wybranego produktu z celéw ceremonialnych w przyjemnosciowe, po
ktorych niestety pojawia si¢ natdg. Podobnie byto rowniez w przypadku wyrobow
tytoniowych. Dostrzegajac zjawisko uzywania wyrobow tytoniowych, ustawo-
dawca musiat zajmowac si¢ wieloma jego wymiarami, takimi jak: produkcja, im-
portieksport, sprzedaz, opodatkowanie czy wspominane juz kwestie zwigzane ze
zdrowiem publicznym, w tym poprzez proby ograniczenia palenia tytoniu wsrod
spoleczenstwa i umozliwienia osobom niepalagcym zycia w srodowisku wolnym
od dymu tytoniowego lub poprzez dbanie o jakos$¢ i bezpieczenstwo wyrobow
tytoniowych. Sitg napedowa produkcji i handlu wyrobami tytoniowymi jest nie
tyle sam nalog, co che¢ zysku. Zagadnienia ekonomiczne i spoteczne powinny by¢
uwzgledniane przy analizie takich kwestii, jak przemyt, podrabianie produktow
i ich akceptacja spoteczna®.

W art 1. Ustawy z dnia 1 czerwca 1922 roku o monopolu tytoniowym?® wska-
zano, ze produkcja, przywoz z zagranicy oraz sprzedaz surowca tytoniowego
1 wyrobow tytoniowych jest przywilejem panstwa i stanowi przedmiot monopolu
skarbowego. Ustawa tworzyla takze wymog uzyskania zezwolenia od Ministra
Skarbu na wytwarzanie, import i sprzedaz surogatéw tytoniowych — co samo
w sobie jest informacja, ze istnialy produkty imitujace wyroby tytoniowe.

Jako wyroby tytoniowe ustawa definiowala ,,artykuty, stuzace do palenia, ja-
ko to: cygara, cygaretki, tyton krajany, papierosy, pachitosy i t. p., do zazywania
jako tabaka, do zucia oraz do celow rolniczych lub lekarskich, a sporzadzone, badz
wylacznie z czescei sktadowych rosliny tytoniowej, badz przy uzyciu oprocz tyto-
niu rowniez przymieszki innych materiatow”, przy czym decydujacy glos w zakre-
sie, czy ,,pewien artykul stanowi w rozumieniu niniejszej ustawy tyton, surowiec
tytoniowy, wyroby tytoniowe, albo tez surogat, jako przymieszke, tudziez, czy ten
surogat moze by¢ dopuszczony w obrocie” miat Minister Skarbu.

Dozwolone wedtug ustawy bylo niezawodowe wyrabianie papierosow dla
uzytku domowego, za$ zakazany byt m.in. ,,wszelki wyrob papierosow na za-

3 M. Graban, Cash crops — tytor: w koloniach brytyjskich Ameryki Pétnocnej, [w:] Antro-
pologia uzywek w gospodarce i zyciu spotecznym, red. J. Zychlifiska, A. Glowacka-Penczynska,
J. Wozny, Bydgoszcz 2016, s. 11-13.

4 W. Czyzowicz, Nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi, alkoholem i piwem w Polsce:
przyczyny, formy, skala, konsekwencje i rozwigzania zwigkszajqce efektywnosé walki z nielegalnym
handlem, Szczecin 2012, s. 35.

5 Dz.U. z 1922 1. Nr 47, poz. 409.
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moéwienie i na rachunek innych oséb, oraz wyrob ich z wlasnego tytoniu w celu
rozsprzedazy”. Ustawa miala na celu zapewnienie panstwu zarobku z produkcji
i sprzedazy wyrobow tytoniowych, wskazujgc kary finansowe za proby nielegal-
nego dziatania w zakresie produkcji i sprzedazy tych wyrobow. Ustawa wskazuje
takze podmioty, ktére miaty zapewni¢ przestrzeganie wymogow ustawy:

Oprocz wladz, urzedoéw i organdw, ktorym bezposrednio poruczono zarzad i kontrole praw
monopolu tytoniowego, obowigzani sg wspotdziata¢ w ochronie tych praw réwniez inni urzgdni-
cy i funkcjonarjusze zaré6wno panstwowi, jak komunalni, a w szczegélnosci policja panstwowa,
zandarmerja wojskowa oraz wojskowa straz graniczna. Obowiazek taki cigzy tez na urzgdnikach

i funkcjonarjuszach kolei zelaznych i przedsi¢biorstw transportowych i zeglugowych, zaréwno
panstwowych, jak prywatnych.

Zwroci¢ uwage nalezy m.in. na przyjmowanie wielu — czasem szczegoto-
wych — aktéw normatywnych rangi podustawowej wobec wskazanej ustawy.
Przyktadowo, Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 15 lutego 1924 roku o usta-
leniu ceny na tyton ,,Presowka”® w paragrafie pierwszym stanowito, ze ,,Ustanawia
si¢ cene nowego gatunku tytoniu wyrabianego przez fabryki panstwowe, o nazwie
,»Presowka” na 5 fr. zt. za 1 kilogram”.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 19 lipca 1932 roku o uprawie tytoniu’
stanowito, ze prowadzenie uprawy tytoniu wymaga koncesji. Koncesja doktadnie
okreslata grunt, na ktérym miat by¢ uprawiany tyton, a takze m.in. ze plantator
,,obowiazany jest uzy¢ do hodowania rozsady tytoniowej nasienia, dostarczonego
mu lub wskazanego przez organa Polskiego Monopolu Tytoniowego”. Zgodnie
z rozporzadzeniem plantatorzy musieli przekaza¢ caly zapas wyprodukowanych
liSci oraz nasion tytoniu przedsiebiorstwu Polski Monopol Tytoniowy. Pozosta-
e czesci roslin nalezato zniszezy¢ w sposob wykluczajacy ich wykorzystanie.
Rozporzadzenie ustanawialo liste zaktadow uprawy tytoniu, okreslato takze ich
wlasciwo$¢ terytorialna. Zgodnie z rozporzadzeniem, bez koncesji — w celach
zdobniczo-ogrodniczych, dozwolone byto uprawianie nastgpujacych odmian rosli-
ny tytoniowej: Nicotiana affinis vel alata, Nicotiana glauca, Nicotiana silvestris,
Nicotiana colossea (Nicotiana albo Lehmannia tomentosa) i Nicotiana atropurpu-
rea grandiflora. Rozporzadzenie obowigzywato do 7 lipca 1953 roku.

Zagadnienia zwigzane z tytoniem regulowane byly przez wiele aktow norma-
tywnych dotyczacych bardzo réznych kwestii. Przyktadowo zwrdci¢ uwage moze-
my na Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Reform Rolnych z dnia 11 kwietnia
1945 roku w sprawie obowiazku uprawy niektorych roélin przemystowych® wy-
dane na podstawie przepisow Ustawy z dnia 30 marca 1939 roku o powszechnym
obowiazku $wiadczen rzeczowych’. Rozporzadzenie wprowadzito obowigzek
uprawy szeregu roslin przemystowych, w tym tytoniu. Jako ze tyton wymaga

6 Dz.U. z 1924 1. Nr 20, poz. 218.
7 Dz.U. z 1932 1. Nr 67, poz. 623.
8 Dz.U. z 1945 r. Nr 13, poz. 76.
9 Dz.U. RP Nr 30, poz. 200.
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intensywnej uprawy, ale nie wielkiej powierzchni, jako minimalny obszar planta-
cji dla tytoniu okreslono 8 aré6w — co bylo najmniejszym obszarem wskazanym
w rozporzadzeniu (przykladowo dla buraka cukrowego za najmniejszy obszar
plantacji uznany zostal obszar 20 ar6w). Przydatnos¢ pod uprawg tytoniu okreslali
inspektorzy upraw tytoniu w porozumieniu z powiatowym biurem rolnym.

Rozporzadzenie z dnia 10 lutego 1947 roku o sprzedazy wyrobow tytonio-
wych (bedace uszczegdtowieniem Dekretu z dnia 2 sierpnia 1945 roku o sprzedazy
wyrobow tytoniowych!?) dzielito sprzedaz wyrobéw tytoniowych na hurtowa,
podhurtowa i detaliczng. Wérdd form sprzedazy detalicznej, czyli polegajacej na
dostarczaniu wyrobow tytoniowych konsumentom, byty m.in. takie formy, jak
sprzedaz uliczna, sprzedaz domowa, sprzedaz dworcowa czy sprzedaz szafkowa.
Wskazane byly rowniez dwie formy sprzedazy sklepowej, czyli sprzedaz sklepowa
specjalna (w sklepach nastawionych gtéwnie na sprzedaz wyroboéw tytoniowych,
przyborow do palenia, zapalek i ewentualnie czasopism jak tez znaczkdéw poczto-
wych) i sprzedaz sklepowa mieszana (w sklepie, ktorego glowny przedmiot handlu
stanowig artykuty inne niz wyroby tytoniowe)!!.

Dekret z dnia 24 czerwca 1953 roku o uprawie tytoniu i wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych!? wskazywat, ze uprawa roéliny tytoniowej mogty zajmowac sie tylko
osoby, ktore zawarty umowe o uprawe i dostawe tytoniu z instytucja lub przed-
sigbiorstwem wyznaczonym przez Ministra Przemystu Rolnego i Spozywczego.
Wyjatkami byty uprawa dla celéw naukowo-badawczych przez instytuty naukowo-
-badawcze w granicach ich zadan statutowych oraz uprawa przez szkoty rolnicze
1 rolnicze instytucje o§wiatowe — przy czym oba te wyjatki ograniczone byly
dodatkowymi wymogami, majacymi gtéwnie zapobiec sprzedazy takiego tytoniu.
Dekret wskazywal m.in. zadania ministrow w zakresie zawierania okreslonych
umow, wyznaczania cen zakupu tytoniu czy wskazywania podmiotéw, na rzecz
ktorych nalezy przekazywac tyton uzyskany z uprawy ro$liny tytoniowej. Dekret
uchylit m.in. Ustawe z dnia 1 czerwca 1922 roku o monopolu tytoniowym!? oraz
Ustawe z dnia 18 marca 1932 roku o utworzeniu panstwowego przedsigbiorstwa
,.Polski Monopol Tytoniowy”!4. Sam dekret zostal uchylony 19 lipca 2001 roku.

Mozna zauwazy¢, ze dziatania naukowe i racjonalizatorskie doprowadzity
do szeregu osiggnie¢, m.in. w zakresie hodowania nowych odmian tytoniu (np.

10 Dz U. RP Nr 31, poz. 184.

1 Dla wyjasnienia warto zaznaczyé, ze sprzedaz uliczng rozporzadzenie definiowato jako
sprzedaz wyrobow tytoniowych w kioskach i skrzynkach ulicznych w oznaczonych przez Polski
Monopol Tytoniowy miejscach, za$ przez sprzedaz domowag — sprzedaz w zaktadach gastrono-
micznych i hotelarskich oraz w bufetach. Sprzedaz ruchoma okreslona zostata jako sprzedaz wy-
robow tytoniowych z obnosnych skrzynek lub wozkéw w pociagach, na wystawach, targach czy
imprezach sportowych, a sprzedaz szatkowa — sprzedaz wyrobow tytoniowych z szafek (gablotek)
w izbach osiedli wiejskich.

12 Dz.U. 2 1953 . Nr 34, poz. 144.

13 Dz.U. Nr 47, poz. 409.

14 Dz.U. Nr 26, poz. 240.
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odmiany tytoniu ,,Mocny Skroniowski” i ,,Putawski” — szczegolne osiagniecia
miat w tym zakresie Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach).
Stynny byl tez projekt racjonalizatorski inz. S. Osinskiego dotyczacy wprowadze-
nia do uzycia w zakresie sadzenia rozsady tytoniowej specjalnej motyczki, okoto
czterokrotnie przyspieszajacej proces sadzenia roslin, sprzyjajacej prawidtowemu
rozwojowi ro$liny, a przy tym zdecydowanie zmniejszajacej ryzyko zarazenia
tezcem!.

Niezwykle istotnym wydarzeniem w zakresie przeciwdziatania nikotyni-
zmowi bylo przyjecie Ustawy z dnia 9 listopada 1995 roku o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych!®. Jako cel ustawy
wskazane zostalo przeciwdziatanie uzaleznieniu od uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych oraz ochrona zdrowia przed jego nastgpstwami. W art. 1 ustawy
zaznaczono, ze ,,Organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego sa
obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajacych do ochrony zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu oraz moga wspiera¢ w tym zakresie dziatalnos¢
medycznych samorzadow zawodowych, organizacji spotecznych, fundacji, in-
stytucji 1 zaktadow pracy, a takze wspotdziata¢ z ko$ciotami i innymi zwigzka-
mi wyznaniowymi”. Takie tresci, wskazane w poczatkowych czgsciach ustawy,
uzna¢ mozna za podkreslenie znaczenia przeciwdziatania nikotynizmowi. Uzna¢
to mozna za element polityki nastawionej na ochrong zdrowia. Ustawa zmierzata
w kierunku zgodnym z tendencjami $wiatowymi, a niektére pdézniejsze noweli-
zacje wrecz wynikatly z prawa Unii Europejskiej i byly powigzane z przemianami
W sposobie postrzegania nikotynizmu, ale takze z przemianami technologicznymi,
zwigzanymi przede wszystkim z upowszechnieniem papieroséw elektronicznych.

Zauwazy¢ nalezy, ze bezdymne wyroby tytoniowe znane byly od wiekow
1 Zze papierosy moga by¢ postrzegane jako jedna z wielu odmian wyrobow tytonio-
wych — jednakze z powodu dominacji palenia papieroséw nad innymi formami
uzywania wyrobow tytoniowych to wtasnie ta forma przyciagata najwicksze zain-
teresowanie ustawodawcy. Wyrob tytoniowy w formie papierosa uznawany jest za
bardzo porgczny i stosunkowo fatwy w uzyciu, przez co w duzym stopniu wypart
wczesniej popularne fajki. Interesujace z wielu perspektyw jest takze zagadnienie
korzystania z bezdymnych wyroboéw tytoniowych i ich regulacji. Ustawodawca
moze dostrzega¢ bardzo rozne wartosci i interesy. Podczas regulacji uzytkowania
wyrobow tytoniowych niekiedy przywotywane sa przez ustawodawce argumenty
zdrowotne, dotyczace zaréwno zdrowia jednostki, jak i zdrowia spoteczenstwa,
ale rownie interesujace jest dostrzeganie oddziatywania osoby palacej na swoje
otoczenie. Jak wiadomo, dym tytoniowy oddziatuje na zdrowie 0sob przebywa-
jacych nawet niezbyt blisko osoby palacej. Co do oddziatywania aerozolu, zwia-

15 A. Synowiec, Zaktad Uprawy Tytoniu Polskiego Monopolu Tytoniowego w Krakowie-
-Czyzynach (Krakowska Wytwornia Tytoniu Przemystowego), Krakow 2016, s. 342.
16 Dz U. 22018 1. poz. 1446.
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zanego z korzystaniem z papierosow elektronicznych, to nadal toczg si¢ dyskusje,
jednak zdecydowanie przewazaja poglady i argumenty na rzecz mniejszego ich
oddzialywania na otoczenie niz oddziatywanie dymu tytoniowego. Jednak nawet
bezdymne wyroby tytoniowe, takie jak tabaka, wywotuja rézne opinie i reakcje,
w tym reakcje ustawodawcy — co wskazuje na istnienie nie tylko réznych punk-
tow widzenia, ale takze na wptyw réznych ideologii na sposoby postrzegania
zdrowia indywidualnego, zdrowia spolecznego i relacji migdzy jednostka a jej
otoczeniem.

Wprowadzenie na rynek i rozpowszechnienie papierosow elektronicznych
miato i ma wptyw na zmniejszenie si¢ rynku papierosow tradycyjnych, co wywo-
lato zdecydowang reakcje producentow. Z jednej strony firmy produkujace papie-
rosy staraty sie wykazac¢ szkodliwo$¢ uzywania papierosow elektronicznych —
w duzej mierze zresztg odniosty w tej materii sukces, przekonujac spoteczenstwa
i prawodawcow do swoich racji — a z drugiej strony same starajgc si¢ wejs¢ na
rynek papierosow elektronicznych. Z pewno$cig bezposrednie zyski producentow
tytoniu przewazyty nad argumentami dotyczacymi zdrowia spoteczenstwa. Wal-
ka nadal si¢ toczy i trudno przewidzie¢ jej rezultaty, cho¢ od wiekéw uzywanie
wyrobow tytoniowych w réznych formach budzito zroznicowane reakcje. Natog
tytoniowy jest silniejszy od argumentdw i przepisoéw, zatem realistycznie nalezy
patrze¢ na mozliwosci jego ograniczenia czy tez takiego skierowania dziatan pro-
ducentow i preferencji konsumentéw na wyroby tytoniowe, aby spoleczenstwo
jak najmniej przez nie tracito.

W tym kontekscie omawiana ustawa moze by¢ postrzegana jako swoisty punkt
wyjscia do rozwazan o udoskonalaniu metod przeciwdzialania nikotynizmowi.
Ustawa w swojej pierwotnej wersji wprowadzita szereg definicji. Zauwazy¢ nale-
zy, ze nowelizacje ustawy w czesci dotyczyty rowniez tego zakresu, przyktadowo
tabaka, pierwotnie zaliczana do wyrobow tytoniowych, w wyniku nowelizacji
wprowadzonej Ustawa z dnia 5 listopada 1999 roku o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych!” tabake
zaliczono do wyrobow tytoniowych bezdymnych. Sposoby kwalifikowania taba-
ki, wyrobow stuzacych do ssania i podobnych produktéw zmieniaty si¢ nie tyle
w odniesieniu do zaznaczania istoty korzystania z nich, ile w odniesieniu do ich
zakazywania lub stosowania mniej restrykcyjnych ograniczen. Zaznaczy¢ nale-
zy, ze dostrzegano tu nie tylko mniejsze oddziatywanie np. tabaki na otoczenie,
niz oddzialywanie dymu tytoniowego, ale ze przywotywano takze argumenty
kulturowe — dotyczy to wielu przypadkow z réznych krajow Unii Europejskie;j.

W ustawie wskazano, ze ochrona zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu realizowana jest przez ksztaltowanie polityki zdrowotnej, ekonomicznej
i spotecznej, do ktorej nalezy: ochrona prawa niepalacych do zycia w $srodowisku
wolnym od dymu tytoniowego; promocja zdrowia przez propagowanie stylu zy-

17 Dz.U. Nr 96, poz. 1107.
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cia wolnego od natogu papieroséw i uzywania wyrobow tytoniowych; tworzenie
warunkéw ekonomicznych i prawnych zachecajacych do ograniczenia uzywa-
nia tytoniu; informowanie o szkodliwo$ci palenia tytoniu i zawartosci substancji
szkodliwych na opakowaniach wyrobow tytoniowych i reklamach; obnizanie norm
dopuszczalnych zawartosci substancji szkodliwych w wyrobach tytoniowych, jak
tez leczenie i rehabilitacja 0sob uzaleznionych od tytoniu.

Zaréwno w USA, jak i w Europie i w innych czg$ciach swiata coraz bardziej
dostrzegano koniecznos¢ informowania — czy wrgcz ostrzegania — o negatyw-
nych skutkach palenia tytoniu. Wymogi umieszczania odpowiednich informacji
1 ostrzezen na reklamach i opakowaniach wyrobow tytoniowych ustanawiane byty
przepisami roznej rangi, w tym przepisami prawa mi¢dzynarodowego czy aktami
rangi podustawowe;j.

Ustawa wprowadzila wymoég ustalania przez Rad¢ Ministréw programu,
okreslajacego polityke zdrowotng, spoteczna i ekonomiczng, zmierzajacego do
zmniejszenia uzywania wyrobow tytoniowych. Wazne byto takze wprowadzenie
zakazu palenia wyrobow tytoniowych poza wyraznie wyodrgbnionymi miejscami
w zaktadach opieki zdrowotnej; w szkotach i placowkach oswiatowo-wychowaw-
czych oraz w pomieszczeniach zamknigtych zaktadow pracy oraz innych obiektow
uzytecznos$ci publicznej. To wlasnie ten zakaz wnidst wyrazne zmiany dotyczace
palenia wyrobow tytoniowych na uczelniach. Mimo, ze z przestrzeganiem tego
zakazu byly i nadal sg problemy, to dostrzec nalezy wyrazng pozytywna zmiang.

Ustawa wprowadzala szereg innych ograniczen, w tym np. zakaz sprzedazy
wyrobow tytoniowych w automatach czy zakaz sprzedazy papieroséw luzem bez
opakowania. Jedng ze zmian — pozornie tylko wolna od kontrowersji — byto
takze wprowadzenie zakazu produkcji i wprowadzania do obrotu wyrobow tyto-
niowych bezdymnych. Za istotne nalezy uznac takze obostrzenia dotyczace rekla-
my tytoniu i wprowadzenie wymogow w zakresie informowania o szkodliwosci
uzywania tytoniu na opakowaniach wyrobow tytoniowych.

Przy okazji mozna zauwazy¢, ze nie tylko kampanie informacyjne, prowa-
dzone przez podmioty administrujgce, ale takze ostrzezenia na reklamach i opa-
kowaniach wskazywane sg w dydaktyce prawa administracyjnego jako przyktad
stosowania formy dzialalnosci spoteczno-organizatorskiej przez administracje
publiczng. Do jezyka potocznego wrecz weszlo okreslenie ,,Minister Zdrowia
ostrzega...” zaczerpniete z ostrzezen umieszczanych na reklamach.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, stanowigca im-
plementacj¢ przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/37/WE
z dnia 5 czerwca 2001 roku w sprawie dostosowania ustaw, rozporzadzen i przepi-
sow administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych produkcji, prezentacji
i sprzedazy wyrobow tytoniowych!® oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego

18 Dz.U. WE nr L 194 z 18.07.2001.
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i Rady 2003/33/WE z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie dostosowania prze-
pisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
zwigzanych z reklama i sponsorowaniem produktow tytoniowych!?, wprowadzita
szereg zmian, m.in. zakazujac dodawania do wyrobow tytoniowych substancji
zwigkszajacych wlasciwosci uzalezniajgce od nikotyny, zabraniajac umieszcza-
nia na opakowaniach wyrobow tytoniowych napisow, nazw, znakow towarowych
oraz symboli i innych znakow sugerujacych, ze dany wyrdb tytoniowy jest mniej
szkodliwy niz inne, zwigkszajac wymogi dotyczace ostrzezen na opakowaniach
wyrobow tytoniowych (w tym nakazata umieszczanie dwu ostrzezen na kazdym
opakowaniu), regulowata takze szereg zagadnien zwigzanych z obrotem mi¢dzy-
narodowym wyrobami tytoniowymi.

Pewne zmiany, dotyczace m.in. mozliwosci zorganizowania palarni i dal-
szego ograniczania palenia tytoniu w obiektach gastronomicznych, wprowadzita
Ustawa z dnia 8 kwietnia 2010 roku o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nast¢pstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych oraz ustawy o Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej?’.

Znaczace — cho¢ uznawane za kontrowersyjne — zmiany wprowadzita
Ustawa z dnia 22 lipca 2016 roku o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych wdrazajaca postanowie-
nia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia
2014 roku w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprze-
dazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajacej dyrektywe
2001/37/WE?!. Za negatywne nalezy uzna¢ zmiany w wielu kwestiach zrownujace
regulacje dotyczace papierosow elektronicznych z papierosami tradycyjnymi. Jako
przyktad braku zrozumienia regulowanych kwestii przywotuje si¢ m.in. uzycie
w ustawie sformutowania ,,palenie papierosow elektronicznych”. Mozna si¢ zasta-
nawiac, na ile ustawodawca powinien dostosowac si¢ do praktyki jezykowej, a na
ile powinien kreowac te praktyke, jednak przywotany przyklad zwykle uznaje
si¢ nie tylko za brak precyzji, ale takze za btad w zakresie polityki zdrowotne;.

Prawo administracyjne reguluje bardzo wiele obszarow dotyczacych wyro-
bow tytoniowych, a wskazane powyzej akty normatywne to tylko wybrane przy-
ktady z setek ustaw i rozporzadzen regulujgcych omawiang problematyke. Przepi-
sy dotyczace kwestii zwigzanych z wyrobami tytoniowymi skupiajg si¢ nie tylko
na ochronie zdrowia, dostrzega¢ nalezy takze caty szereg aktow normatywnych
zwigzanych z podatkami czy z kwestiami zwigzanymi z rolnictwem. Przepisy
ustrojowego prawa administracyjnego wskazuja m.in. stuzby specjalistyczne zaj-
mujace si¢ przeciwdziataniu wybranym zagrozeniom, lecz zaznaczy¢ nalezy, ze

19 Dz.Urz. WE nr L 152 2 20.06.2003.
20 Dz.U. Nr 81, poz. 529.
21 Dz.Urz. UE L 127 2 29.04.2014, s. 1, ze zm.
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wazne sa nie tylko regulacje, ale takze praktyka dziatania r6znych stuzb i kierowa-
nie ich wysitkow np. na przeciwdzialanie przemytowi lub na inne zagadnienia??,

Pamietac nalezy, ze przepisy prawa — w tym przepisy prawa administracyj-
nego — funkcjonujg w okreslonym otoczeniu spotecznym. Na jednej z konferencji
naukowych mieli$my okazj¢ odwiedzi¢ pewng elektrowni¢ stynacg m.in. z tego,
ze znajduje si¢ ona pod ziemia, i ze jej dziatalno$¢ w pewien sposob zaburza przy-
cigganie ziemskie — stagd w odpowiednim miejscu pozostawione na luzie auto
wtacza si¢ samo pod gore. W centrum zarzadzania elektrownig obowigzuje zakaz
palenia tytoniu. Wycieczka z zacickawieniem obserwowala, jak pracownicy wy-
laczyli czujnik dymu i oddali si¢ paleniu papieroséw. Mozna tu dostrzec watki
humorystyczne, ale mozna takze zastanowi¢ si¢ nad zagadnieniami zwigzanymi
z przestrzeganiem przepisoOw, w tym nie tylko z problemem realizmu prawodawcy,
i konieczno$ci brania pod uwage poziomu kultury prawnej, ale takze z wieloma
innymi kwestiami, cho¢by takimi jak organizacja palarni czy promocja uzywek
zastepujacych palenie tytoniu. Poziom akceptacji spotecznej dla zachowan zwigza-
nych z uzywaniem wyrobow tytoniowych w czesci opiera si¢ na ksztalcie wiedzy na
temat ich wplywu na zdrowie, ale takze wynika z mody, promocji czy z obecnos$ci
konkretnych produktow w otoczeniu jednostek. Przepisy prawa sg z jednej strony
wynikiem dazen wladzy do kontrolowania rzeczywistosci, ale z drugiej strony sa
odzwierciedleniem tendencji dotyczacych zycia spotecznego — historia regulacji
dotyczacej wyrobow tytoniowych zawiera w sobie oba te elementy.
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The evolution of the regulation of tobacco products
in Polish law

Summary

Administrative law plays a key role in regulating matters related to tobacco products. It regulates
the competences of various administrative organs, issues of informing consumers about health
dangers of using tobacco products as well as where tobacco products can be used. When regulating
tobacco products, matters of health are taken into account, but the legislator also has to find com-
promises between the rights and interests of various groups. We should, for example, notice how
much the companies making tobacco products influence legislature. Polish regulations of tobacco
products — just like in many other countries — to a large degree reflect technological, scientific
and social changes.

Keywords: tobacco, nicotine, evolution, administrative law, e-cigarettes.
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