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Marszatek wojewodztwa jako
organ podatkowy

Abstrakt: Marszalek wojewodztwa nie jest organem wojewodztwa — jednostki samorzadu tery-
torialnego. Marszalek wojewddztwa petni funkcj¢ przewodniczacego zarzadu wojewodztwa —
kolegialnego organu wykonawczego wojewddztwa. W prawie o daninach publicznych marszatek
wojewoOdztwa jest organem podatkowym, a przynajmniej organem, ktoremu przystuguja upraw-
nienia organu podatkowego. W rezultacie wprowadzania kolejnych optat publicznych do polskiego
systemu danin publicznych, w szczegdlno$ci optat zwigzanych z dziataniami, ktore negatywnie
oddziatuja na $rodowisko, rola marszatka wojewodztwa w dziedzinie ustalania i pobierania tych
optat stata si¢ bardziej istotna. Rola marszatka wojewodztwa nie ogranicza si¢ tylko do wymiaru
ipoboru optat, ale takze do wykonywania innych zadan, takich jak prowadzenie ewidencji, groma-
dzenie dokumentow, zawieranie porozumien, przyjmowanie sprawozdan i raportow.

Slowa kluczowe: samorzad terytorialny, marszatek wojewodztwa, organ podatkowy, optaty, oplaty
produktowe.

Wprowadzenie

W strukturach prawnych polskiego samorzadu terytorialnego okresie II Rze-
czypospolitej (lata 1918—1939), jak rowniez od 1945 do 1998 roku nie funkcjonowat
urzad marszatka!. Dopiero w ramach drugiego etapu restytucji prawnej insty-
tucji samorzadu terytorialnego w Polsce, zapoczatkowanego od dnia 1 stycznia

' G. Dutkiewicz, Dzieje samorzqdu terytorialnego w Polsce po II wojnie Swiatowej, ,,Collo-
quium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych” 2010, R. 2, s. 193-206.
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1999 roku, utworzono samorzad wojewodztwa®. W jego strukturach marszatek
wojewddztwa petni funkcje przewodniczacego kolegialnego organu wykonawcze-
go wojewodztwa, ktorym zgodnie z art. 31 ust. 112 u.s.w. jest zarzad wojewoddz-
twa liczacy pig¢ osob. W jego sktad wchodzg marszatek wojewodztwa, a takze
wicemarszalek lub 2 wicemarszatkow i pozostali cztonkowie. Pelnigc funkcje
przewodniczacego zarzadu wojewodztwa, marszatek wykonuje przede wszystkim
obowigzki w zakresie czynnosci organizacyjnych, np. okresla zakres zadan czton-
kéw zarzadu, planuje i przygotowuje posiedzenia zarzadu, zwotuje posiedzenia
i przewodniczy pracom zarzadu, nadzoruje przebieg prac nad przygotowaniem
projektéw uchwat zarzadu, przedktada zarzadowi projekty uchwal, podejmuje
dziatania zapewniajace prawidtowe funkcjonowanie urzedu marszatkowskiego®.

Stosownie do postanowien art. 32 ust. 1-4 u.s.w. sejmik wojewodztwa wybiera
zarzad wojewodztwa, w tym marszatka wojewodztwa i nie wiecej niz 2 wicemar-
szatkow, w ciggu 3 miesiecy od dnia ogloszenia wynikow wyborow przez wiasciwy
organ wyborczy. Wybor marszatka wojewddztwa nastgpuje bezwzglednag wigkszos-
cig glosow ustawowego sktadu sejmiku, w gtosowaniu tajnym. Sejmik wojewddz-
twa wybiera wicemarszatkow oraz pozostatych cztonkow zarzadu na wniosek mar-
szatka zwykta wickszoscia gtosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego
sktadu sejmiku, w glosowaniu tajnym. Przed dokonaniem tych wyboréw niezbedne
jest objecie mandatéw przez wystarczajaca liczbe radnych gwarantujacg skutecz-
no$¢ wyboru marszatka, wicemarszatkow i pozostatych cztonkow zarzadu woje-
wodztwa. Konieczne jest rowniez dokonanie wyboru przewodniczacego sejmiku
wojewodztwa, aby mogt on zarzadzi¢ glosowanie — najpierw nad wprowadzeniem
do porzadku obrad punktéw dotyczacych tych wyborow, a nastepnie przeprowadze-
nia tych wyboréw*. Do dnia 29 maja 2001 roku marszatek byt wybierany spoérod
radnych sejmiku wojewodztwa. W wyniku nowelizacji ustawy dokonanej z dniem
30 maja 2001 roku’ marszatek, wicemarszatkowie i pozostali cztonkowie zarzadu
wojewodztwa moga by¢ wybrani spoza sktadu sejmiku wojewodztwa. Umozliwio-
no w ten sposob swobodny wybér osoby marszatka, takze spoza grona radnych®.

W polskim systemie prawa podatkowego przyjeto dwie odrgbne struktury
organow podatkowych, tzn. panstwowe organy podatkowe i samorzadowe organy
podatkowe. Odpowiada im podzial danin publicznych na panstwowe i samorza-
dowe, ktore stanowig zrodta dochodéw wiasnych odpowiednio budzetu panstwa

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 512),
dalej: u.s.w.

3 Wyrok NSA z dnia 22 lutego 2013 r., IT GSK 2134/11, Legalis nr 594132.

4 J.Korczak, Zwolywanie i obrady pierwszych sesji nowo wybranych organdéw stanowigcych
Jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2010, nr 6, s. 100.

3> Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzg-
dzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 45, poz. 497 ze zm.).

6 J. Lemanska, Koncepcja samorzqdu wojewédztwa na tle poréwnawczym, Krakow 2006,
s. 119.
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oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.). Ustawodawca nie jest
jednak konsekwentny i niektore samorzadowe zrodta danin publicznych sa admi-
nistrowane przez panstwowe organy podatkowe (dotyczy to zasilajacych budzety
gmin podatkow: od spadkow i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych oraz
zryczattowanego podatku dochodowego od 0séb fizycznych prowadzacych dzia-
Talno$¢ gospodarcza ustalanego w formie karty podatkowe;j).

Zgodnie z art. 13 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa’
marszatek wojewddztwa jest organem podatkowym pierwszej instancji, natomiast
organem odwotawczym od wydawanych przez niego decyzji podatkowych jest
samorzgdowe kolegium odwotawcze. Do dnia 26 pazdziernika 2002 roku w tresci
art. 13 o.p. nie wymieniano wprost marszatka wojewddztwa, ale postugiwano
si¢ ogdlnym okresleniem ,,przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu teryto-
rialnego”. Nowelizacja art. 13 o.p.® doprowadzita do wyczerpujacego wyliczenia
wszystkich samorzadowych organéw podatkowych pierwszej instancji, ktorymi
sa: wojt, (burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewodztwa.

Celem opracowania jest analiza i ocena materialu normatywnego, orzecznictwa
sadow 1 dorobku doktryny prawa, w szczegdlnosci prawa o daninach publicznych,
dotyczacych statusu prawnego marszatka wojewodztwa. W opracowaniu poddano
weryfikacji hipoteze, czy rozwigzania szczegdlowe przyjete w odrgbnych ustawach
pozwalaja na okreslenie statusu marszatka wojewodztwa jako organu podatkowego,
czy raczej jako organu, ktéremu jedynie przystugujg uprawnienia organu podatko-
wego stosownie do postanowien art. 2 o.p. Przepis art. 2 o.p. stanowi, ze status taki
przystuguje ,,innym organom” uprawnionym do ustalania lub okre$lania optat, do
ktorych majg zastosowanie postanowienia dziatu 3 ustawy — ordynacja podatkowa
pt. Zobowigzania podatkowe. W opracowaniu zastosowano metode dogmatyczno-
prawna, jako metod¢ dominujaca, oraz uzupehiajaco metode empiryczno-anali-
tyczng (w szczegolnosci w odniesieniu do dorobku orzeczniczego sadow).

Wtiadztwo daninowe wojewodztwa —
zarys problematyki

W $wietle postanowien art. 168 konstytucji RP? wszystkie kategorie j.s.t.
(gminy, powiaty i wojewodztwa) majg prawo do ustalania wysokosci podatkow

7 Dz.U. 22018 1. poz. 800 ze zm., dalej: o.p.

8 Por. art. 79 pkt 1 Ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, bur-
mistrza i prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984 ze zm.), ktérg uchylono z dniem 1 sierpnia
2011 r. mocg Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Kodeks wyborczy
(Dz.U. Nr 21, poz. 113 ze zm.).

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).
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i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Struktura zrodet dochodow
wiasnych, zwtaszcza dotyczaca podatkow i optat lokalnych sprawia, ze upraw-
nienie do wykonywania ograniczonego wladztwa daninowego w obecnym stanie
prawnym przystuguje w zasadzie tylko gminom, co wptywa niekorzystnie na
wielko$é dochodow whasnych powiatow i wojewodztw!?. Zrédta dochodow j.s.t.
aktualnie okresla Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego!!. W katalogu zrédet dochodéw wiasnych wojewodztw
nie wymieniono zadnych podatkow i optat. W rozumieniu tej ustawy dochodami
wlasnymi j.s.t. sg udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ale brak jakichkolwiek
instrumentéw wladztwa daninowego przystugujacego j.s.t. sprawia, ze sg to zrodla
dochodéw wilasnych w znaczeniu formalnym, a nie w znaczeniu materialnym.
Przyjecie tej szczegolnej ,,fikcji” stalo si¢ rozwigzaniem wykorzystywanym do
ustalania potencjatu dochodowego j.s.t., obliczania niektérych kwot subwencji
ogoélnej oraz naktadania obowiazku odprowadzania wptat do budzetu w celu
tworzenia czes$ci rownowazacej i czgsci regionalnej subwencji ogdlnej dzielonych
pomigdzy j.s.t. o niskim potencjale dochodowym. Podobne regulacje dotyczace
zrodet dochodéw wilasnych wojewodztw zawierata Ustawa z dnia 26 listopada
1998 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999—2003!2.
W zwigzku z tym w doktrynie ocenia si¢, ze marszatkowie wojewodztw nie sg
czynnymi organami podatkowymi'3, a ich uprawnienia i obowiazki podatkowo-
prawne pozostaja w wirtualnym wymiarze'4.

W art. 18 pkt 11 u.s.w. sformulowano ogdlng kompetencje, wedtug ktorej
do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewoddztwa nalezy uchwalanie, w grani-
cach okreslonych ustawami, przepisow dotyczacych podatkow i optat lokalnych.
Uprawnienia podatkowoprawne samorzadu wojewodztwa, ktorych wykorzysty-
wanie wplywa na wysoko$¢ cigzaru opodatkowania, uregulowano w Ustawie
z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym!>. Oryginalno$é tych postanowien
polega na tym, ze odnoszg si¢ one nie do zrodta dochodow wlasnych wojewodztwa,
ale do zrodta dochodow wiasnych gminy, poniewaz wplywy z podatku rolnego
w catos$ci zasilajg budzety gmin. Skutki wykonywanego wladztwa przez samo-
rzad wojewddztwa w zakresie podatku rolnego ujawniaja si¢ zatem w budzecie
gminy, a nie w budzecie wojewodztwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze samorzad

104, Skoczylas, W. Piatek, Komentarz do art. 168, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. 2, red.
M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 935.

1 Dz.U. 22018 1. poz. 1530 ze zm., dalej: u.d j.s.t.

12 Dz.U. Nr 150, poz. 983 ze zm.

13 K. Teszner, Komentarz do art. 13, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel,
Warszawa 2017, s. 154.

14 P. Smolen, Komentarz do art. 13, [wi] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. H. Dzwon-
kowski, Warszawa 2016, s. 115.

15 Dz.U. 22017 1. poz. 1892, dalej: u.p.r.
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wojewodztwa realizuje swoje kompetencje w zakresie podatku rolnego na wniosek
zainteresowanej gminy.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.p.r,, sejmik wojewodztwa na wniosek rady gminy
moze, po zasi¢gnigciu opinii izby rolniczej, w szczegolnych, gospodarczo uzasad-
nionych wypadkach zaliczy¢ niektore gminy do innego okrggu podatkowego niz
okreslony w rozporzadzeniu'S, ale nie moze to spowodowa¢ zmniejszenia liczby
hektarow przeliczeniowych dla tego wojewodztwa o wigcej niz 1,5%. Efektem
takich zmian jest zmniejszenie podstawy opodatkowania i ostatecznie wysokos$ci
podatku rolnego. Ponadto w podatku rolnym stosowana jest ulga polegajaca na
obnizeniu kwoty obliczonego podatku dla gruntéw potozonych na terenach pod-
gorskich i1 gorskich. Wedtug art. 13b ust. 2 u.p.r. za miejscowosci potozone na tere-
nach podgodrskich i gorskich uwaza si¢ miejscowosci, w ktorych co najmniej 50%
uzytkéw rolnych jest potozonych powyzej 350 m nad poziomem morza. Wykaz
tych miejscowosci w danym wojewodztwie ustala sejmik wojewodztwa. Miejsco-
woS$¢ na obszarze wiejskim (wies, sotectwo) jest terytorialnie rOwnoznaczna z ob-
rebem geodezyjnym. Jednak ulga gorska przystuguje nie od gospodarstw rolnych,
ale od gruntéw polozonych na obszarze miejscowosci (w obrgbie geodezyjnym)
na terenach gorskich i podgoérskich w rozumieniu art. 13b ust. 2 u.p.r. O tym, czy
miejscowo$¢ ma charakter gorski badz podgoérski, rozstrzyga bezposrednio sama
ustawa poprzez okreslenie kryteriow przesadzajacych o tym. Inaczej mowiac,
miejscowos¢ staje si¢ gorska lub podgorska, jesli speinia warunki ustawowe. Wy-
kaz sporzadzany przez sejmik wojewddztwa ma charakter deklaratoryjny!'”.

Wyzej wymienione kompetencje sejmiku wojewodztwa sg zadaniami z za-
kresu administracji rzadowej, o czym wprost stanowi art. 3b u.p.r. Konkludujac,
sejmik wojewodztwa nie posiada kompetencji bezposrednio ksztattujacych wyso-
ko$¢ lokalnych danin publicznych (podatkéw oraz optat)'®, co jest efektem braku
wlasnych podatkowych zrédet dochodow samorzadu wojewodztwa. Whadztwo
daninowe sejmiku wojewddztwa mozna okresli¢ jako formalne i de facto wyko-
nywane na wniosek oraz na rzecz gminy. Wykonywanie tych kompetencji, w gra-
nicach wyznaczonych przepisami ustawy o podatku rolnym, posrednio jednak
wplywa na wysoko$¢ podatku rolnego, ktory jest podatkiem lokalnym, a $cislej
ujmujac, podatkiem gminnym.

Katalog zrodet dochodow wihasnych wojewddztw, okreslony w art. 6 u.d.j.s.t.,
jest katalogiem otwartym, poniewaz ostatnig jego pozycja sa ,,inne dochody na-
lezne wojewodztwu na podstawie odrgbnych przepisow”. Odestanie do odrgb-
nych przepisow jest bardzo ogdlne i nie przesadza o tym, czy ,,inne dochody”

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okregdw podatkowych (Dz.U. Nr 143, poz. 1614).

17 W. Miemiec, Stosowanie ulgi gérskiej w podatku rolnym, ,,Nowe Zeszyty Samorzadowe”
2001, nr 4, s. 42.

18 M. Kotulski, Komentarz do art. 18, [w:] Komentarz do ustawy o samorzqdzie wojewédztwa,
red. P. Chmielnicki, Warszawa 2005, s. 161-162.
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maja pochodzi¢ ze zrodet publicznoprawnych, czy ze zrodel prywatnoprawnych.
Zastosowanie przez ustawodawce tego ogolnego zwrotu uzasadnia wniosek, ze
moga to by¢ ,,inne dochody” zaréwno ze zrodet publicznoprawnych, jak i prywat-
noprawnych. Analizujac jednak status prawny marszatka wojewodztwa jako or-
ganu podatkowego lub ,,innego organu”, ktéremu przystuguja uprawnienia organu
podatkowego, nalezy skupi¢ uwage na zroédtach dochodow wojewodztwa o cha-
rakterze publicznoprawnym, w stosunku do ktoérych marszatkowi wojewodztwa
ustawodawca przyznat pewne kompetencje wladcze. Warunki takie sg zachowane
zwlaszcza w odniesieniu do niektorych optat produktowych.

Status podatkowoprawny marszatka wojewodztwa
w ordynacji podatkowe;j

Wedtug postanowien art. 13 o.p. marszalek wojewddztwa jest jednym z sa-
morzagdowych organdéw podatkowych. W odrdéznieniu od pozycji prawnej wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), ktory jest jednocze$nie organem wykonawczym
gminy oraz organem podatkowym, marszatek wojewddztwa (podobnie jak staro-
sta) jest tylko przewodniczacym kolegialnego organu wykonawczego samorzadu
wojewodztwa (zarzadu) oraz organem podatkowym w rozumieniu przepiséw usta-
wy — ordynacja podatkowa. Wedtug przepisow ordynacji podatkowej marszatek
wojewddztwa jest uprawniony, stosownie do swojej wlasciwosci, do wydawania
interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego, a takze do zmiany,
uchylenia lub stwierdzenia wygasnigcia tych interpretacji (art. 14j o.p.). Niniej-
sze interpretacje sa wydawane na pisemny wniosek zainteresowanego — w jego
indywidualnej sprawie. Zainteresowanym jest podmiot, w odniesieniu do kto-
rego wyktadnia znajdujacych zastosowanie w sprawie przepisow podatkowych
moze wplywaé na prawidlowe okreslenie jego obowigzku podatkowego. Celem
tej instytucji jest udzielenie rzetelnej i wigzacej informacji, w jaki sposéb or-
gan podatkowy interpretuje przepisy podatkowe w opisanym we wniosku stanie
faktycznym, a w konsekwencji udzielenie informacji co do zasad obliczenia po-
datku. Interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego wydaje si¢ w odniesieniu do
indywidualnych warunkow, konkretnego stanu faktycznego, tj. sprawy, w ktorej
istotg jest uksztattowanie praw i obowigzkow wnioskodawcy na gruncie okreslo-
nej regulacji podatkowej. Nie chodzi wigc o kazdy interes prawny, lecz o interes
podatkowoprawny'®.

Indywidualna interpretacja podatkowa moze zosta¢ zmieniona pod pewnymi
warunkami. Po pierwsze, w sytuacji gdy jej tres¢ stracita walor prawidtowosci
w zwigzku z utrwaleniem si¢ odmiennej wykladni przepisow w orzecznictwie sa-

19 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 lutego 2013 r., I SA/Po 860/12, LEX nr 1311100.
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dow (w szczegodlnosci sadow administracyjnych) oraz Trybunatu Konstytucyjnego
i Trybunatu Sprawiedliwosci. Po drugie, nalezy opowiedzie¢ si¢ za mozliwos$cia
zmiany indywidualnej interpretacji w sytuacji, gdy wydana interpretacja pomingta
istniejgce juz utrwalone orzecznictwo. W obu tych sytuacjach rozbiezno$¢ miedzy
wydang interpretacja a orzecznictwem sprawi, ze wymieniona interpretacja nie
bedzie uwzgledniala orzecznictwa sadow i trybunatow, czyli nie bedzie spetniac
wymogu ustawowegozo.

Materialnoprawne regulacje ordynacji podatkowej, dotyczace marszatka
wojewodztwa, odnosza si¢ do niektorych szczegdlnych sposobow wygasania zo-
bowigzan podatkowych, np. stosowania kompensaty zobowigzania podatkowego
1 odszkodowania orzeczonego w decyzji wydanej przez marszaltka wojewodztwa
(art. 65 o.p.) albo przeniesienia wlasnos$ci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz
wojewodztwa na podstawie umowy zawartej na wniosek podatnika migdzy po-
datnikiem i marszatkiem wojewodztwa (art. 66 o.p.).

Inne regulacje zawarte w ordynacji podatkowej i dotyczace marszatka wo-
jewodztwa maja przede wszystkim charakter proceduralny i odnoszg si¢ do: roz-
strzygania przez sady administracyjne sporow o wlasciwos$¢ miedzy marszatkiem
wojewodztwa a naczelnikiem urzedu skarbowego lub urzedu celno-skarbowego,
a takze sporéw o wilasciwos¢ migdzy marszatkami wojewddztw (art. 19 o.p.);
wszczecia lub przejecia przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej postepo-
wania podatkowego na wniosek marszatka wojewddztwa w przypadkach, w kto-
rych marszatek jest wlasciwy do ustalania lub okreslania podatkéw albo optat
(art. 119g o.p.); wylaczenia pracownika urzedu marszatkowskiego od udziatu
w postepowaniu w sprawach dotyczacych zobowiazan podatkowych oraz innych
spraw normowanych przepisami prawa podatkowego i wyznaczenia przez mar-
szatka wojewddztwa innego pracownika do prowadzenia sprawy (art. 130 o0.p.);
wylaczenia marszatka wojewodztwa od zatatwiania spraw dotyczacych jego zobo-
wigzan podatkowych lub 0s6b jemu bliskich (art. 132 o.p.); przekazywania wnio-
skow o dorgczanie pism przekazywanych do wladzy podatkowej innego panstwa
(art. 154a o.p.); udzielania przez marszatka wojewodztwa pracownikom urzedu
marszatkowskiego imiennych upowaznien do przeprowadzenia kontroli podat-
kowej (art. 283 o.p.); zakresu obowigzku marszatka wojewddztwa i pracownikow
urzedu marszatkowskiego przestrzegania tajemnicy skarbowej (art. 294 o.p.).

W ordynacji podatkowej wielokrotnie stosowane jest okreslenie ,,sprawy
podatkowe”, w tym rowniez w przypadku uregulowania kompetencji marszatka
wojewodztwa. W przepisach ogolnego oraz szczegdlowego prawa podatkowego
nie zdefiniowano poje¢cia ,,sprawy podatkowe”. W ujeciu leksykalnym ,,sprawa” to
zagadnienie, problem, kwestia®!. Nalezy przyja¢, ze wszelkie zagadnienia (proble-
my, kwestie) ogdlnego prawa podatkowego, jak i zwigzane ze stosowaniem przepi-

20 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 lutego 2017 r., I SA/Kr 1430/16, Legalis nr 1580521.
21 Stownik synoniméw polskich, red. Z. Kurzowa, Warszawa 2002, s. 373.
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sow regulujacych dany podatek lub optate publiczng beda zawieraty sie¢ w zakre-
sie wlasciwosci samorzadowego organu podatkowego, tzn. w omawianej sytuacji
marszatka wojewddztwa — z wylgczeniem tych, ktore ustawodawca przekazat do
wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewodztwa (np. omoéwione wyzej uprawnienia
sejmiku wojewodztwa dotyczace niektorych elementéw prawnej konstrukeji po-
datku rolnego).

Uregulowane w og6lnym prawie podatkowym kompetencje marszatka woje-
wodztwa mogg by¢ wykorzystywane tylko w przypadku, gdy przepisy szczegdto-
wego prawa daninowego upowazniajg marszatka do administrowania okreslonym
zrodtem dochoddéw publicznoprawnych. Nie jest przy tym konieczne, aby byto
to zrodto dochodow wiasnych samorzgdu wojewodztwa. Marszatek wojewddztwa
moze rowniez administrowac¢ zrodtem dochodow budzetu panstwa lub panstwowe-
go funduszu celowego, realizujac de facto zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej 1 w zwigzku z tym wykonuje uprawnienia organu podatkowego albo
»innego organu”, ktéremu przystuguja uprawnienia organu podatkowego. W tym
kontekscie nalezy przedstawic istotne funkcje wykonywane przez marszatka wo-
jewodztwa w zakresie wymiaru i poboru niektdrych optat produktowych.

Kompetencje podatkowoprawne
marszatka wojewodztwa w odniesieniu
do niektorych optat produktowych

Ustawodawca ustala wazne zadania marszatka wojewddztwa w procedu-
rze wymiaru optat produktowych. Status prawny tych optat réznie jest oceniany
w doktrynie prawa daninowego. Dominuje jednak poglad, wedtug ktdérego sa to
obcigzenia o charakterze publicznoprawnym. Pomimo stosowania ustawowego
okreslenia ,,optata” niektorzy autorzy uznajg je za szczegdlny rodzaj podatkow
zwigzanych z ochrong $rodowiska (tzw. podatki $rodowiskowe)??. Dostrzegane
sa rowniez inne wazne cechy optat produktowych pozwalajace na ich umieszcza-
nie pomi¢dzy podatkami i typowymi oplatami publicznymi (np. optatami skar-
bowymi). Akcentuje si¢, ze optaty produktowe sg ekwiwalentne i petnig wazne
funkcje pozafiskalne, np. bodzcowa, prewencyjng oraz dystrybucyjng. Moga by¢
wykorzystywane do realizacji jednej z gtéwnych zasad prawa ochrony srodowi-
ska, wedtug ktorej ,,zanieczyszczajacy placi”23. O publicznoprawnym charakterze

22 D. Maczynski, Oplata produktowa — podatek srodowiskowy, ,Monitor Podatkowy” 2002,
nr4,s. 18-22.

23 B. Draniewicz, Oplata produktowa, Warszawa 2009, s. 262-264; B. Draniewicz, Spér
o charakter prawny optat produktowych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2008, nr 12, s. 24-37.
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oplat produktowych przesadza powtérzony w kilku odrebnych ustawach?* nakaz

odpowiedniego stosowania do nich przepisow dziatu 3 ustawy — ordynacja po-
datkowa pt. Zobowigzania podatkowe. Znajduje to odzwierciedlenie w ztozonej
strukturze kompetencji marszatka wojewddztwa dotyczacych optat produktowych.

W polskim ustawodawstwie nie sformulowano jednej, uniwersalnej defini-
cji pojecia ,,optata produktowa”. Okreslenie to jest stosowane w kilku ustawach
regulujacych gospodarowanie roznymi produktami ucigzliwymi dla srodowiska.
Wymiar i pobor tych optat zwigzany jest z nieosiggnieciem wymaganego pozio-
mu odzysku lub recyklingu okreslonych przedmiotow majacych status odpadow
lub produktéw niebezpiecznych dla srodowiska. Optaty produktowe nie stanowig
jednorodnej kategorii optat. Poszczegdlne optaty produktowe r6znig si¢ migdzy
sobg zakresem przedmiotowym i podmiotowym, podstawg i sposobem wymiaru,
wysokoscig stawek, przeznaczeniem uzyskanych wptywéw, podmiotami admini-
strujacymi zrodtami poszczegolnych optat. Mozna przy tym wyodrgbni¢ typowe
optaty produktowe (sensu stricto) oraz pozostate oplaty scisle zwigzane z proce-
dura wymiaru i poboru optat produktowych (sensu largo). Do pierwszej grupy
zaliczane sg oplaty produktowe (w tym dodatkowe optaty produktowe) wymie-
rzane i pobierane na podstawie przepiséw ustaw regulujacych tryb postgpowania
z r6znymi rodzajami odpadow lub innymi produktami, ktdre majg nickorzystny
wplyw na §rodowisko. W drugiej grupie mieszcza si¢ oplaty pobierane cyklicznie
(oplaty roczne) oraz optaty zwigzane z okreslonymi zdarzeniami majacymi jedynie
posredni zwigzek z gospodarowaniem odpadami (oplaty rejestrowe, depozyto-
we oraz przeznaczone na finansowanie publicznych kampanii edukacyjnych)®.
W kazdym z tych przypadkéw okreslone zadania i funkcje wykonuje marszatek
wojewoddztwa.

Wsrod optat produktowych istotne znaczenie majg oplaty pobierane w zwiaz-
ku z gospodarowaniem niektorymi odpadami. Wymiarem i poborem tych optat
zajmuje si¢ marszatek wojewddztwa. Zgodnie z przepisami ustawy o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie
produktowej ustala si¢ i pobiera optate produktowa w celu: zapobiegania powsta-
waniu odpadow powstatych z produktdw, ograniczenia ich negatywnego oddziaty-
wania na srodowisko oraz zapewnienia wysokiego poziomu odzysku i recyklingu
odpadow powstatych z produktow. Obowigzek wniesienia optaty produktowej

24 Np. w ustawach: z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz.U. z 2019 r.
poz. 521); Ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsi¢biorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1932); z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1466 ze zm.); z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2019 r.
poz. 542); z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U.
z2018 1. poz. 578 ze zm.).

25 M. Ofiarska, Udzialy we wplywach z oplat produktowych jako Zrédto dochodéw samorzq-
du wojewddztwa, ,,Prace Naukowe UE we Wroctawiu” 2015, nr 404, s. 193.
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przez przedsigbiorce powstaje w przypadku nieosiggnigcia przez niego wymaga-
nego poziomu odzysku i recyklingu. Rozliczenie wykonania tego obowigzku na-
stepuje na koniec roku kalendarzowego. Optaty produktowe przedsigbiorca oblicza
samodzielnie, zgodnie z ustawowo okreslonymi zasadami, oddzielnie dla kazdego
rodzaju produktu w przypadku nieosiggni¢cia wymaganego poziomu odzysku
lub recyklingu. Roczne, procentowe poziomy odzysku i recyklingu, okreslane
przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska, w piSmiennictwie uznawane
sg za odpowiednik podatkowego minimum sensu largo, ktoérego przekroczenie
powoduje przyjecie za podstawe obliczenia oplaty tylko nadwyzki podstawy po-
nad minimum okre$lone normatywnie?®. Nie powstaje obowigzek zaptaty optaty
produktowe;j, jezeli taczna roczna jej wysoko$¢ dla wszystkich produktéw nie
przekracza 100 zt.

Zgodnie z art. 16 i art. 17 cytowanej wyzej ustawy obliczong na koniec roku
kalendarzowego optate produktowsa przedsigbiorca powinien wptaci¢ na wyodreb-
niony rachunek bankowy urzgdu marszatkowskiego w terminie do dnia 31 marca
roku kalendarzowego nastgpnego roku. Zobowigzanie z tytutlu optaty produktowe;j
dotyczy zawsze konkretnego podmiotu zobowigzanego oraz przedmiotu zobowia-
zania (okreslonej naleznos$ci za konkretny okres). A zatem na pojgcie ,,zobowiagzania
z tytutu oplaty produktowej” sktada si¢ zarowno aspekt przedmiotowy, jak i pod-
miotowy?’. Do zakresu obowiazkéw marszatka wojewodztwa nalezy monitorowa-
nie sposobu i terminu wykonywania tego zobowigzania. W razie stwierdzenia, ze
podmiot zobowigzany nie wniost oplaty produktowej lub uiscit ja w kwocie nizszej
od naleznej, marszatek wojewodztwa wydaje decyzje okreslajaca wysokos¢ zaleglo-
$ci z tego tytulu. Decyzja okreslajaca wysokos¢ zalegtosci w optacie produktowej
ma charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny?®. W przypadku niewykona-
nia tej decyzji marszalek wojewodztwa ustala w drodze decyzji dodatkowa optate
produktowa w wysokosci 50% kwoty niewptaconej optaty produktowej. Termin
ptatnosci optaty produktowej i dodatkowej optaty produktowej wynosi 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja ustalajaca wysoko$¢ oplaty stala si¢ ostateczna.

Status prawny marszalka wojewddztwa w zakresie optat produktowych
wymierzanych na podstawie ustawy o obowiazkach przedsigbiorcow w zakre-
sie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej okresla
art. 19 tej ustawy. Nie zostal on nazwany organem podatkowym, lecz podmiotem,
ktéremu przyshuguja uprawnienia organu podatkowego, natomiast do optat pro-
duktowych w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu 3 ustawy — ordynacja podatkowa. Marszatek wojewodztwa, jako
organ wlasciwy w sprawach optaty produktowej, dokonuje kontroli prawidtowo-
$ci samoobliczenia wysokosci optaty produktowej przez podmiot zobowiazany.

26 W. Fill, Determinanty oraz ksztatt wspétczesnego systemu naleznosci zwigzanych z odpa-
dami, ,,Finanse Komunalne” 2012, nr 11, s. 53.

27 Wyrok NSA z dnia 26 wrze$nia 2017 r., IT OSK 118/16, Legalis nr 1690636.

28 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 pazdziernika 2014 r., 1 SA/GI 306/14, LEX nr 1647219.
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W wyniku tej kontroli marszatek wojewodztwa dokonuje okreslenia optaty — przy
czym ,,wymiar kontrolny” przybiera forme¢ decyzji deklaratoryjnej, pomimo ze
jednoczesnie okreslane sg w niej odsetki za zwloke naliczane od nast¢pnego dnia
po uplywie terminu ptatnosci?’.

Witasciwo$¢ miejscowa marszatka wojewddztwa wyznacza siedziba albo
miejsce zamieszkania podmiotu zobowigzanego do zaptaty optaty produktowe;,
a w przypadku braku siedziby albo miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej wlasciwym w sprawie tej optaty jest Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego. Stosownie do tej regutly ustala si¢ rowniez urzad marszatkow-
ski prowadzacy odrebny rachunek bankowy w celu gromadzenia i odpowiednie-
go przekazywania wptywdw z optaty produktowej. Jest to okreslenie zawarte
w art. 27 ust. 1 cytowanej ustawy, ktore nalezy uzna¢ za nieprecyzyjne, poniewaz
rachunek bankowy nie jest prowadzony przez urzad marszatkowski, lecz przez
bank dla urz¢du marszatkowskiego bedacego — w rozumieniu Ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe®? — posiadaczem tego rachunku. Wptywy
z tytutu optaty produktowej oraz dodatkowej optaty produktowej, powigkszone
o przychody z oprocentowania rachunkéw bankowych i pomniejszone o dochody
urzedow marszatkowskich, sg przekazywane w terminie 30 dni po uptywie kaz-
dego kwartatu na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Wptywy z omawianych optat produktowych w wysokosci
2% stanowig dochody budzetu samorzadowego wojewodztwa z przeznaczeniem
na koszty egzekucji naleznosci z tytutu optat produktowych i obstuge administra-
cyjna systemu oplat produktowych.

Kolejnymi odmianami optat produktowych sa optaty wymierzane z tytutu go-
spodarowania opakowaniami (optaty produktowe oraz optaty recyklingowe) sto-
sownie do przepisow ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowa-
niowymi. Zostaty one wprowadzone w celu zmniejszenia ilosci i szkodliwosci dla
srodowiska materiatow i substancji zawartych w opakowaniach i odpadach opako-
waniowych oraz w celu zmniejszenia ilosci i szkodliwosci dla srodowiska opakowan
i odpadoéw opakowaniowych na etapie procesu produkcyjnego, wprowadzania do
obrotu, dystrybucji i przetwarzania, w szczeg6lno$ci przez wytwarzanie czystych
produktow i stosowanie czystych technologii.

Wprowadzajacy opakowania do obrotu, bedacy przedsiebiorca, jest obowigza-
ny ogranicza¢ ilo$¢ i negatywne oddzialywanie na srodowisko substancji stosowa-
nych do wytwarzania opakowan oraz wytwarzanych odpadéw opakowaniowych,
a takze ograniczac ilo$¢ i negatywne oddziatywanie na srodowisko substancji
stosowanych do wytwarzania opakowan oraz wytwarzanych odpadow opakowa-
niowych. Jego obowigzkiem jest wprowadzanie do obrotu opakowan projektowa-

29 B. Draniewicz, Glosa do wyroku WSA z dnia 26 kwietnia 2013 r., IV SA/Wa 2499/12, ,,Prawo
i Srodowisko” 2013, nr 4, s. 132.
30 Dz.U. 22018 r. poz. 2187 ze zm.
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nych i wykonanych w sposob umozliwiajacy ich wielokrotne uzycie i pdzniejszy
recykling albo przynajmniej ich recykling, jezeli nie jest mozliwe ich wielokrotne
uzycie, albo inng forme ich odzysku, jezeli nie jest mozliwy recykling.

Obowigzek wnoszenia optaty produktowej powstaje w sytuacji, w ktorej
wprowadzajacy produkty w opakowaniach nie wykona ustawowych obowigzkow
w zakresie recyklingu lub odzysku opakowan. Podstawe obliczenia optaty produk-
towej stanowi masa w kilogramach opakowan danego rodzaju, w ktorych produkty
zostaty wprowadzone do obrotu. W ustawie ustalono maksymalng kwotowa staw-
ke oplaty produktowej, natomiast minister wlasciwy do spraw srodowiska w poro-
zumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem
whasciwym do spraw gospodarki okresla, w drodze rozporzadzenia3!, szczegotowe
stawki optat produktowych dla poszczegdlnych rodzajow opakowan, kierujac sie
negatywnym oddziatywaniem na srodowisko odpadow opakowaniowych powsta-
tych z tych opakowan, kosztami ich zagospodarowania. Powinien jednoczes$nie
wprowadzac pozytywne bodzce do poddawania odpadow opakowaniowych odzy-
skowi i recyklingowi. Optaty produktowe powinny przede wszystkim prowadzi¢
do racjonalizacji gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi3.

Samoobliczenia optaty produktowej na koniec roku kalendarzowego doko-
nuje podmiot zobowigzany do jej zaptaty. Powinien wnie$¢ obliczong optate na
odrebny rachunek bankowy prowadzony przez marszatka wojewdodztwa do dnia
15 marca roku nastgpujacego po roku kalendarzowym, ktérego optata dotyczy.
Jezeli podmiot zobowigzany nie wniesie optaty produktowej albo wptaci kwote
nizszg od naleznej, to marszatek wojewodztwa ustala, w drodze decyzji, wysokos¢
zaleglosci z tytutlu optaty produktowej. W przypadku niewykonania tej decyzji
marszatek wojewodztwa ustala, w drodze decyzji, dodatkowa optate produktowa
w wysokos$ci odpowiadajacej 50% kwoty niewniesionej optaty produktowej. Ter-
min uiszczenia tych optat wynosi 14 dni od dnia, w ktérym decyzja ustalajaca ich
wysokos¢ stata si¢ ostateczna.

Udziat w wysokosci 10% wptywow z tych oplat jest dochodem budzetu woje-
wodztwa i powinien by¢ przeznaczony na pokrycie kosztéw egzekucji naleznosci
z tytutu tych optat oraz obstugi administracyjnej ich systemu. Pozostate wplywy
marszatek wojewodztwa przekazuje, w terminie 30 dni po uptywie kazdego kwar-
tatu, na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. Zgodnie z art. 40 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi w sprawach dotyczacych optat produktowych oraz dodatkowych
optat produktowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu 3 ustawy — ordy-
nacja podatkowa, natomiast uprawnienia organu podatkowego przystuguja mar-
szatkowi wojewddztwa. Zastosowano w tym przypadku analogiczne rozwigzanie

31 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie stawek optat
produktowych dla poszczegodlnych rodzajow opakowan (Dz.U. z 2014 r. poz. 1972).

32 U. Szymanska, Z. Zacher, Oplata produktowa w ochronie srodowiska przed odpadami
opakowaniowymi, ,,Ochrona Srodowiska. Przeglad” 2004, nr 4, s. 41-51.
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jak w odniesieniu do optat produktowych pobieranych z tytutu gospodarowania
niektérymi odpadami.

Do kategorii optat produktowych zalicza si¢ takze oplaty wymierzane od
zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego oraz baterii przenosnych i aku-
mulatorow. Sg one uregulowane w ustawie o zuzytym sprzgcie elektrycznym
i elektronicznym. Stanowig instrument stuzacy ochronie §rodowiska i zdrowia
ludzi przez zapobieganie niekorzystnym skutkom oddziatywania zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego na $srodowisko. Podmiotem zobowigzanym do
wnoszenia takich optat jest wprowadzajacy sprzet elektryczny lub elektroniczny
(majacy siedzibg¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), ktory nie wykonat obo-
wigzku osiggni¢cia minimalnego rocznego poziomu zbierania zuzytego sprz¢tu,
poziomu odzysku lub poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
zuzytego sprzetu. Optata produktowa jest obliczana oddzielnie dla kazdej grupy
sprzetu.

Elementy konstrukcyjne optaty produktowej okreslono w wyzej wymienionej
ustawie. Podstawe obliczenia optaty stanowi masa w kilogramach zuzytego sprze-
tu. Nalezna optata produktowa to iloczyn stawki optaty produktowej i rdéznicy
pomiedzy odpowiednio wymaganym a osiggni¢tym minimalnym rocznym pozio-
mem zbierania zuzytego sprzetu, poziomem odzysku oraz poziomem przygoto-
wania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu. Maksymalne stawki
optat dla poszczeg6lnych grup sprzetu ustalono w ustawie, natomiast minister
wiasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
finanséw publicznych okreglit, w drodze rozporzadzenia®3, szczegotowe stawki
optaty produktowej, kierujac si¢ kosztami zbierania, przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu oraz innych niz recykling proceséw odzysku zuzytego sprzgtu
dla poszczegodlnych grup sprzetu.

Podmiot zobowiazany dokonuje samoobliczenia oplaty produktowej na koniec
roku kalendarzowego i wptaca bez wezwania na odrebny rachunek bankowy wtas-
ciwego urzedu marszatkowskiego w terminie do dnia 15 marca roku nastepujacego
po roku kalendarzowym, ktdérego optata dotyczy. Nie wnosi si¢ optaty produktowe;j
za dang grupe sprzgtu, jezeli nie przekracza ona kwoty 50 zt. Wptywy z tytutu
optaty produktowej oraz dodatkowej optaty produktowej, powigkszone o wyso-
ko$¢ dochoddéw z oprocentowania rachunkow bankowych i pomniejszone o 10%
wplywow stanowigcych dochod budzetu samorzadu wojewodztwa, marszatek wo-
jewoddztwa przekazuje, w terminie 30 dni po uptywie kazdego kwartatu, na rachu-
nek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Wprowadzajacy sprzet oraz organizacja odzysku sprzetu elektrycznego i elek-
tronicznego majg obowigzek prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych
w stosunku do sprzetu, ktory zostat wprowadzony do obrotu. W zwiazku z tym

33 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2018 1. w sprawie szczegdlowych
stawek optaty produktowej dla grup sprzetu (Dz.U. z 2018 1. poz. 1194).
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wprowadzajacy sprzet przeznacza na publiczne kampanie edukacyjne lub wnosi
na odrebny rachunek bankowy wilasciwego urzedu marszatkowskiego nie mniej
niz 0,1% przychodow netto z tytutu wprowadzania do obrotu sprzetu osiagnigtych
w poprzednim roku kalendarzowym. Organizacja odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, ktora rozpoczyna dziatalno$§¢ w danym roku kalendarzowym,
przeznacza na publiczne kampanie edukacyjne nie mniej niz 5% przychodow netto
uzyskanych w tym roku kalendarzowym albo takg kwote¢ wptaca na wyodrebniony
rachunek bankowy urzedu marszatkowskiego. Jezeli wyzej wymienione podmioty
nie wykonaja swoich obowigzkdéw w zakresie prowadzenia publicznej kampanii
edukacyjnej, to marszalek wojewoddztwa okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ zo-
bowigzania z tytutu sSrodkoéw przeznaczonych na publiczng kampani¢ edukacyjna.
Do $rodkow wptacanych na wyodrebniony rachunek bankowy wtasciwego urzedu
marszatkowskiego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu 3 ustawy — ordynacja
podatkowa, natomiast uprawnienia organu podatkowego przystuguja marszatkowi
wojewodztwa.

Jezeli podmiot zobowigzany nie wptaci naleznej kwoty optaty produktowe;j
na wyodrgbniony rachunek bankowy urzedu marszatkowskiego albo wptaci kwote
nizsza od naleznej, to marszatek wojewodztwa okresla, w drodze decyzji, wy-
soko$¢ zobowigzania z tytutu optaty produktowej. W przypadku niewykonania
tej decyzji marszatek wojewodztwa ustala, w drodze decyzji, dodatkowa optate
produktowa w wysokos$ci odpowiadajacej 50% kwoty niewniesionej optaty pro-
duktowej. Termin uiszczenia optaty dodatkowej wynosi 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja ustalajaca jej wysokos¢ stata sie ostateczna. Optate dodatkowa nalezy
whnie$¢ na odrebny rachunek bankowy wtasciwego urzedu marszatkowskiego. Do
naleznosci z tytulu optat produktowych oraz dodatkowych optat produktowych
réwniez stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu 3 ustawy — ordynacja podatko-
wa, a uprawnienia organu podatkowego przystuguja marszatkowi wojewodztwa.

Marszatek wojewodztwa spelnia analogiczne funkcje w odniesieniu do optat
produktowych oraz dodatkowych optat wymierzanych w przypadku nieosiaggnig-
cia przez wprowadzajacego baterie przenosne lub akumulatory przenosne ustalo-
nych pozioméw ich zbierania®*. W przepisach ustawy o bateriach i akumulatorach
uregulowano rowniez tryb wnoszenia optat depozytowych i zasady postgpowania
w przypadku ich nieodebrania przez uprawnione podmioty.

Szczegolnym rodzajem optat produktowych sa optaty depozytowe unormo-
wane w art. 53—-56 ustawy o bateriach i akumulatorach. Ich wymiaru dokonuje
sig¢ w zwigzku z procesami gospodarowania sprzetem negatywnie oddziatujagcym
na srodowisko. Sprzedawca detaliczny baterii samochodowych kwasowo-otowio-
wych lub akumulatoréw samochodowych kwasowo-otowiowych jest obowiagza-
ny do pobrania od kupujacego niebedacego przedsigbiorca optaty depozytowej
oraz do potwierdzenia jej pobrania, jezeli przy sprzedazy tych baterii lub akumu-

34 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz.U. z 2019 r. poz. 521).

Prawo 327, 2019
© for this edition by CNS



Marszalek wojewoddztwa jako organ podatkowy 189

latorow kupujacy nie przekazat mu zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow.
Stawka tej optaty wynosi 30 zt od kazdej baterii lub akumulatora. Sprzedawca
detaliczny jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia pobrania optaty depozy-
towej, do przyjecia zuzytych baterii samochodowych kwasowo-otowiowych lub
zuzytych akumulatorow samochodowych kwasowo-otowiowych oraz do zwrotu
pobranej optaty depozytowej i potwierdzenia jej zwrotu. Jezeli zwrot pobranej
optaty depozytowej przez sprzedawce detalicznego nie jest mozliwy z powodu
jego likwidacji, upadtosci albo przerwy w wykonywanej dziatalno$ci gospodar-
czej, wprowadzajacy baterie samochodowe kwasowo-otowiowe lub akumulatory
samochodowe kwasowo-otowiowe jest obowigzany, w terminie 45 dni od dnia
ich sprzedazy, do przyjecia od kupujacego zuzytych baterii lub zuzytych akumu-
latorow wprowadzonych przez niego do obrotu oraz do zwrotu pobranej oplaty
depozytowej i potwierdzenia jej zwrotu w zorganizowanych przez niego punktach
zbierania tych zuzytych baterii lub zuzytych akumulatorow.

Sprzedawca detaliczny przekazuje nicodebrana optatg depozytowa na odreb-
ny rachunek bankowy urzedu marszatkowskiego wlasciwego ze wzgledu na sie-
dzibe tego sprzedawcy, w terminie do dnia 15 marca roku nast¢pujacego po roku,
w ktorym nastapito pobranie optaty. Do optat depozytowych stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy dziatu 3 ustawy — ordynacja podatkowa, natomiast uprawnienia
organu podatkowego przystugujg marszatkowi wojewddztwa. Wplywy z tytutu
optat (produktowej, dodatkowej optaty produktowej, oplaty na publiczne kampa-
nie edukacyjne oraz nicodebranej oplaty depozytowej) pobierane na podstawie
ustawy o bateriach i akumulatorach, powigkszone o przychody z oprocentowania
rachunkow bankowych i pomniejszone o dochody budzetu samorzadu wojewddz-
twa (wynoszace 5% wplywow z tych optat), marszatek wojewddztwa przekazuje
w terminie 30 dni po uptywie kazdego kwartatu na rachunek bankowy Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Podsumowanie

Marszalek wojewddztwa nie jest organem podatkowym w rozumieniu art. 13
0.p. (tzn. zaliczanym do kategorii samorzadowych organow podatkowych) w od-
niesieniu do optat produktowych, a takze innych optat pobieranych na podstawie
ustaw regulujacych zasady postepowania z roznymi odpadami lub innymi przed-
miotami negatywnie wpltywajacymi na srodowisko. Jego status prawny nalezy
ocenia¢ poprzez pryzmat regulacji zawartej w art. 2 § 2 1 3 o.p., wedtug ktorej
jezeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej, to przepisy dziatu 3 ustawy — or-
dynacja podatkowa stosuje si¢ réwniez do optat, do ktorych ustalenia lub okre-
$lenia uprawnione sg organy inne niz organy podatkowe. Innym organom w ta-
kich przypadkach przystuguja uprawnienia organéw podatkowych. Konkludujac,
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mozliwe sa takie sytuacje, w ktérych ,,inny organ” jest uprawniony do ustalania
lub okreslania optat publicznoprawnych?. Z treéci cytowanego art. 2 § 211 3 o.p.
jednoznacznie wynika, Ze ,,inne organy” ograniczono do ustalania lub okreslania
oplat. Na podstawie tego przepisu ,,inne organy” nie mogg ustala¢ lub okresla¢
nalezno$ci publicznoprawnych, ktére nie majg statusu optaty (np. niepodatko-
wych naleznosci budzetowych, kar pienieznych)3®.

W odniesieniu do administracyjnych kar pienieznych ustawodawca nie jest
jednak konsekwentny. Mozna wskazaé na brak spojnosci miedzy regulacjami za-
wartymi w art. 2 § 21 3 o.p. oraz art. 281 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku
Prawo ochrony $rodowiska®’. Zgodnie z art. 281 tej ustawy do ponoszenia optat
za korzystanie ze Srodowiska oraz administracyjnych kar pieni¢znych stosuje
si¢ odpowiednio przepisy dziatu 3 ustawy — ordynacja podatkowa, natomiast
uprawnienia organow podatkowych przystuguja marszatkowi wojewddztwa albo
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska. Wytaczono tylko stosowa-
nie wobec administracyjnych kar pieni¢znych przepiséw ordynacji podatkowej
dotyczacych terminu platnosci naleznosci, odroczenia tego terminu, zaniechania
ustalenia zobowigzania, zaniechania poboru nalezno$ci oraz umarzania zalegtych
zobowiazan i odsetek za zwloke. W pozostalym zakresie do takich kar sg stoso-
wane przepisy ustawy — ordynacja podatkowa>®.

Z poddanych analizie uprawnien marszatka wojewddztwa dotyczacych wy-
miaru oraz poboru optat produktowych, ktore sg szczegolnego rodzaju daninami
publicznymi, wynika, ze w tym zakresie nie jest on organem podatkowym, lecz
Linnym organem”, ktéremu przystuguja uprawnienia organu podatkowego. Jego
kompetencje w zasadzie pozbawione sg elementu wladztwa, poniewaz wszystkie
elementy prawnej konstrukcji optat produktowych uregulowano wyczerpujaco
w przepisach ustawowych. Nie pozostawiono réwniez marszatkowi wojewodztwa
tzw. luzu decyzyjnego w odniesieniu do wymiaru dodatkowych optat produkto-
wych majacych charakter sankcji (w kazdym przypadku musi by¢ ustalona w wy-
sokosci 50% niewniesionej optaty produktowej). Jedynie w przypadku stosowania
ulg w zaptacie takich oplat (rozktadanie na raty, odraczanie terminu zaptaty lub
umarzanie zaleglosci), uregulowanych w dziale 3 ustawy — ordynacja podatko-
wa, marszatkowi wojewodztwa pozostawiono okreslony zakres luzu decyzyjnego,
ktérego granice s wyznaczone przestankami ustawowymi stosowania tych ulg
(interes publiczny lub uzasadniony wazny interes podmiotu zobowigzanego).

35 T. Nowak, H. Dzwonkowski, Komentarz do art. 2, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2016, s. 16.

36 M. Poptawski, Komentarz do art. 2, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. L. Etel,
Warszawa 2017, s. 45.

37 Dz.U. 22018 1. poz. 799 ze zm.

38 W. Fill, Charakter prawny administracyjnych kar pienieznych (na tle prawa ochrony $ro-
dowiska), ,,Panstwo i Prawo” 2009, z. 6, s. 65.
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Uprawnienia marszatka wojewodztwa, jako ,,innego organu”, ktoremu przy-
stuguja uprawnienia organu podatkowego, taczone sa nie tylko z wymiarem i po-
borem tych danin publicznych. Maja one zdecydowanie szerszy zakres przedmio-
towy, poniewaz marszalek wojewodztwa przyjmuje zabezpieczenia finansowe od
podmiotoéw zobowigzanych i prowadzi ewidencj¢ ich rozliczen, gromadzi kopie
zaswiadczen wydawanych przez odpowiednie instytucje podmiotom gospodaruja-
cym odpadami i innymi niebezpiecznymi produktami, gromadzi kopie sprawozdan
z audytoéw przeprowadzanych w ww. podmiotach, zawiera porozumienia z orga-
nizacjami samorzadu gospodarczego reprezentujagcymi podmioty gospodarujgce
odpadami oraz przyjmuje raporty z realizacji takich porozumien. Konkludujac,
jako ,,inny organ” posiadajacy uprawnienia organu podatkowego, marszatek woje-
wodztwa dokonuje kompleksowej obstugi okreslonej daniny publicznej. Obstuga
taka obejmuje czynnosci wymiaru i poboru daniny publicznej oraz czynnosci do-
datkowe w postaci prowadzenia ewidencji, gromadzenia dokumentow, zawierania
porozumien, przyjmowania sprawozdan i raportow.
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Province Marshal as a tax authority

Summary

The Province Marshal (voivodeship marshal) does not hold the status of an authority in local go-
vernment units. The Province Marshal serves only as the chairman of the province government,
that is, the executive body of the local government of the province. From the perspective of the law
on public levies, and in particular the law regulating the size and collection of public levies, the
Province Marshal is a tax authority or at least a body which has the authority of a tax authority. As
aresult of introducing further public dues into the Polish system of public levies, in particular dues
related to activities that have negative environmental impact, the scope of the Province Marshal’s
role in assessing and levying of such dues has become more significant. The role of a Province
Marshal is not limited only to the assessment and collection procedures, but also to other tasks,
such as gathering of information, keeping of records and drawing up of reports.

Keywords: local government, Province Marshal, tax authority, charges, product charges.
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