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z zakresu pomocy osobom bezdomnym
w II Rzeczypospolitej

Abstrakt: Niniejszy tekst wskazuje na prawne aspekty realizacji przez administracj¢ publiczng za-
dan z zakresu pomocy osobom bezdomnym w II Rzeczypospolitej. Zjawisko bezdomnos$ci w okre-
sie miedzywojennym przybrato znaczne rozmiary i byto nastgpstwem nie tylko okreséw zaboréw
i zniszczen wojennych z lat 19141918, ale takze problemow spotecznych, ktore nawarstwily si¢
w okresie migdzywojnia. Mimo wielu trudno$ci panstwo polskie podjeto z niematym sukcesem
trud stworzenia prawnego systemu opieki spotecznej, ktory w swoich dziataniach koncentrowat si¢
takZe na pomocy bezdomnym. Ustawg z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej dokonano
kategoryzacji 0sob bezdomnych. Opierata si¢ ona na podziale bezdomnych na osoby bezdomne
bedace ofiarami wojen, ktére na pomoc ze strony panstwa i jego administracji zastugiwaty, oraz
na osoby bezdomne okres§lane mianem ,,zebrakéw” i ,,wloczegdw”, ktorym nie nalezata si¢ pomoc
i wobec ktoérych stosowano $rodki o charakterze represyjnym. System opieki spotecznej oparto na
zasadzie pomocniczosci, zgodnie z ktérg podstawowym podmiotem zobowigzanym do jej udzie-
lania, w tym pomocy bezdomnym, byta gmina. Dostrzegano takze, ze do bezdomnosci prowadzi¢
mogg zte warunki lokalowe. Cigglo$¢ stworzonego w migdzywojniu systemu opieki spoteczne;j
przerwatl wybuch II wojny $wiatowej, a nastepnie na dtugie lata zostat on zaprzepaszczony w okre-
sie PRL, kiedy to problem bezdomnosci ukrywano, a administracja panstwowa w ogole si¢ nim
nie zajmowatla.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, samorzad terytorialny, zadania publiczne, migdzywoj-
nie, II Rzeczpospolita, bezdomnos¢, osoby bezdomne, wykluczenie mieszkaniowe.
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40 DOMINIKA CENDROWICZ

1. Uwagi wprowadzajace

,»11 listopada 1918 roku spelnit si¢ sen pokolen Polakow — Panstwo Polskie
narodzito si¢ na nowo. Po rozbiorach i 123 latach niewoli [...] wolna Polska po-
wrocila na mape $wiata”!. Wywalczona niepodlegto$¢ przyniosta mozliwo$¢ sa-
modzielnego organizowania zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego. Jej
istotnym elementem stata si¢ mozliwos¢ realizacji przez administracj¢ publiczng
zadan z zakresu dwczesnej opieki spotecznej?. Zadania w tym obszarze okazaty si¢
jednymi z wazniejszych, jakie stanety przed administracjg 6wczesnego panstwa
polskiego. Odrodzone panstwo polskie borykato si¢ z wieloma trudno$ciami na-
tury spotecznej i gospodarczej. W poczatkowym okresie funkcjonowania II Rze-
czypospolitej® nie bylo jednak szans na ustabilizowanie — w wielu przypadkach
dramatycznej — sytuacji spotecznej jej mieszkancow. Polska dtugo musiata cze-
kac¢ na ostateczne ustalenie swoich granic. Rezultatem dziatan wojennych, trzech
powstan slgskich, powstania wielkopolskiego i wojny polsko-bolszewickiej byty
tysigce obywateli zyjacych w skrajnym ubostwie, ktorzy oczekiwali na pomoc ze
strony nowo powstatego paﬁstwa4.

Problemami spotecznymi, z ktorymi borykata si¢ odrodzona po 123 latach
niewoli Polska bylo nie tylko ubdstwo, ale takze bezdomno$¢ i dramatyczna sy-
tuacja mieszkaniowa panujgca wsrdd ubozszych warstw spoteczenstwa. Problemy
te potegowaty dokonane przez I wojne §wiatowa spustoszenia, na skutek ktorych
wiele doméw zostato zniszczonych, a ludno$¢ zmuszona zostata do ich odbudo-
Wy, co nie bylo zadaniem latwym do realizacji. Aby wspomoéc spoteczenstwo
w tych dzialaniach ustawa sejmowa z dnia 28 lutego 1919 roku w przedmiocie
zaopatrzenia ludnosci w drzewo budulcowe i opalowe’ oraz rozporzadzeniem
wykonawczym z dnia 14 marca 1919 roku o tym samym tytule® postanowiono,
ze dla odbudowy zniszczonych przez dziatania wojenne domow mieszkalnych
i zabudowan gospodarczych wraz z potrzebnymi ogrodzeniami wydawane bedzie
drzewo budulcowe i opatowe z laséw bez wzgledu na pore roku (art. 112 u.z.l.d.).

713 sytuacj¢ mieszkaniowg w Polsce utrwalaty nie tylko zniszczenia wojen-
ne, ale takze wystepujace w wielu regionach kraju zacofanie. W okresie I RP

! Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ustanowienia
roku 2018 Rokiem Jubileuszu 100-lecia odzyskania przez Polske Niepodlegtosci.

2 P. Grata, Polityka spoleczna II Rzeczypospolitej wobec cyklu zycia, ,,Problemy Polityki
Spotecznej” 2015, nr 1, s. 46.

3 Dalej takze jako: I RP.

4 L.Kabzinska, K. Kabzinski, Wybrane aspekty zagrozonego dziecifistwa w dwudziestoleciu
miedzywojennym, ,,Warminsko-Mazurski Kwartalnik Naukowy. Nauki Spoteczne” 2012, nr 4, s. 12.

> Ustawa sejmowa z dnia 28 lutego 1919 r. w przedmiocie zaopatrzenia ludnosci w drzewo
budulcowe i opatowe (Dziennik Praw Nr 20, poz. 229), dalej: u.z.1.d.

6 Rozporzadzenie z dnia 14 marca 1919 r. w przedmiocie zaopatrzenia ludnosci w drzewo
budulcowe i opatowe (Monitor Polski Nr 63, poz. 1).
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wiele 0s6b zamieszkiwalo w przeludnionych lokalach’. Do$¢ powszechne byto
zjawisko powstawania tzw. osiedli nedzy, na terenie ktorych osoby ubogie stawia-
ly nielegalne baraki majgce zapewni¢ im schronienie. Do ich budowy uzywano
drewna z okolicznych laséw, blachy, a nawet gliny®. W kraju wzrastata liczba
0s6b bezdomnych®. Najliczniejsza grupa bezdomnych zyta w Warszawie. We-
dhug 6wczesnych statystyk w Warszawie w 1932 roku przebywato az 20 tys. osob
bezdomnych!®, W pozostatych miastach 6wczesnej Polski — w zaleznosci od
okresu — liczba bezdomnych wahata si¢ od kilkuset do kilku tysiecy (Poznan —
ponad 6 tys., Krakow — ok. 5 tys., Lwow — ok. 3 tys.)!!. Szczeg6lnie dramatyczne
byto potozenie bezdomnych dzieci!?, ktérych sytuacje opisat J. Kuchta w pracy
pt. Dziecko widczega opublikowanej w 1936 roku'? (trudna jest jednak do usta-
lenia doktadna liczba bezdomnych dzieci zyjacych w II RP. M. Balcerek szacuje,
ze w kazdym miescie wojewodzkim byto od 1 do 2 tys. takich dzieci. W samej
Warszawie liczbe dzieci bezdomnych szacowano na okolo tysigc!4).

Celem opracowania jest charakterystyka regulacji prawnych wyznaczajacych
zadania administracji publicznej w sferze pomocy osobom bezdomnym w okresie
migdzywojennym, za ktorych realizacj¢ w znacznej mierze odpowiedzialne byty
owczesne jednostki samorzadu terytorialnego, a w dalszej kolejnosci zwrdcenie
uwagi na uregulowania prawne z obszaru polityki mieszkaniowej w I Rzeczy-
pospolite;.

7 Wedtug spisu ludnosci w Warszawie mieszkan jednoizbowych byto az 75%. Podaje za:
W. Dobrzanski, Opieka mieszkaniowa jako zadanie panstwa i samorzqdéw, ,,Praca i Opieka Spo-
feczna” 1929, nr 1, s. 78.

8 L. Linowski pisze, ze w Gdyni w 1934 r. notowano baraki o wymiarach nawet 2 x 2 m.
L. Linowski, Enklawy biedy w miastach Wielkiego Pomorza, [w:] Metamorfozy spoleczne. Margines
spoteczny Il Rzeczypospolitej, red. M. Rodak, Warszawa 2013, s. 317.

° Okreslenie liczby 0s6b bezdomnych w okresie miedzywojennym jest zadaniem trudnym,
jednak wedtug I. Surmackiej na dzien 1 kwietnia 1934 r. liczba bezdomnych w Polsce wynosita
19 616 0s6b. 1. Surmacka, Schroniska miejskie dla bezdomnych, ,,Praca i Opieka Spoteczna” 1936,
nr 3, s. 238.

10 Podaje za: M. Rodak, Zjawisko bezdomnosci w Drugiej Rzeczypospolitej (ze szczegdlnym
uwzglednieniem Warszawy), [w:] Od kwestii robotniczej do nowoczesnej kwestii socjalnej. Studia
z dziejow polskiej polityki spotecznej XX i XXI wieku, red. P. Grata, Rzeszoéw 2013, s. 53.

M. Rodak, Bezdomnos¢ w miedzywojennym Lublinie, ,,Rocznik Lubelski” 2015, nr 41,
s. 161.

12 Pierwsze dziatania na rzecz bezdomnych dzieci i mtodziezy zaczgto podejmowaé na pod-
stawie uchwaty Sejmu Ustawodawczego z 13 stycznia 1920 r., moca ktorej powotano Pogotowia
Opiekuncze, b¢dgce forma opieki tymczasowej dla dzieci porzuconych i bezdomnych, ktore miaty
by¢ finansowane przez samorzady, instytucje spoleczne i osoby prywatne, a takze za posredni-
ctwem dotacji panstwa.

13 J. Kuchta, Dziecko wléczega. Z cyklu: Dzieci trudne do wychowania, Lwow 1936, s. 10—11.

14 M. Balcerek, Rozwdj opieki nad dzieckiem w latach 1918—1939, Warszawa 1978, s. 207.
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42 DOMINIKA CENDROWICZ

2. System opieki spotecznej 1 administrowanie nim
w II Rzeczypospolitej

Opisane problemy spoteczne Il RP sprawity, ze jednym z wazniejszych za-
dan stojacych przed odrodzonym panstwem polskim stato si¢ skoordynowanie
dziatan na rzecz zapobiegania ubdstwu, w tym bezdomnosci, poprawy warun-
kow mieszkaniowych spoteczenstwa!® oraz uchwalenia przepisow dotyczacych
systemu opieki spotecznej'®. To ostatnie zadanie zostato zrealizowano z chwilg
uchwalenia Ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej!’, ktora
przejela na siebie ciezar organizacji instytucji opieki spolecznej na terenie catego
kraju, oraz wydania Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 roku
o rozgraniczeniu obowigzkow opiekunczych zwiazkéw komunalnych!®. Zawarte
W u.0.8. przepisy nie obowiazywaty w sposob jednakowy na terytorium catej

II RP. W wojewoddztwach centralnych, wschodnich i potudniowych obowigzywaty

w catosci, w wojewddztwie poznanskim i pomorskim obowigzywaty w czescil®,

na obszarze wojewodztwa §laskiego nie obowigzywaty za$ w ogoéle. Na terenie
Gornego Slaska i Slaska Cieszynskiego opieke spoteczng regulowaty przepisy
odrebne?’. Sytuacja ta byta nastepstwem posiadanej przez Gorny Slask autonomii
w dziedzinie ksztalttowania regulacji prawnych z obszaru opieki spotecznej, ktora
wynikata z ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 roku, zgodnie z ktorg za-
strzezono dla Sejmu Slaskiego ,,ustawodawstwo o zaopatrzeniu ubogich i o zwal-
czaniu zebractwa i widczegostwa’?!,

15 M. Brenk, Mineto 90 lat od uchwalenia ustawy o opiece spotecznej, ,Praca Socjalna”
2014, nr 1, s. 151.

16 R. Medrzycki, Zadania administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci.
Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2016, s. 56. R. Medrzycki podaje w tym zakresie przy-
ktady nastgpujacych aktow prawnych: Ustawe z dnia 27 maja 1919 r. o tymczasowym zaopatrzeniu
rodzin po wojskowych Wojska Polskiego (Dziennik Praw Nr 43, poz. 308), Ustawe z dnia 18 marca
1921 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin oraz o zaopatrzeniu rodzin po polegtych
i zmartych lub zaginionych bez wilasnej winy, ktorych smier¢, wzglednie zaginigcie pozostaje
w zwigzku przyczynowym ze stuzbg wojskowa (Dz.U. Nr 32, poz. 195) oraz Rozporzadzenie Mi-
nistra Zdrowia Publicznego z dnia 4 lipca 1921 r. w przedmiocie udostepnienia ubogiej ludnosci
nabywania niektorych lekarstw (Dz.U. Nr 65, poz. 415).

17 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. 0 opiece spotecznej (Dz.U. Nr 92, poz. 726 ze zm.),
dalej: o.p.s.

18 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 r. o rozgraniczeniu obowigzkow
opiekunczych zwiazkéow komunalnych (Dz.U. Nr 26, poz. 232 ze zm.).

19° Zob. Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 12 wrzesnia 1938 r. o rozciagnie-
ciu mocy art. 4 ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej oraz o zniesieniu zwigzkoéw
wspierania ubogich na obszarze wojewodztw poznanskiego i pomorskiego (Dz.U. Nr 74, poz. 523,
5241 525).

20 M. Brenk, op. cit., s. 119.

21 Ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut organiczny Wojewodztwa
Slaskiego (Dz.U. Nr 73, poz. 497).
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W II RP normowang przepisami u.o.s. opieke spoleczng uznano za instytucje
publiczng, a $§wiadczenia z jej zakresu finansowane byty z budzetu panstwa??2,
Celem opieki spolecznej bylo zaspokajanie ze srodkow publicznych niezbgdnych
potrzeb zyciowych tych osob, ktore chwilowo nie mogty tego uczynic¢ wlasng pra-
cg lub wlasnymi $rodkami materialnymi, jak rowniez zapobieganie tego rodzaju
sytuacjom (art. 1 0.p.s.). Opieka spoteczna objeta ochrong macierzynstwa, opieke
nad niemowletami, dzie¢mi, mtodziezg, starcami, w tym nad bezdomnymi ofia-
rami wojen, walke z zebractwem, a takze sprawienie pogrzebu osobom zmartym
(art. 2 u.0.5.)%. Do jej dziatéw w literaturze przedmiotu okresu miedzywojennego
zaliczano pomoc spoteczna, opicke wiasciwa, profilaktyke i ratownictwo?*. Opie-
ka spoteczna polegata przede wszystkim na dostarczaniu niezbednych $rodkow,
zywnosci, bielizny, podstawowej odziezy, pomieszczenia do mieszkania, narzedzi
koniecznych w stopniu podstawowym do pracy zawodowej, pomocy higienicz-
no-sanitarnej, pomocy w przywroceniu utraconej lub podniesieniu zmniejszonej
zdolnosci do pracy, pomocy w religijno-moralnym, fizycznym i umystowym wy-
chowaniu dzieci oraz na sprawieniu pogrzebu (art. 3 u.0.5.)%.

Na mocy przepisoOw u.o.s. uksztattowal si¢ w Polsce migdzywojennej taki
system opieki spotecznej, w ktorym stanowita ona obowiazek panstwa?6. Gminy
wiejskie i miejskie zobowigzane zostaty do wykonywania bezposredniej opie-
ki spotecznej polegajacej glownie na udzielaniu regulowanych u.o.s. $wiadczen
(art. 4 u.0.s.). Obowigzek udzielania opieki spoczywat na zwigzkach komunalnych,
w tym zwlaszcza na gminach bedacych podstawowymi jednostkami w uktadzie
organizacji opiekunczej 6wczesnej administracji publicznej. Przypisanie zadan
w zakresie opieki spotecznej gminom wynikato z ich umiejscowienia w struktu-
rze organizacyjnej miedzywojennej administracji publicznej oraz obowigzujacych
w tamtym okresie konstytucyjnych uwarunkowan prawnych odnoszacych si¢ do
funkcjonowania samorzadu terytorialnego?’. Podzialu zadan z zakresu opieki
spolecznej migdzy gminy, powiaty, wojewodztwa i panstwo dokonano w art. 5

22 1. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Warszawa 2011, s. 17.

23 W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1980, s. 151.

24 1. Sendler, Zasady opieki spolecznej, Warszawa 1935, s. 8, 58. Zob. takze: J. Panejko,
Administracja spoteczna, Wilno 1937.

25 J.S. Langrod, Praca i ubezpieczenie spoteczne, [w:] Zarys ustroju, postepowania i prawa
administracyjnego w Polsce, KW. Kumaniecki, J.S. Langrod, S. Wachholz, Krakéw-Warszawa
1939, s. 441.

26 K. Chaczko, Polska w soczewce. Ewolucja oraz modernizacja systemu opieki i pomocy
spotecznej w perspektywie instytucjonalnej, ,Rocznik Administracji Publicznej” 2016, nr 2, s. 353.

27 Zgodnie z Konstytucjg z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. Nr 44, poz. 267) Rzeczpospo-
lita Polska opierata swoj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego, zgodnie za$
z Konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227) samorzad terytorialny stanowit
cze$¢ owcezesnej administracji panstwowej. W tym zakresie gmina zaspokajala biezace potrzeby
spotecznosci gminnej poprzez wykonywanie zadan zycia zbiorowego. Brata ponadto udzial w wy-
konywaniu zadan administracji panstwowej (art. 4 i 75).
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u.0.s. Zgodnie z ustepem 1 tego artykutu gminy wiejskie i miasta niewydzielone
ze zwigzku komunalnego powiatowego sprawowaty zasadniczo opieke pozaza-
ktadowg. Obowiazek sprawowania opieki zaktadowej przez gminy realizowany
miat by¢ w takim zakresie, na jaki zezwalaty posiadane przez t¢ jednostke samo-
rzadu terytorialnego $rodki finansowe. Obowigzek gminy ograniczat si¢ jednak
tylko do sprawowania opieki indywidualnej*®. Gmina sprawowata opieke na koszt
wlasny nad obywatelami RP, o ile dany obywatel nabyt prawo do trwatej opieki ze
strony gminy przez co najmniej roczny w niej pobyt>°. Jesli nie nabyt on takiego
prawa, to gmina nie mogla mu co prawda odmowi¢ pomocy, ale w takiej sytuacji
miata prawo zada¢ zwrotu kosztéw udzielonej mu pomocy od gminy wihasciwe;,
tj. zobowigzanej do udzielenia mu pomocy lub odesta¢ go do takiej gminy (art. 8
i 10 u.0.s.). Tak uksztattowany system opieki spotecznej sprzyjat realizacji zasady
pomocniczosci w zyciu publicznym?3?. W systemie tym

Panstwo [sprawowato opieke spoteczng] [...] wtedy jedynie, gdy w stosunku do potrzebujacego

opieki pewne osoby fizyczne lub prawne na mocy przepiséw czy innego tytutu prawnego nie sa

zobowiazane do pokrycia wydatkéw na niezbedne potrzeby zyciowe?!.

Rozwigzanie takie — zgodnie z ktérym to gminy w najwickszym stopniu
odpowiedzialne sg za zaspokajanie potrzeb spoleczenstwa w zakresie pomocy spo-
lecznej — widoczne jest takze w rozwigzaniach prawnych zawartych w Ustawie
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej’?, ktéra obecnie stanowi regulacje
prawng normujaca zasady funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w Polsce.

3. Charakter zadan administracji publiczne;j
z zakresu pomocy osobom bezdomnym
1 ich miejsce w systemie opieki spoteczne;j
w II Rzeczypospolitej

Ustawa o opiece spotecznej z 1923 roku przez caty okres swojego obowigzy-
wania nie definiowata pojecia osoby bezdomnej3. W jej art. 2 lit. d i e dokonano
jednak pewnej kategoryzacji bezdomnych na osoby bezdomne bedace ofiarami
wojen, wtoczegow i na zebrakow. Zgodnie z tym podzialem osoby bezdomne bg-

28 Polityka spoleczna paristwa polskiego 1918—1935, Warszawa 1935, s. 298.

29 Prawo do opieki spotecznej przystugiwato takze cudzoziemcom, pod warunkiem jednak,
ze wynikato ono z zawartych przez Rzeczpospolita uméw migdzynarodowych.

30 Zob. szerzej: 1. Lipowicz, Gmina jako podmiot administracji Swiadczqcej, ,,Ruch Prawni-
czy, Socjologiczny i Ekonomiczny” 2015, nr 3, s. 115-130.

31 Polityka spoleczna panstwa polskiego. .., s. 298.

32 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1580).

3 R. Medrzycki, op. cit., s. 57.
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dace ofiarami wojen byly to osoby, ktore trwale lub chwilowo wtasnymi srodkami
materialnymi lub wlasng praca nie mogly zaspokoi¢ swoich potrzeb zyciowych
11im nalezata si¢ pomoc i opiecka. Osobom okre§lanym mianem zebrakow i wtocze-
gow takiej pomocy nie udzielano, poniewaz zgodnie z art. 2 lit. e u.o.s. zebractwo
i wtdczegostwo — na réwni z alkoholizmem i nierzadem — nalezato zwalczaé?.
W okresie migdzywojennym uwazano bowiem, ze zardéwno widczggostwo, jak
i zebractwo wynikaja z wyboru danego cztowieka i ze osoby bedace witoczega-
mi i zebrakami zabierajg $rodki do zycia innym osobom, tj. takim, ktore staty si¢
bezdomne nie z whasnej winy™>. Totez celem zwalczania zebractwa i wtoczegostwa
stosowano réznego rodzaju srodki zapobiegawcze, poprawcze i karne®.

W sposob szczegdtowy do kwestii zebractwa i wldczegostwa odnosito si¢
Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 14 pazdziernika 1927 roku o zwalczaniu
zebractwa i wtoczegostwa>’. Postanowienia analogiczne do zawartych w r.z.i.w.
zawierata Ustawa z dnia 28 czerwca 1939 roku o zwalczaniu zebractwa i wtoczggo-
stwa’® wydana dla wojewodztwa $laskiego. R.z.iw. wprowadzito $rodki zapobie-
gawcze i poprawcze wobec 0s6b trudnigcych sie zebractwem i wtoczegostwem?,
0s0b niechetnych do podejmowania jakiegokolwiek zatrudnienia, a pobierajacych
zasitki z zakresu opieki spotecznej, alkoholikow, narkomanéw i hazardzistow.
Omawianym rozporzadzeniem wprowadzono takze definicje legalng zebraka
1 wloczegi. Za zebraka uznano osobg, ktora zawodowo zajmowala si¢ wyprasza-
niem dla siebie jatmuzny (art. 2 r.z.iw.). Za wloczege uznano za$ osobg, ktora
pozostawata bez pracy i jakichkolwiek §rodkow do zycia i stale zmieniata miejsce
swojego pobytu w celu znalezienia zatrudnienia (art. 3 r.z.i.w.).

Zgodnie z art. 5 r.z.i.w. do walki z Zebractwem i wtdczggostwem stuzyta okre-
$lona infrastruktura organizacyjna. Nalezaty do niej domy pracy dobrowolnej,
przytutki i domy pracy przymusowej. Ich organizacje okreslalo Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 25 maja 1929 roku o organizacji przy-

tutkow, domow pracy dobrowolnej i doméw pracy przymusowej*?. W przytutkach

34 U.o.s. nie zaliczyla wtoczegdw i zebrakow do kregu osob bezdomnych.

35 L. Stankiewicz, Zrozumieé bezdomnosé, Olsztyn 2002, s. 17.

36 Polityka spoteczna paristwa polskiego. .., s. 316-317.

37 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o zwalczaniu
zebractwa 1 wtoczggostwa (Dz.U. Nr 92, poz. 823), dalej: rozporzadzenie o zwalczaniu zebractwa
i wloczegostwa, r.z.i.w. Rozporzadzenie to wydane zostato na podstawie art. 44 ust. 6 Konstytucji
z dnia 17 marca 1921 r. i Ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta RP do wy-
dawania rozporzadzen z mocg ustawy (Dz.U. Nr 78, poz. 443).

38 Ustawa z dnia 28 czerwca 1939 r. 0 zwalczaniu zebractwa i wtdczegostwa (Dziennik Ustaw
Slaskich Nr 22, poz. 53).

39 W odniesieniu do 0séb nieletnich do lat 17 §rodki w omawianym zakresie regulowaty
przepisy odregbne.

40 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 25 maja 1929 r. o organizacji
przytutkéw, domow pracy dobrowolnej i domow pracy przymusowej (Dz.U. z 1929 1. Nr 41, poz. 350),
dalej: r.0.p.d.
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miaty przebywac na mocy decyzji sadu osoby niezdolne do pracy (§ 1 r.o.p.d.). Na-
tomiast pracujacy na wlasne zyczenie (zebracy, wigzniowie po odbyciu kary, osoby
po zwolnieniu z domu pracy przymusowej) mieli przebywa¢ w domach pracy
dobrowolnej, gdzie otrzymywali za swojg prace wynagrodzenie*!, ktérego wyso-
kos$¢ zalezata od wykonywanej pracy i od ,,umiejetnosci i zdolnosci pracujacego”.
Niezaleznie od wynagrodzenia osoby przebywajace w domach pracy dobrowolne;j
mogty otrzymywac¢ premie. Zgodnie z § 15 r.0.p.d. wysoko$¢ wynagrodzenia w po-
szczegblnych domach pracy dobrowolnej okreslana byta zarzadzeniem Ministra
Pracy i Opieki Spotecznej wydawanym na podstawie wniosku wlasciwego zwigzku
samorzadowego i zaopiniowanym pozytywnie przez wojewod¢ (komisarza rzadu
m.st. Warszawy) (§ 15 ust. 2 r.o.p.d.). Do domoéw pracy dobrowolnej przyjmowani
byli przez wiasciwe wladze zwiazku komunalnego zebracy i wtdczgdzy wykazu-
jacy sie karta zwolnienia z domu przymusowego (§ 14 r.o.p.d.). W domach pracy
przymusowej przebywac¢ miaty przez okres od 3 do 6 miesieccy — a w wypadku
ponownego zatrzymania nawet do 2 lat (art. 14 r.z.i.w.) — osoby, ktoére nie posia-
daty wlasnych srodkow utrzymania i skierowane zostaty na pobyt do domu pracy
przymusowej przez sad, przy czym mozliwe bylo zawieszenie lub skrocenie w od-
niesieniu do tych 0sob okresu ich pobytu w domu pracy przymusowej. Na dtuzszy
okres do domdw pracy przymusowej kierowane byty osoby, ktore, majac srodki na
utrzymanie, zebraly. Zgodnie z art. 25 r.z.i.w. podlegaty one karze od 6 miesigcy
do 2 lat pobytu w domu pracy przymusowej (lub nawet do lat 5). Do doméw pracy
przymusowej osoby byty kierowane wbrew ich woli, a wiec z naruszeniem zasady
ochrony i poszanowania wolnosci osobistej jednostki*?.

Praca w domach pracy przymusowej trwata 8 godzin dziennie**. Osoby w nich
przebywajace dzielone byly pomiedzy oddziaty meskie i zenskie. Osoby prze-
bywajace w oddziale dzielone byly na sekcje, z ktorych sekcja I obejmowata:
internowanych w wieku od 17 do 21 lat, sekcja II obejmowata: internowanych za
zebractwo 1 wldczegostwo oraz na podstawie art. 4 1 35 ust. 2 r.z.i.w., a sekcja I1I:
karnych i niepoprawnych z sekgcji 11, dla ktorych regulamin przebywania w domu
pracy przymusowej mial by¢ najsurowszy (§ 24 r.0.p.d.). Osobna sekcja tworzona
byta dla oséb nieletnich**,

Za wykonanie przepisow r.z.i.w. oraz r.0.p.d. odpowiedzialne byty w wiekszo-
$ci wtadze samorzadowe i to one gtownie prowadzity zaktady opieki zamknietej*.

41 P Grata, op. cit., s. 56-57.

42 Aczkolwiek weigz whrew woli kieruje si¢ osoby pozbawione zdolnosci do czynnoséci praw-
nych na przymusowy pobyt w domach pomocy spolecznej zgodnie z Ustawg z dnia 19 sierpnia
1994 1. 0 ochronie zdrowia psychicznego (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1878).

4 D. Ra$, O poprawie winowajcéw w wiezieniach i zakladach dla nieletnich, Katowice 2006,
s. 154-155.

44 D. Ra$, op. cit., s. 154—155.

4 P, Grata, op. cit., s. 56-57.

Prawo 327, 2019
© for this edition by CNS



Zadania administracji publicznej z zakresu pomocy osobom bezdomnym 47

Za prowadzenie przytutkéw odpowiedzialne byty powiatowe zwigzki komunalne
i miasta wydzielone z powiatowego zwiazku komunalnego. Obowiazek ten cigzyt
na nich w zaleznosci od potrzeb wystepujacych w zakresie tworzenia przytut-
kéw na terytorium ich wiasciwosci (§ 1 r.0.p.d.). Domy pracy dobrowolnej obowia-
zek miaty prowadzi¢ wojewddzkie zwiazki komunalne (takze m.st. Warszawa).
Obowiazek ten ciazyl jednak takze na zwigzkach gminnych (§ 2 r.o.p.d.). Ana-
logicznie ksztaltowata si¢ sytuacja w odniesieniu do domow pracy przymusowej
(§ 16 r.o.p.d.). Udzial we wspieraniu opieki spotecznej na tereniec domdéw pracy
dobrowolnej 1 przymusowej miato rowniez wiele organizacji $§wieckich i kosciel-
nych, ktore dostarczaty ich mieszkancom zywnos¢, odziez, pomoc lekarskg itp.
Do wazniejszych organizacji wspierajacych opieke spoteczng w opisanym zakresie
nalezaly m.in.: Zwiazek Pracy Obywatelskiej Kobiet, Zwiazek Strzelecki, Obywa-
telski Komitet Pomocy Zydom, Caritas i Akcja Katolicka®®.

Porownujac dzisiejszy system pomocy osobom bezdomnym z tym funkcjo-
nujagcym w okresie migdzywojennym, zauwazenia wymaga, ze takze dzisiaj pod-
miotem zobowigzanym do realizacji zadan na rzecz osob bezdomnych sg przede
wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego, a wlasciwie gminy (art. 17 ust. 1
pkt 3 u.p.s.), a takze, ze rowniez obecnie dziatalno$¢ administracji publicznej
na rzecz bezdomnych uzupetniana jest dziatalno$cig podmiotow niepublicznych.
Migdzywojenny system pomocy osobom bezdomnym w sposob zasadniczy r6znit
si¢ jednak od obecnego. Po pierwsze tym, iz obecnie ugruntowany jest poglad,
zgodnie z ktérym udzielenie pomocy osobie bezdomnej nie jest uzaleznione od
tego, czy dana osoba znalazta si¢ w stanie bezdomnosci z wlasnej winy. Po drugie,
aktualnie obowigzuje zasada, zgodnie z ktora istnieje obowiazek poszanowania
godnosci 0sob bezdomnych (art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku*”). Pomoc $§wiadczona bezdomnym nie ma w obecnym sta-
nie prawnym charakteru represyjnego, nie jest tez udzielana wbrew woli osoby
jej potrzebujace;j. Jej celem jest badz dorazna pomoc znajdujacym si¢ w stanie
bezdomnosci osobom, badz pomoc w przezwyciezeniu tego stanu*®. Po czwar-
te, bezdomno$¢ to dzisiaj podstawa uzasadniajgca udzielanie wszystkich swiad-
czen z zakresu pomocy spotecznej (art. 7 pkt 3 u.p.s.), a obowigzujace ustawo-
dawstwo wprowadza definicj¢ osoby bezdomnej na potrzeby ich udzielania daleko
odbiegajaca od tej z okresu migdzywojennego (art. 6 pkt 8 u.p.s.).

46 A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spotecznej, Warszawa 1974, s. 77-78.

4T Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 484
ze zm.).

48 Zadania administracji publicznej w tym zakresie okresla przede wszystkim u.p.s.
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4. Polityka mieszkaniowa jako
narzedzie przeciwdziatania bezdomnosci
w II Rzeczypospolite]

Przeciwdzialaniu bezdomnosci w okresie migdzywojennym stuzy¢ miaty
rowniez postanowienia innych aktow prawnych anizeli tylko u.o.s. oraz r.z.i.w.
Do przyktadowych aktow prawnych majacych sprzyja¢ prowadzeniu aktywnej
polityki mieszkaniowej panstwa, m.in. przeciwdziatajgcej zjawisku bezdomnosci
wsrod spoteczenstwa, nalezaly Ustawa tymczasowa z dnia 4 wrzes$nia 1918 roku
o ochronie lokatorow*® oraz Dekret z dnia 16 stycznia 1919 roku o zapobieganiu
brakowi mieszkan®?, moca ktorego na terenie bylego Krélestwa Kongresowego
za podstawe dla okreslania wysokosci czynszu przyjeto norm¢ obowigzujaca
w czerwcu 1914 roku (art. 1). Artykutem 9 dekretu o zapobieganiu brakowi miesz-
kan w miastach powyzej 30 tys. mieszkancéw powotano urzedy mieszkaniowe
do spraw najmu oraz dziatajace przy nich urzedy rozjemcze. Na czele urzedow
mieszkaniowych stat inspektor mieszkaniowy (art. 5 dekretu). W miastach licza-
cych od 5 do 30 tys. mieszkancow funkcje urzedow mieszkaniowych sprawowaé
mieli urzgdnicy dziatajacy pod kierownictwem burmistrza, za§ w miastach ponize;j
5 tys. mieszkancéw i w gminach wiejskich nadzor wykonywaé miaty zwigzki
komunalne. Urzedy mieszkaniowe miaty za zadanie gromadzi¢ dane o istnie-
jacych w danej miejscowosci stosunkach mieszkaniowych, zapobiega¢ brakowi
mieszkan, prowadzi¢ publiczne wykazy mieszkan nadajacych si¢ na wynajem
(art. 10 dekretu). Wykonywaty one takze zadania w zakresie zakazywania roz-
biorki domow, ktorych stan pozwalal na zamieszkiwanie, nakazywania podziatu
mieszkan na mniejsze 1 wynajgcia ich wigkszej liczbie lokatorow, nakazywania
odnajecia czes$ci mieszkan w przypadku zajmowania ich przez zbyt mata liczbe
0s0Ob, zajmowania niewynajetych przez okres dtuzszy niz 3 miesigce lokali przez
gminy i wynajmowanie ich za czynsz regulowany czy tez nakazywania wlascicie-
lom zniszczonych nieruchomosci mieszkalnych ich remontu’!. Urzedy w swoich
dziataniach koncentrowaty si¢ takze na walce z bezdomnoscig. Nadzor nad pra-
widtowym wykonywaniem powierzonych im zadan sprawowal Minister Zdrowia
Publicznego (art. 11 dekretu).

49 Ustawa tymczasowa z dnia 4 wrzeénia 1918 1. o ochronie lokatoréw (Dziennik Praw Nr 10,
poz. 21).

30 Dekret z dnia 16 stycznia 1919 r. o zapobieganiu brakowi mieszkan (Dziennik Praw Nr 8,
poz. 116), dalej: dekret.

1 P. Wozny, Miedzywojenne i transformacyjne doswiadczenia wspierania budownictwa na
wynajem w Polsce — poszukiwanie modelu partnerstwa publiczno-prywatnego, ,,Problemy Roz-
woju Miast i Wsi” 2004, nr 4, s. 41-42.
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Kwestii mieszkaniowej i problematyki ochrony praw lokatorow w I RP doty-
czyly takze Ustawa z dnia 28 czerwca 1919 roku o ochronie lokatorow>2, Ustawa
z dnia 18 grudnia 1920 roku o ochronie lokatoréw>3, Ustawa z dnia 11 kwietnia
1924 roku o ochronie lokatoréw>* oraz dekret Prezydenta RP z dnia 14 listopada
1935 roku’>, ktérym nakazano obnizke czynszéw w okresie od 1 grudnia 1935
do 30 listopada 1937 roku>® oraz zezwolono na swobodne ksztattowanie czynszu
w mieszkaniach nowo budowanych, dodatkowo upraszczajac procedury eksmisyj-
ne. Szczegdtowe regulacje dotyczace ochrony lokatorow obowigzywaty takze na
Gornym Slasku w postaci Ustawy z dnia 16 grudnia 1926 roku w sprawie ochrony
lokatorow>”.

W §lad za W. Federczykiem mozna stwierdzi¢, ze wszystkie z wymienionych
regulacji prawnych odnoszacych sie do polityki mieszkaniowej i ochrony lokato-
row w okresie II RP obejmowaty nastepujacy katalog spraw, zgodnie z ktérym:

1. przepisy o ochronie lokatoréw stanowity normy prawne o charakterze lex
specialis wobec przepisoOw prawa cywilnego regulujacych najem;

2. uregulowano sposob okreslania wysokosci czynszéw i dokonywania ich
podwyzek;

3. ustanowiono zakaz wypowiadania umow najmu poza sytuacjami, w kto-
rych nastepowata zwtoka w zaptacie czynszu, zaktocanie porzadku domowego
oraz posiadanie tytutu prawnego do innego lokalu;

4. powotano w miejscowosciach liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow
urzedy rozjemcze do rozstrzygania sporéw dotyczacych najmu i optat za lokal®s.

W. Federczyk wskazuje takze, ze na mocy omawianych przepisow uregulo-
wano kwesti¢ uprawnienia do kontynuowania najmu po $mierci najemcy w przy-
padku wstepnych, zstgpnych, wspotmatzonka i rodzenstwa zamieszkatego w lo-
kalu stale do chwili $mierci najemcy oraz objgto regulacja prawng najem lokali
uzytkowych’.

Celem prowadzenia skutecznej polityki mieszkaniowej w okresie II RP wy-
dana zostata takze Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 roku o Panstwowym Fundu-

52 Ustawa z dnia 28 czerwca 1919 r. o ochronie lokatoréw (Dziennik Praw Nr 52, poz. 335).

33 Ustawa z dnia 18 grudnia 1920 r. o ochronie lokatoréw (Dz.U. z 1921 r. Nr 4, poz. 19).

34 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatoréw (Dz.U. Nr 39, poz. 406).

35 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 listopada 1935 r. w sprawie obnizenia ko-
mornego oraz zmiany ustawy o ochronie lokatorow (Dz.U. Nr 82, poz. 503 i 504).

%6 Art. 1 Dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 listopada 1935 r. w sprawie obni-
zenia komornego oraz zmiany ustawy o ochronie lokatorow.

57 Ustawa z dnia 16 grudnia 1926 r. w sprawie ochrony lokatoréw (Dziennik Ustaw Slaskich
Nr 29, poz. 54).

38 W. Federczyk, Wybrane problemy ochrony praw lokatora i gospodarki mieszkaniowej
gmin w Polsce, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 4, s. 31. Zob. takze: Rozdziat IV Ustawy z dnia
11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatorow zatytutowany ,,Urzedy rozjemcze do spraw najmu” oraz
»Gazeta Urzedowa Starostwa Ostrotgckiego” 1919, R. 2, nr 19 (z dnia 20 wrze$nia).

39 W. Federczyk, op. cit., s. 31.
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szu Mieszkaniowym?®, a w dniu 26 wrzeénia 1922 roku uchwalona zostata przez
parlament ustawa w przedmiocie rozbudowy miast®!, ktora zobowiazata gminy
miejskie, w ktorych ,,ruch budowlany jest w zastoju lub niedostateczny i w kto-
rych istnieje brak mieszkan” do podejmowania dziatan majacych na celu poprawe
tej sytuacji®?. Odnosnie za$ do u.P.F.M., to jej mocg zostat utworzony specjalny
fundusz, ktorego celem funkcjonowania miato by¢ ulatwienie budowy domow
z matymi i tanimi mieszkaniami przeznaczonymi dla os6b biednych i ubogich
(art. 1 u.P.F.M.). Za mate, tanie mieszkania, zgodnie z art. 8 u.P.F.M., uznano
mieszkania, ktoérych powierzchnia, nie uwzgledniajac pomieszczen takich, jak
m.in. przedpokdj, kuchnia czy tazienka, nie wynosita wiecej niz 100 m?i z ktorych
czynsz miat by¢ pobierany w takiej wysokosci, zeby wtasciciel domu po potraceniu
z ogoblnej sumy czynszowej wydatkow na zaptacenie procentéw od pozyczonego
kapitatu, na optacenie rat umarzajacych pozyczke i na utrzymanie domu w nalezy-
tym porzadku, mogt otrzymac od wlasnego kapitatu wydanego na budowe domu
lub kupno placu, nie wiecej niz 7%%.

Zarzad nad funduszem powierzono Komisji Panstwowego Funduszu Miesz-
kaniowego, powolanej przy Ministerstwie Zdrowia Publicznego (art. 2 u.P.F.M.).
Przyznawata ona pozyczki zarzagdom komunalnym na:

a) zakup terenoéw, materiatdw budowlanych (lub ich wytworzenie) oraz na
budowe domoéw z ,,matymi, tanimi mieszkaniami higienicznymi” dla ludnosci
niezamoznej, w szczegolnosci dla inwalidow wojennych, dla wdow i sierot po po-
legtych wojskowych, oraz dla niezamoznych, wielodzietnych rodzin robotniczych
i urzgdniczych;

b) pomoc kooperatywom mieszkaniowym, organizacjom spotecznym, insty-
tucjom i osobom prywatnym na zakup terenow pod budowe i na budowe ,,matych,
tanich mieszkan higienicznych”.

Komisja Panstwowego Funduszu Mieszkaniowego udzielata takze porgczenia
zarzagdom komunalnym, instytucjom panstwowym, kooperatywom mieszkanio-
wym i organizacjom spotecznym na pozyczki zaciggane w instytucjach kredyto-
wych lub ubezpieczeniowych i u 0sob prywatnych®4.

Ze wzgledu na ustrojowy i gospodarczy model II RP dziatania wtadz pub-
licznych skupialy si¢ na ochronie lokatoréw i ich praw, a nie na bezposrednim

60 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. w przedmiocie utworzenia Pafistwowego Funduszu Miesz-
kaniowego (Dz.U. Nr 72, poz. 424), dalej: u.P.F.M.

6l Ustawa z dnia 26 wrze$nia 1922 r. w przedmiocie rozbudowy miast (Dz.U. Nr 89, poz. 811).

62" A. Witkowski, Podatkowe dochody funduszy celowych na rzecz rozbudowy miast w Polsce
miedzywojennej, ,,Administracja: Teoria, Dydaktyka, Praktyka” 2011, nr 4, s. 219.

03 Czynsz i kazda jego zmiane co do zasady zatwierdzata Komisja Panstwowego Funduszu
Mieszkaniowego.

64 A. Witkowski, op. cit., s. 218.
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zapewnieniu mieszkan osobom ich nieposiadajacym. Polityka mieszkaniowa
prowadzona w okresie 11 RP nie stanowita wobec tego rzeczywistego narzedzia
pomocy osobom bezdomnym w przezwyci¢zaniu przez nie stanu bezdomnosci.

5. Konkluzje

Migdzywojenny system opieki spolecznej, mimo ze budowany praktycznie
od podstaw i napotykajacy na wiele barier, z biegiem czasu stat si¢ nowoczesnym
jak na tamte czasy systemem dziatan wtadz publicznych, w tym samorzadowych,
dodatkowo respektujacym zasadg pomocniczosci, ukierunkowanym na rozwia-
zywanie licznych kwestii spotecznych wystepujacych w IT RP%, wéréd ktorych
bezdomno$¢ zajmowata wazne i niechlubne miejsce. Odno$nie do przeciwdzia-
lania bezdomnosci, zauwazenia wymaga, ze dzialania éwczesnej administracji
publicznej nie przynosilty jednak wiekszego efektu. Dokonana przepisami r.z.i.w.
kategoryzacja bezdomnych i wylaczenie przez u.o.s. zebrakdéw i wtdczegow z ka-
tegorii 0sob zastugujacych na pomoc, w tym ustanowienie wobec nich srodkow
represyjnych, determinowaty sposoby realizacji zadan na rzecz os6b bezdomnych
przez 6wezesng administracje publiczng®®. Wystepujace w okresie 11 RP nastawie-
nie do bezdomnych bylo negatywne, nierzadko jednostronne i brakowalo w nim
wiedzy o skomplikowanych przyczynach bezdomnosci i o wielo$ci drog, ktére do
niej prowadza®’. Przede wszystkim uwazano, ze zebracy i wtdczedzy sami winni
sg swojej sytuacji i1 ze stanowig oni margines spoteczny. Podejscie to znajdowato

65 P, Grata, op. cit., s. 46.

96 Owezesne postrzeganie tej grupy 0sob odzwierciedlaja wyrazane w dwczesnej literaturze
fachowej glosy na temat 0sob bezdomnych i bezdomnosci. W literaturze okresu migdzywojennego
uznawano, ze ,,Bezdomnos¢ jest zjawiskiem skomplikowanym, trudnym do sklasyfikowania, a tym
bardziej rozwigzania, powstaje bowiem, jako skutek wielu réznorodnych przyczyn. W najwiek-
szym odsetku przypadkow, bezdomno$¢ powoduja: zle warunki ekonomiczne (kryzys, bezrobo-
cie, nedza), kataklizmy i przewroty dziejowe (wojna, rewolucja) oraz klgski przyrody (powodzie,
pozary, trzgsienie ziemi itp.). Niezaleznie jednak od tych przyczyn uchwytnych, ktérych usunigcie
uwarunkowane jest jedynie srodkami materialnymi, istnieja przyczyny nieuchwytne i na zewnatrz
niedostrzegalne, a jednak bardzo istotne, bo majace swe zrédto w swoistych wtasciwosciach natury
ludzkiej. Aspoteczne czy antyspoteczne nastawienie cztowieka do otoczenia, zaburzenia chorobo-
we, predyspozycje psychiczne, natogi itp. oto przyczyny, ktore stwarzaja w cztowieku kompleks
bezdomnosci, powodujac w konsekwencji usunigcie go z orbity naturalnej egzystencji, czyniac
go bezdomnym. Walka z ta forma bezdomnosci jest niemal beznadziejna i z domeny spoteczno-
-ekonomicznej wkracza w domeng lecznictwa”. Podaj¢ za: H. Jawidzyk, Sprawa mieszkaniowa,
,,Opiekun Spoteczny” 1938, nr 6, s. 40.

67 Zob. np. A. Ostrowski, Walka ludnosci wiejskiej z zebractwem w Polsce. Referat wygtoszo-
ny na I Ogoélnopolskim Zjezdzie Przeciwzebraczym w Poznaniu, ktory odbyt si¢ w dniach 24-26
lutego 1937 r., Materiaty z I Ogdlnopolskiego Zjazdu Przeciwzebraczego w Poznaniu, Poznan 1937.
Tekst referatu wydrukowano w Rolniczej Drukarni i Ksiggarni Naktadowe;j.
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odzwierciedlenie w tworzonym prawie i skutkowato takim a nie innym systemem
norm prawnych regulujacych pomoc osobom bezdomnym. W dziataniach 6w-
czesnych wiadz publicznych na rzecz przeciwdziatania zebractwu i wtoczggostwu
brakowato poszanowania godnosci tej grupy os6b%®, tak charakterystycznego dla
dzisiejszego systemu pomocy spotecznej.

Realizacje zadan administracji publicznej w omawianym zakresie, a takze
z obszaru polityki mieszkaniowej, przerwat wybuch II wojny §wiatowej, a na-
stepnie zmiana systemu ustrojowego panstwa. Czynniki te spowodowaty zmiany
w zakresie systemu opieki spotecznej po 1945 roku. Mimo ze obowigzywanie
u.0.s. zostalo formalnie potwierdzone Dekretem z dnia 22 pazdziernika 1947 roku
W sprawie mocy obowigzujacej niektorych przepisow ustawodawstwa z zakresu
opieki spotecznej®, to faktycznie ustanowiony w migdzywojniu system opieki
adresowanej do bezdomnych stracil na znaczeniu. Uwazano nawet, iz u.0.s. prze-
stata obowigzywac na mocy tzw. desuetudo’. Na skutek likwidacji samorzadu te-
rytorialnego w 1950 roku obowigzki gmin wiejskich i miejskich oraz powiatowych
zwigzkow samorzadowych z zakresu opieki spolecznej przeszly na organy admi-
nistracji terytorialnej stopnia podstawowego, a zadania wojewodzkich zwigzkow
samorzadowych przejely organy administracji terytorialnej stopnia wojewodzkie-
go’!. Rozwoj opieki spotecznej byt hamowany, nastapit odwrét od realizowanego
w miedzywojniu pluralistycznego modelu opieki spotecznej, a w 1960 roku nasta-
pita likwidacja Urzedu Ministra Pracy i Opieki Spotecznej i podporzadkowanie
opieki spotecznej utworzonemu woéwczas Ministerstwu Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej’2. Potwierdzeniem przeobrazen, jakie nastapily w systemie opieki spotecznej
po 1945 roku i realizowanych przez administracj¢ publiczng zadan z jej zakresu,
byta zwlaszcza zasada ,,0d kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego
pracy” wprowadzona przez art. 14 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z dnia 22 lipca 1952 roku’3. Wskazane zmiany na wiele lat zaprzepascity osiggnie-
cia migdzywojennego systemu opieki spotecznej. W wielu obszarach przerwatly
takze cigglo$¢ zadan realizowanych przez administracje publiczng na rzecz os6b
bezdomnych w okresie 11 RP.

68 Szerzej: M. Granat, Godnos¢ czlowieka a problem bezdomnosci, [w:] Bezdomno$é. Prob-
lemy prawne, innowacyjne rozwigzania, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2016, s. 14-28.

% Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. w sprawie mocy obowiazujacej niektérych przepisow
ustawodawstwa z zakresu opieki spotecznej (Dz.U. Nr 65, poz. 389).

70 Moc obowigzujaca tej ustawy potwierdzit jednak Naczelny Sad Administracyjny w wy-
roku z dnia 27 kwietnia 1981 r., SA 767/81, CBOSA.

7' Na mocy art. 32 Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy
panstwowej (Dz.U. Nr 14, poz. 30) zniesione zostaly zwiazki samorzadu terytorialnego, a ich ma-
jatek stal si¢ z mocy prawa majatkiem panstwa.

72 Zob. Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o utworzeniu Komitetu Pracy i Plac oraz o zmianie
wilasciwosci w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, rent, zaopatrzen i opieki spotecznej (Dz.U.
Nr 20, poz. 119).

73 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 232).
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Tasks of public administration in the field
of providing help to homeless people
in the Second Polish Republic

Summary

The article describes the legal aspects of providing help to homeless people by public administration
in the Second Polish Republic. Homelessness in the interwar period in Poland had taken on particu-
larly worrying dimensions and was not only the result of war damages from the years 19141918,
but also of many social problems which had been accumulating throughout the whole interwar
period. Despite all these difficulties, the Polish state made a great effort in order to establish the legal
system of social assistance which focused on helping the homeless. However, the Social Assistance
Act of August 16, 1923, differentiated homeless people into two categories. In the first category
were homeless who deserved help from the state and its administration. In the second group were
those named “beggars” and “vagrants” who, as it was thought, didn’t deserve help and in respect of
whom repressive measures were taken. Despite many shortcomings of the social assistance system
of that time, it was based on the principle of subsidiarity which is worth mentioning here. The basic
subject obliged to provide help to the homeless in the Second Republic of Poland was a commune.
It was also noticed then that poor housing conditions result in homelessness. The continuity of the
system of social assistance from the interwar period was interrupted when World War II broke out.
It was then thwarted in the People’s Republic of Poland which was a time when the problem of
homeless was hidden and state administration was not concerned with it.

Keywords: public administration, local self-government, public tasks, interwar period, Second
Polish Republic, homelessness, homeless people, housing exclusion.
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