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Stowo wstepne

Przed stu laty, gdy na frontach I wojny $wiatowej konczyly si¢ walki, do
dziatania zaczeli przystepowac politycy, ktorzy przez powojenne traktaty pokojo-
we doprowadzili do zasadniczej przebudowy mapy politycznej Europy poczatku
XX wieku. Oto po upadku trzech mocarstw na ich obszarze odrodzity si¢ lub
powstaty po raz pierwszy zupetnie nowe panstwa. Bo przeciez nie tylko Polska po
123 latach zaboréw wracata do bytu panstwowego, odradzaty si¢ Wegry, Rumu-
nia, rodzila si¢ Czechostowacja, pojawita si¢ wolna Finlandia i panstwa nadbatty-
ckie — Litwa, Lotwa i Estonia. Niektore z nich na krotko — jak Biatoru$ i Ukraina
pochtonigte przez nowo powstajacy Zwigzek Sowiecki — aby powroci¢ do swej
niezawisto$ci dopiero w ostatniej dekadzie XX wieku, po rozpadzie ZSRR; inne
na znacznie dhuzej, przynajmniej do wybuchu II wojny swiatowe;.

Samo sformutowanie ,,odrodzenie panstwa” rodzi szereg pytan o istot¢ tego
zdarzenia: polityczng, prawna, etniczng czy tez geograficzng. Przeciez to nie tylko
decyzja, ktora zapadta w trakcie przyjmowania traktatow miedzynarodowych,
to nie tylko wyznaczenie na mapie przestrzeni i jej granic oddzielajacych nowo
powstate panstwo od jego przysztych panstw sasiednich, to nie tylko wyznaczenie
przestrzeni narodowej dla identyfikujacych si¢ z nig grup spotecznych, to wreszcie
nie tylko stworzenie organdéw wtadzy tego panstwa legitymowanych do ustano-
wienia jego prawnych podstaw — najczesciej w formie konstytucji i niezbednego
ustawodawstwa. Powstanie nowego panstwa to przede wszystkim zbudowanie
jego administracji i jej codzienne dziatanie, bowiem to w nich materializuje si¢
idea panstwowosci i stanowionego w panstwie prawa.

To wilasnie z tych powodow zaproponowatem rozwazenie opisu i analizy
procesu tworzenia administracji w Polsce po 1918 roku, a nastepnie jej ewolucji
wraz z jej nastepstwami przez caly okres ostatniego stulecia istnienia panstwa
polskiego. Z uwagi za$ na to, ze podobnie jak Polska swoje stulecie obchodza
inne panstwa europejskie, propozycja opisania podobnych procesow tworzenia
i przeksztalcania administracji w innych panstwach staje si¢ niezwykle atrakcyj-
na i operacyjnie przydatna do poréwnania tych procesow. Ich zestawienie moze
prowadzi¢ czytelnika do ustalen w zakresie zasad ksztaltowania, periodyzacji
przebiegu i ewentualnej zbieznosci czasowej znaczacych zmian, jak rowniez ich
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przyczyn. Moze wreszcie sktania¢ do refleksji nad obecnym stanem administracji
publicznej w panstwach, ktore histori¢ swego istnienia wigza z wydarzeniami
sprzed stu lat.

W przypadku Polski odzyskanie niepodlegtosci i odbudowa panstwowosci to
proces, ktory praktycznie nigdy nie ulegt zakonczeniu. Najpierw bowiem przerwat
go wybuch II wojny $wiatowej, a po jej zakonczeniu nastapito nie tylko prze-
suniegcie geograficznego potozenia panstwa, ale takze zmiana jego ustrojowego
charakteru. Polska okresu dwudziestolecia migdzywojennego mimo istotnych
zmian po przewrocie majowym i konstytucji z 1935 roku byta demokratycznym
panstwem prawa podobnym wielu innym krajom europejskim tego okresu, w kto-
rym zmieniat si¢ pod wptywem wydarzen politycznych realny wplyw instytucji
demokratycznych na zycie jego obywateli. Panstwo po I wojnie §wiatowej zosta-
o poddane dominacji politycznej Zwiazku Sowieckiego, podobnie jak pozostate
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, a w $lad za tym wymuszonej implemen-
tacji przyjetych w ZSRR rozwigzan prawno-ustrojowych. Przejawem tego byta
centralizacja wladzy panstwowej realizowana przez rezygnacje ze wszelkich form
decentralizacji (jak cho¢by dokonana w 1950 roku w Polsce likwidacja samorza-
du terytorialnego na rzecz scentralizowanego systemu rad narodowych), a takze
zastgpowanie form demokratycznych formami wtadzy autorytarne;.

Przedstawiciele doktryny, ktorzy odpowiedzieli na takg propozycje tema-
tyczna, przygotowali swoje artykuly skladajace si¢ na niniejszy tom czasopis-
ma ,,Prawo”. Tematyka tekstow jest zroznicowana, co odpowiada zré6znicowaniu
ksztaltowania si¢ administracji publicznej w minionym stuleciu, stad tez ujgte
zostaty one w trzech czg$ciach. Pierwsza z nich poswigcona jest wytacznie polskiej
administracji, cho¢ nie wszystkie zamieszczone w niej artykuty napisane zostaty
przez polskich autoréw i w jezyku polskim, co by¢ moze nadaje jej szczegdlnej
wartosci. Na cze$¢ druga sktadajg si¢ artykuty przygotowane w jezykach polskim,
angielskim i rosyjskim przez autoroéw reprezentujacych roézne panstwa europejskie,
przedstawili oni rozne aspekty ksztattowania ustrojowego i funkcjonowania admi-
nistracji publicznej w swoich panstwach w okresie ostatniego stulecia. Wreszcie
w Variach zamieszczono artykuty, ktorych zwiazek z tytutowym stuleciem admi-
nistracji publicznej nie jest tak bezposredni, cho¢ byt on bez watpienia inspiracja
do ich napisania.

W trakcie prac redakcyjnych nad niniejsza publikacjg zbiorowa dotarta do
nas bardzo smutna wiadomos$¢ o $mierci Pierwszej Damy Polskiej Administra-
tywistyki, niemalze réwnolatki odrodzonego panstwa polskiego, Profesor Te-
resy Rabskiej urodzonej 20 pazdziernika 1926 roku, a zmarlej 7 sierpnia 2018
roku — jednej z najwybitniejszych przedstawicielek polskiej doktryny prawa ad-
ministracyjnego, a zwlaszcza zapoczatkowanego przez nig polskiego publicznego
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prawa gospodarczego. Byla kontynuatorka nurtu badawczego zapoczatkowanego
przez profesora Mariana Zimmermanna, ktory okreslany jest poznanskg szkota
administratywistow, autorkg wielu cenionych publikacji, powszechnie uznanym
ekspertem w pracach legislacyjnych wszystkich reform administracji publicznej
z lat dziewieédziesigtych XX wieku. Takze dla polskiego prawa urzgdniczego
Pani Profesor zastuzyla si¢ niezmiernie, uczestniczac w pierwszej Radzie Stuzby
Cywilnej w najtrudniejszym okresie rodzenia si¢ i pierwszych trudnosci funkcjo-
nowania korpusu stuzby cywilnej w Polsce. Dla wielu przedstawicieli doktryny
znaczacg byta tez funkcja Pani Profesor jako redaktor naczelnej jednego z najwaz-
niejszych dla doktryny czasopisma — a zarazem najstarszego, bo wydawanego od
1921 roku — ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego”. Niemal
do ostatnich dni swego zycia pracowala nad kolejnymi jego zeszytami, ktore —
zwlaszcza w ostatnim okresie — pelnity dla polskiej doktryny prawniczej niebaga-
telng role. Nie godzac si¢ bowiem ze zjawiskiem erozji demokratycznego panstwa
prawnego i coraz bardziej ostentacyjnym naruszaniem Konstytucji przy biernej,
anawet aprobujacej postawie politycznie podporzadkowanego Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Pani Profesor zachgcata przedstawicieli doktryny do publikowania na
tamach poznanskiego kwartalnika swoich artykutow poswigconych fundamental-
nym instytucjom konstytucyjnego porzadku prawnego. Publikacje te mialy by¢
wyrazem zdecydowanego sprzeciwu polskiej doktryny prawa publicznego wobec
tych niepokojacych zjawisk konca drugiej dekady XXI wieku zbiegajacych si¢ ze
stuleciem odzyskania niepodlegtosci i odbudowy panstwowosci polskie;.

Poswigcenie niniejszej publikacji pamieci Pani Profesor Teresy Rabskiej jest
nie tylko wyrazem naszego uznania dla Jej zastug w ksztattowaniu polskiej ad-
ministracji przez zaangazowanie w procesy legislacyjne polskiej doktryny prawa
administracyjnego przez liczne publikacje i udziat w zyciu naukowym chocby
w konferencjach naukowych, ksztalcenia wielu funkcjonariuszy publicznych,
urzednikow i1 pracownikéw polskiej administracji na studiach prawniczych i ad-
ministracyjnych poznanskiego Wydziatu Prawa i Administracji oraz w Krajowej
Szkole Administracji Publicznej. Jest takze ztozeniem hotdu wybitnej postaci,
ktérej zycie wpisato si¢ w niemal cate ostatnie stulecie polskiej administracji
publiczne;j.

Jerzy Korczak
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