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Wprowadzenie

Najwczesniej wyksztatcong funkcjg administracji publicznej jest funkcja po-
licyjna. Jej celem jest przywrdcenie uprzednio naruszonych i ochrona aktualnie
istniejacych tadu, spokoju, porzadku i bezpieczenstwa publicznego!, co nastepuje
migdzy innymi przez ochrone ludnosci przed powodziami, suszami i pozarami,
a takze walke z ich skutkami.

Dziatania zmierzajace do utworzenia specjalnej shuzby zajmujacej si¢ zapobie-
ganiem wystepowaniu pozarow i eliminowaniu ich skutkow na ziemiach polskich
podejmowano juz w okresie $redniowiecza. Nie byla to jednak zorganizowana
ochrona przeciwpozarowa, lecz dorazna walka z tym zjawiskiem nasilonym z po-
wodu stosowania nieodpowiednich metod budownictwa i prowadzonych wojen?.

Pierwsze regulacje prawne z tego zakresu datowano na XIV wiek. Byty nimi
uchwaty rad miejskich, tak zwane porzadki ogniowe lub walkirie. Do bezpie-
czenstwa pozarowego odnoszono si¢ réwniez w statutach wislicko-piotrkowskich
z 1347 roku. Dbatos¢ o stan techniczny budynkéw i budowli, w tym o ich ochrong

'S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946,
s. 135-136; W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspolczesnym, Wilno 1939, s. 3.
2 J. Drzewiecki, Zarys dziejéw pozarnictwa w Polsce, Katowice 1927, s. 7.
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przed pozarami odgrywata istotng rol¢ takze w czasach panowania Kazimierza
Wielkiego, kiedy nastgpit rozw¢j technik budowlanych. Jednak przepisy dotycza-
ce prewencji pozarowej wydano dopiero w XVII wieku?.

Po upadku panstwa polskiego system regulacji ochrony przeciwpozaro-
wej byl rozproszony i ksztattowat si¢ odmiennie na terytorium kazdego zaboru.
W XIX wieku powstaty pierwsze specjalistyczne jednostki realizujgce zadania
z tego zakresu. Pierwsza straz ogniowa utworzono w Warszawie w 1834 roku,
a pierwsza ochotniczg straz pozarng w Poznaniu w 1845 roku. Odtad funkcjono-
waly rownolegle grupy wyspecjalizowane i grupy tworzone przez ochotnikow?,

Po utworzeniu II Rzeczypospolitej najwickszym wyzwaniem dotyczacym po-
zarnictwa byla unifikacja regulacji prawnych, obowigzujacych na terenie bytych
zaborow. Proby te zakonczyty si¢ sukcesem, a liczba strazy pozarnych — w tym
ochotniczych — rosta®. W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej® ochotnicze straze
pozarne (dalej: OSP) nalezaty do najczeéciej tworzonych organizacji spotecznych’.

Po transformacji ustrojowej w 1989 roku ustrdj jednostek ochrony przeciwpo-
zarowej 1 ich zadania reguluja przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 24 sierp-
nia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowe;j®, ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o Panstwowej Strazy Pozarnej’, rozporzadzenia wykonawcze do tych ustaw, a tak-
7e statuty tych jednostek i ich zwigzku. Oprocz realizacji zadan charakterystycz-
nych dla strazy pozarnych odgrywaja one istotng role takze w innych obszarach!?.

Mimo niejednolitosci regulacji prawnych i zmiennosci ich zakresu na prze-
strzeni lat, idea shuzb pozarniczych nie zmienita sig. Jest nig przede wszystkim
stuzba na rzecz cztonkow wspdlnoty samorzadowej, w ktorej funkcjonuje dana
jednostka. Zmienit si¢ natomiast sposob organizacji jednostek i zakres ich dziata-
nia. Dotyczy to w szczegolnosci OSP, ktore — oprocz dziatalnosci przeciwpoza-
rowej — sa aktywne rowniez w innych obszarach.

3 1. Popis, Historia pozarnictwa w Polsce, , Kultura Bezpieczehstwa. Nauka — Praktyka —
Refleksje” 2013, nr 14, s. 154-155.

4 Ibidem, s. 159-163.

S Ibidem, s. 163-168.

® Obowigzywala wowczas ustawa z dnia 12 czerwca 1975 roku o ochronie przeciwpozaro-
wej (Dz.U. Nr 20, poz. 106) i dekret z dnia 27 grudnia 1974 roku o stuzbie funkcjonariuszy pozar-
nictwa (Dz.U. Nr 50, poz. 321 ze zm.).

7 Ochotnicze straze pozarne byly najczeéciej tworzonymi organizacjami spotecznymi.
W 1924 roku na terytorium II RP byto ich 2400 (A. Misiuk, Instytucje bezpieczenstwa wewnetrzne-
go w Polsce. Zarys dziejow (od X wieku do wspoiczesnosci), Szczytno 2012, s. 229-232).

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 . poz. 620, dalej: u.o.p.

9 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1204 ze zm.

10 Zob. A. Pawlak et al., Spoteczna rola Ochotniczej Strazy Pozarnej w ratownictwie medycz-
nym na obszarach wiejskich, ,Medycyna Ogolna i Nauki o Zdrowiu” 22, 2016, nr 3, s. 240-244;
P. Gromek, Panstwowa Straz Pozarna a zarzgdzanie kryzysowe. Ujecie strukturalne, ,,Zeszyty Na-
ukowe Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie” 2017, nr 63/3, s. 21-32; A. Warminski,
Zadania i organizacja Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ,,Doctri-
na. Studia spoteczno-polityczne” 2009, nr 6, s. 275-304.
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Ochotnicze straze pozarne — uwagi ogolne

Ochotnicze straze pozarne sg jednostkami umundurowanymi, wyposazonymi
w specjalistyczny sprzet, przeznaczonymi w szczegolnosci do walki z pozarami,
klgskami zywiotlowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami (art. 19 ust. la
u.0.p.). Sg one stowarzyszeniami funkcjonujacymi na podstawie przepisOw usta-
wy z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o stowarzyszeniach'!, ustawy o ochronie
przeciwpozarowej i statutu poszczegélnych OSP.

Znajduja do nich zastosowanie przepisy ogolne regulujace status stowarzy-
szen!?, z zastrzezeniem pewnych odmiennosci. Pierwsza sg cele dziatania OSP.
Co do zasady, stowarzyszenia okreslaja je samodzielnie (art. 2 ust. 2 pr.stow.), na-
tomiast cele OSP wyznacza ustawa (na przyktad walka z pozarami), dopuszczajac
ustalenie dodatkowych w statucie tej jednostki'3. Druga jest obligatoryjne uzgad-
nianie wszelkich spraw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej okreslonych
w statucie OSP i ich zwiagzku ze wskazanym w ustawie komendantem Panstwo-
wej Strazy Pozarnej (art. 19 ust. 3 u.o.p.)'*. Uzgodnienie jest forma wspotuczest-
niczenia komendanta w procesie decyzyjnym i ma wigzacy charakter, OSP jest
wiec zobowiazana do jego uwzglednienia'®. Trzecig jest finansowanie. Oprécz fi-
nansowania OSP w sposob wiasciwy organizacjom pozarzadowym!'®, w kosztach
ich funkcjonowania partycypuja takze inne podmioty!’. Czwarta jest cenzus wie-
kowy cztonkéw OSP, warunkujacy ich uczestnictwo w niektorych dziataniach!®,

Ponadto warto zauwazy¢, ze wigkszo§¢ OSP powstala przed zakonczeniem
drugiej wojny $wiatowej, a jedynie 6% z nich po 1989 roku. Jesli chodzi o inne
organizacje pozarzadowe, to wigkszo$¢ z nich powstata po transformacji ustrojo-

' Dz.U. 22017 1. poz. 210 oraz z 2018 r. poz. 723, dalej: pr.stow.

12 Zob. szerzej . Blicharz, Pozycja prawna stowarzyszen: studium administracyjne, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 1996, nr 1908.

13 Ustawa postuguje sie zwrotem ,,w szczeg6Inosci”, wprowadzajac otwarty katalog tych ce-
16w (art. 19 ust. la u.o.p.). Jest to zgodne z przepisami ustawy prawo o stowarzyszeniach.

14 Zakres spraw podlegajacych uzgodnieniom jest ograniczony przedmiotowo. Nie sg to wiec
sprawy dotyczace ,,nazwy Stowarzyszenia, adresu jej siedziby, sposobu reprezentowania [...] i za-
ciggania zobowiazan majatkowych czy tez skladu osobowego zarzadu” (wyrok SA w Warszawie
z dnia 31 maja 2000 roku, sygn. I ACa 26/00).

15 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2015, s. 401.

16 Zob. szerzej System finansowania organizacji pozarzqgdowych w Polsce, red. S. Mazur,
A. Pacut, Krakow 2015.

17 Artykut 29 u.0.p. stanowi, ze koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej
sg pokrywane z: 1) budzetu panstwa; 2) budzetow jednostek samorzadu terytorialnego; 3) docho-
dow instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych osoby prawne i fizyczne; 4) srodkow wia-
snych podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 17, ktére uzyskaty zgode ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych na utworzenie jednostki ochrony przeciwpozarowe;j.

18 Dotyczy to dziatan ratowniczych, w ktérych moga bra¢ udziat osoby w wieku 18-65 lat,
spelniajace ponadto inne okreslone ustawa wymagania (art. 19 ust. 1b u.0.p.).
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wej!®. Ochotnicze straze pozarne s3 wigc organizacjami o wieloletniej tradycji.
Ich cecha charakterystyczng jest jest podejmowanie dziatan gtownie na obsza-
rach wiejskich, skierowanych do lokalnej spotecznosci, najczesciej na terytorium
miejscowosci, w ktorej OSP ma siedzibg.

Zadania OSP okres$la ustawa o ochronie przeciwpozarowej i statuty poszcze-
g6lnych jednostek OSP. Polegaja one w szczegolnosci na: 1) udziale w akcjach
ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréw, zagrozen ekologicznych
zwigzanych z ochrong srodowiska oraz innych klesk i zdarzen; 2) informowaniu
ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz sposobach
ochrony przed nimi; 3) prowadzeniu szkolen pozarniczych; 4) prowadzeniu dzia-
tfalnosci zapobiegajacej pozarom we wspotdziataniu z Panstwowg Straza Pozarna,
organami jednostek samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami; 5) udziale
w zawodach sportowo-pozarniczych; 6) podejmowaniu dziatan na rzecz ochrony
srodowiska; 7) wspomaganiu rozwoju spotecznosci lokalnych na wlasnym tere-
nie; 8) upowszechnianiu kultury fizycznej i sportu oraz prowadzenie dziatalnosci
o$wiatowej; 9) organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, w tym bi-
bliotek, orkiestr, chorow i teatréw amatorskich?’. Zadania te sg znacznie zroz-
nicowanie. Ich cechg charakterystyczng jest dziatanie na rzecz dobra wspdlne-
go?!. Zmierzaja one do zaspokojenia potrzeb cztonkéw wspolnoty samorzadowej,
w ktorej OSP ma siedzibe. Ich adresatami moga by¢ rdwniez osoby spoza tej
wspolnoty.

Dziatalnos¢ kulturalna
ochotniczych strazy pozarnych

Zasady 1 sposob prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej okresla ustawa z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kultural-
nej?. Stanowi ona, ze dziatalno$cig kulturalna jest tworzenie, upowszechnianie
1 ochrona kultury (art. 1 ust. 1 u.d.k.). Ochotnicze straze pozarne organizuja i pro-
wadzg ja w okreslonych prawem formach. Sg nimi w szczegdlnos$ci kluby, swie-

19 P Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, Ochotnicze Straze Pozarne — lokalne centra kultury.
Raport z badan 2016, Warszawa 2016, s. 9.

20 Wzorcowy statut ochotniczej strazy pozarnej udostepniony przez Zwiazek Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.zosprp.pl/?q=content/wzorcowy-projek-
t-statutu-osp-ubiegajacej-sie-o-status-pozytku-publicznego (dostep: 21.06.2018).

21 Szerzej na temat dobra wspélnego 1. Lipowicz, Dobro wspélne, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2017, z. 3, s. 17-31; A. Mlynarska-Sobaczewska, Dobro wspolne jako
kategoria normatywna, ,,Acta Universitatis Lodziensis Folia Iuridica” 2009, nr 69, s. 61-72.

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 862 ze zm., dalej: u.d.k.
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tlice, domy kultury i biblioteki?®. Dzialalno$¢ kulturalna nie jest podstawowym
celem statutowym OSP, lecz ,,dziatalnoscig poboczng”. Koszty jej prowadzenia
obciazaja koszty dziatalnosci podstawowej?* (art. 4 u.d.k.). Na dziatania w zakre-
sie kultury nie mogg by¢ przeznaczane $rodki przekazywane OSP na podstawie
przepiséw ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

Dziatalno$¢ kulturalng prowadzi obecnie 75% OSP?3. Nastepuje to najcze-
$ciej w czterech obszarach: podtrzymywania lokalnych zwyczajoéw i tradycji (na
przyktad prowadzenia kronik OSP i izb tradycji); opieki nad zabytkami®®, miej-
scami pamieci, miejscami kultu religijnego, kosciotami®’; prowadzenia $wietlic,
bibliotek?® i pracowni komputerowych, a takze organizowania zaje¢ dodatko-
wych, uwzgledniajacych potrzeby cztonkow lokalnej spotecznosci; prowadzenia
orkiestr lub zespolow artystycznych, na przyktad tanecznych, teatralnych, folklo-
rystycznych i wokalnych?.

Dziatalnos¢ kulturalna jest prowadzona w salach (na przyktad dydaktycz-
nych) uzytkowanych przez jednostk¢ OSP lub w innych pomieszczeniach (na
przyktad wyodrebnionych w celu zorganizowania muzeum sprzetu pozarnicze-
20)30. Prowadzenie dziatalno$ci w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba
tego stowarzyszenia zwicksza jej dostepnos¢ dla cztonkow lokalnej spotecznosci.
Jest to szczego6lnie istotne na wsiach, w ktorych dostep do instytucji kultury jest
ograniczony, a dziatalno$¢ kulturalna OSP umozliwia zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb kulturalnych mieszkancow, bez koniecznosci opuszczania przez
nich statego miejsca zamieszkania.

Odpowiednio wyznaczony zakres i ustalona cz¢stotliwos$¢ podejmowania dzia-
fan z zakresu kultury przez OSP moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska
polaryzacji spoteczenstw, zwigzanego z turystyka kulturalng’! oraz obnizy¢ koszt
korzystania z ustug kulturalnych. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mio-
dziezy przez OSP wptywa takze posrednio na ograniczenie wystepowania negatyw-

23 7godnie z zasadami okreslonymi w odrebnych przepisach, OSP moga tez prowadzié¢ dzia-
falno$¢ gospodarcza. W praktyce polega ona takze na wynajmowaniu tych pomieszczen (wyrok
NSA z dnia 21 stycznia 2015 roku, sygn. II OSK 2967/14).

24 Zob. szerzej A. Jakubowski, Komentarz do art. 4, [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Komentarz, Warszawa 2016, s. 11-13.

25 p. Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, op. cit., s. 25.

26 7asady jej sprawowania okreslaja przepisy ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2187 ze zm.).

27 Nastepuje to najczesciej w formie dziatan faktycznych.

28 Kwestie organizacji i funkcjonowania bibliotek okreslaja przepisy ustawy z dnia 27 czerw-
ca 1997 roku o bibliotekach (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 574).

29" Ibidem, s. 25-26.

30 M. Plotica, Zaplecze logistyczne OSP, [w:] Szkolenie Naczelnikéw OSP, red. Z. Sural, Jo-
zefow 2009, s. 98.

31 Zob. szerzej o polaryzacji spoteczenstw w kontekscie korzystania z ustug kulturalnych
T. Komornicki, Przemiany mobilnosci codziennej Polakow na tle rozwoju motoryzacji, Warszawa
2011, s. 94.
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204 JOLANTA BEHR, JOANNA BIGOS

nych zjawisk, w tym alkoholizmu i narkomanii. Dotyczy to w szczegolnosci dzieci
1 mlodziezy zamieszkujacych wsie, w ktorych oferta kulturalna jest ograniczona.

Prowadzenie dzialalno$ci kulturalnej przez OSP skutkuje zachgceniem
mieszkancoéw do czynnego uczestnictwa w kulturze. Zauwaza sie, ze tylko w 12%
przypadkow w dziatalnos$¢ kulturalng OSP sg zaangazowani wytacznie jej czton-
kowie lub cztonkowie jej druzyn mtodziezowych32. Mieszkancy przyjmuja wigc
aktywna postawe przyczyniajaca si¢ do wzmocnienia wigzi spotecznych i kultu-
rowych?3 oraz zjednoczenia lokalnej wspolnoty.

Zauwaza sig, ze cecha charakterystyczng dziatan podejmowanych przez OSP
jest ,.troska o wilasne tradycje [...] i zachowanie wiedzy o ich dorobku dla przy-
sztych pokolen*. Tradycje OSP sg przekazywane z pokolenia na pokolenie.
Wptlywa to na wyksztalcenie poczucia przynaleznosci osob do tej grupy. Wiacze-
nie 0s6b w dziatania kulturalne OSP przynosi zatem pozytywne rezultaty w za-
kresie przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.

Dziatalnos¢ kulturalna OSP oddziatluje ponadto na rozwdj i utrwalenie party-
cypacji spotecznej mieszkancoéw miejscowosci. Dotyczy to nie tylko spotecznego
poziomu partycypacji — przejawiajgcego si¢ udziatem oséb w zyciu spoteczno-
$ci, do ktorej nalezg — lecz takze poziomu publicznego, umozliwiajgcego wywie-
ranie wptywu na ksztaltowanie polityki publicznej>. Mieszkaniec, ktérego dzia-
fanie przynosi pozytywne rezultaty czesciej przejawia troske o sprawy wspolnoty.

Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej przez OSP przynosi zatem wiele ko-
rzy$ci dla wspolnoty samorzadowej. Dostrzega si¢ jednak potencjalne zagrozenie
z nig zwiazane, ktéorym jest konkurencyjnos¢ dziatalnosci kulturalnej wzglgdem
dzialalnosci pozarniczej’®. Obawa ta jest bezzasadna, bowiem dziatalnoéci te
wzajemnie si¢ uzupehniaja. Nadrzednym celem dzialania OSP jest walka z po-
zarami, kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami, cel ten
okresla ustawa. Dziatalno$¢ kulturalna jest wigc wytacznie dziatalnoscig dodat-
kowg. W praktyce jest ona podejmowana w sposob niekolidujacy z dziatalno$cia
podstawowg (pozarniczg). W przypadku powzigcia informacji na temat do zagro-
zenia zycia, zdrowia lub mienia — ktérym OSP jest obowigzana zapobiega¢ —
jednostki te podejmuja stosowne dzialania. Bez znaczenia jest wowczas ich zaan-
gazowanie w dziatalnos¢ kulturalng.

32 p. Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, op. cit., s. 32.

33 Szczegdlng role wiezi podkreslaja przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorza-
dzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), uwzgledniajac je w procesie ustalania
i zmiany granic gmin oraz w relacjach radnych z mieszkancami gminy.

34 M. Schroeder, Podstawowe akty prawne z zakresu ochrony przeciwpozarowej i funkcjono-
wania OSP, [w:] E.W. Roguski, M. Schroeder, Szkolenie komendantow gminnych Zwigzku Ochotni-
czych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, Jozetow 2009, s. 22.

35 M. Gielda, Partycypacja jako wartosé administracji publicznej, [w:] Wartosci w prawie
administracyjnym, V Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow, red. J. Zim-
mermann, Warszawa 2015, s. 185-186.

36 p. Adamiak, M. Biejat, B. Charycka, op. cit., s. 51.
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Wyzwaniem stojacym przed OSP w zwiazku z prowadzong przez nie dziatal-
nos$cig kulturalng jest natomiast jej nieregularno$¢ i niedostosowanie czestotliwo-
$ci jej realizacji do potrzeb mieszkancoéw. Dotyczy to przede wszystkim OSP, kto-
re nie prowadza dziatalnosci kulturalnej w formach zinstytucjonalizowanych3”,
lecz wspotpracuja w organizowaniu wydarzen o charakterze kulturalnym z innymi
instytucjami. Ich dziatalno$¢ przyczynia si¢ wowczas w ograniczonym zakresie
do osiggnigcia pozytywnych rezultatéw. Powodem tego moze by¢ nieumiejgtne
rozpoznawanie potrzeb czlonkéw wspdlnoty samorzadowej i niedocenienie roli,
ktora w tym zakresie moze odgrywa¢ OSP. Przyczyng moga by¢ rowniez kwestie
finansowe, a wigc niedostatek srodkéw na dziatalnos¢ kulturalng. Szczegolne zna-
czenie w tym obszarze ma wigc utrzymywanie statego kontaktu ze spolecznoscia
lokalng i podejmowanie dziatan w celu pozyskiwania dofinansowania ze zrodet
zewngtrznych.

Podsumowanie

Realizowanie zadan z zakresu pozarnictwa jest istotnym obszarem dziatania
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. W tym obszarze wspotpracujg one
z podmiotami niepublicznymi, w tym z OSP. Ochotnicze straze pozarne sg jed-
nostkami ochrony przeciwpozarowej przeznaczonymi przede wszystkim do walki
z pozarami, klgskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

Istotnym obszarem dziatania wiekszosci OSP jest dziatalno$¢ kulturalna.
Ochotnicze straze pozarne organizuja i prowadza dzialalno$¢ kulturalna, tworzac
instytucje kultury, w tym biblioteki, orkiestry, chory i teatry amatorskie. Ushugi
$wiadczone w ich ramach sg skierowane przede wszystkim do cztonkow miejsco-
wosci, w ktorej OSP ma siedzibe. Moga z nich korzystac¢ takze osoby spoza tej
wspolnoty.

Dziatalno$¢ kulturalna OSP przynosi wiele korzysci dla mieszkancow miej-
scowosci, w ktorej jest prowadzona. Odgrywa istotng role¢ w integrowaniu spo-
feczno$ci, przyczyniajac si¢ do przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu. Jej
prowadzenie umozliwia korzystanie z ustug kulturalnych osobom, ktére ze wzgle-
du na istniejace bariery nie moga z nich korzysta¢ poza miejscem zamieszkania.

Dziatania podejmowane przez OSP umozliwiaja dzieciom i mtodziezy roz-
wijanie ich talentow i zainteresowan. Zagospodarowuja ich czas wolny, przyczy-
niajac si¢ posrednio do walki z negatywnymi zjawiskami, w tym alkoholizmem
i narkomania.

Ponadto dziatalnos¢ kulturalna OSP wplywa na rozwdj i utrwalenie partycy-
pacji spotecznej mieszkancow miejscowosci. Wyksztalca ona odpowiedzialnos¢

37 Organizujac i prowadzac instytucje kultury (na przyktad biblioteki, muzea lub orkiestry).
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za sprawy publiczne i zacheca do podejmowania samodzielnych dziatan na rzecz
dobra ogoétu. Odpowiednio wyznaczony zakres i czestotliwos¢ podejmowania
dziatan w tym obszarze moze przynie$¢ wiele korzysci dla wspdlnoty. Wazne jest
wigc uwzglednienie uzasadnionych potrzeb mieszkancow i staty kontakt z nimi.
Konieczne jest réwniez odpowiednie zbalansowanie podejmowanych przez OSP
dziatalnos$ci kulturalnej i pozarniczej tak, aby byty one realizowane w odpowiednim
zakresie bez uszczerbku dla kazdej z nich, z zachowaniem dominujacej roli w ob-
szarze ochrony przeciwpozarowej, ochrony przed kleskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami.
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The cultural activities of the volunteer fire brigades
as compared with their other activities

Summary

Volunteer fire brigades are fire protection units. They are intended primarily for the fight against
fires, natural disasters and other local threats. An important area of their activity is also the organisa-
tion and conduct of cultural activities. The aim of the study is to analyze the forms and scope of this
activity and to determine its role in the functioning of local government communities.

Keywords: cultural activities, volunteer fire brigades, local communities, forms and extent of
acting.
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