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Dzialania ratownicze ochotniczych
strazy pozarnych podczas akcji ratowniczych
organizowanych 1 prowadzonych
przez Panstwowg Straz Pozarng

Wprowadzenie

Zwickszajaca si¢ liczba (nie)bezpieczenstw naturalnych i cywilizacyjnych
ksztattuje bezposrednio zmiany na poziomie akceptowalnego ryzyka przez indy-
widualnego beneficjenta bezpieczenstwa, co bezposrednio determinuje polskiego
ustawodawce do dynamicznego wyznaczania nowych zadan publicznych w sfe-
rze bezpieczenstwa publicznego i dostosowania prawnych form dziatania do ich
realizacji, w tym réwniez dla ochrony przed pozarami, klgskami zywiotowymi
1 innymi miejscowymi zagrozeniami.

Transparentno$¢ badan prowadzonych na gruncie nauki prawa administra-
cyjnego w zakresie kompetencji ustrojowych organéw administracji publiczne;
oraz analizy taksonomii zmieniajacych si¢ zagrozen dokonywanych przez przed-
stawicieli nauk o bezpieczenstwie potwierdzajg istnienie ztozonego (z jedne;j stro-
ny) i otwartego (z drugiej) katalogu podmiotow odpowiedzialnych za ochrone
bezpieczenstwa pozarowego Scisle zwigzanego z bezpieczenstwem publicznym
RP. Do podmiotéow ustawowo odpowiedzialnych za ochrong przed (nie)bezpie-
czenstwami pozarowymi nalezy zaliczy¢ organy administracji publicznej i organy
wyspecjalizowane!. Dodatkowa grupe tworza podmioty prywatne, ktore realizu-

I W katalogu tych podmiotéw okreslanych przez przedstawicieli nauk o bezpieczenstwie jako
stuzby i formacje mundurowe, a przez przedstawicieli socjologii jako grupy dyspozycyjne, nalezy
wymieni¢ przede wszystkim Panstwowa Straz Pozarng oraz inne formacje, ktore, realizujac zadania
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jac odmienne ustawowe zadania, posrednio i fakultatywnie wptywaja na ochrone
przed pozarami?.

Nalezy takze pamiegta¢ o organizacjach i instytucjach spotecznych oraz sa-
mych obywatelach, ktorzy, dziatajac w grupach, jak na przyktad czionkowie
ochotniczych strazy pozarnych, w formie dobrowolnych stowarzyszen realizuja
osobiste poczucie obywatelskiej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo indywi-
dualne oraz bezpieczenstwo spoteczenstwa lokalnego w ochronie przed pozarami
1 innymi miejscowymi zagrozeniami.

Celem opracowania jest przedstawienie prawnych aspektoéw warunkujacych
podejmowanie przez ochotnicze straze pozarne dziatan ratowniczych oraz wska-
zanie ich roli i znaczenia w organizowanych oraz prowadzonych przez Panstwo-
wa Straz Pozarng akcjach ratowniczych dla zapewnienia bezpieczenstwa pozaro-
wego w Rzeczypospolitej Polskiej. Problemy badawcze skupiajg si¢ na okresleniu
znaczenia takich poje¢, jak ,,dzialania ratownicze” i ,,akcja ratownicza”, ktore
bezposrednio koreluja z prawnymi podstawami realizowania zadan przez ochot-
nicze straze pozarne na terenie gminy i poza obszarem swojego dziatania na we-
zwanie Panstwowej Strazy Pozarnej, stosownie do regulacji art. 23 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowe;j>.

W artykule zostanie podjeta proba odpowiedzi na nastepujace pytania: ja-
kie sa prawne uwarunkowania udziatlu strazakow ochotniczych strazy pozarnych
w akcjach ratowniczych organizowanych i prowadzonych przez Panstwowa
Straz Pozarna?; jakie regulacje prawne determinujg udziat strazakow ochotnikow
w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym?; czy kazdy strazak ochotniczej
strazy pozarnej moze uczestniczy¢ w akcji ratunkowej?; czy bedace w obrocie
prawnym definicje dziatan dla ochrony przeciwpozarowej sktadajace si¢ na szero-
ko pojety krajowy system ratowniczo-gasniczy sg definicjami legalnymi z punktu
widzenia prawnego?; jakie jest miejsce w prawnym aparacie pojeciowym ochot-
niczych stuzb pozarniczych funkcjonujacych na terenie niemalze kazdej gminy
w RP? Ponadto badanie stanowi probe odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu
istniejace stosunki prawne w zakresie funkcjonowania ochotniczych strazy pozar-
nych i ich udziat w akcjach ratowniczych wptywaja na zapewnienie bezpieczen-
stwa publicznego na terenie podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego.

w obszarze bezpieczenstwa publicznego, posrednio ksztalttuja poziom (nie)bezpieczenstwa poza-
rowego, i s nimi migdzy innymi Policja, Straz Miejska, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Shuzba Wiezienna, Zandarmeria Wojskowa, Straz Lowiecka, Straz Ochrony
Kolei, Panstwowa Straz Rybacka, Straz Les$na, Panstwowa Inspekcja Pracy.

2 W obszarze bezpieczenstwa pozarowego jako jednego z filaréw bezpieczenstwa publiczne-
go nalezy wskaza¢ na pomocniczg role, jaka odgrywa bezpieczenstwo prywatne realizowane przez
firmy ochrony o0sob i mienia oraz stuzby porzadkowe (na przyklad organizatora imprezy masowej),
ktore przez swoja subsydiarno$¢ warunkuja posrednio poziom samego bezpieczenstwa publicznego,
w tym pozarowego podczas imprezy masowej badz na chronionym terenie lub obiekcie.

3 Dz.U. 22018 r. poz. 620 ze zm.
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Ze wzgledu na obszerno$¢ problemu badawczego analiza objgta przedmio-
towym artykutem bedzie ograniczona do udzialu ochotniczych strazy pozarnych
w akcjach ratowniczych w zakresie empirycznych eksplikacji w uwarunkowa-
niach materialnego prawa administracyjnego.

Zadania Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie
ochrony przeciwpozarowej
na terenie Rzeczypospolitej Polskie;

Panstwowa Straz Pozarna na mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2017 1. poz. 1204 ze zm.)* powstata jako
zawodowa 1 umundurowana formacja wyposazona w specjalistyczny sprzet, bez
ktorej niemozliwe byloby dbanie o bezpieczenstwo lokalne w zakresie ochrony
przeciwpozarowej.

Celem dziatania funkcjonariuszy pozarnictwa jest walka z pozarami, klgska-
mi zywiotlowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami, ktore nalezy bezposred-
nio interpretowaé przez zastosowanie narzedzi wyktadni rozszerzajacej, w od-
niesieniu do faz ochrony przeciwpozarowych wyodrebnionych na gruncie art. 1
w zwigzku z art. 2 pkt 1a—b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, to jest od za-
pobiegania powstawania i rozprzestrzeniania si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia, dalej do rozpoznawania miejscowych (nie)bez-
pieczenstw oraz zapewnienia sit 1 Srodkow na ich reagowanie, az do wlasciwego
prowadzenia akcji ratowniczych przy bezposredniej wspolpracy z ochotniczymi

4 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej obowiazuje w Rzeczy-
pospolitej Polskiej od dnia 1 stycznia 1992 roku. Warto przypomnie¢, ze do dnia 1 stycznia 1992
roku na mocy dekretu z dnia 27 grudnia 1974 roku o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa (Dz.U.
Nr 50, poz. 321) zadania strazy pozarnej, jako formacji mundurowe;j i specjalistycznej, wykonywata
Zawodowa Straz Pozarna. Ponadto w zakresie organizacji ochrony przeciwpozarowej obowigzy-
wata poczatkowo ustawa z dnia 4 lutego 1950 roku o ochronie przeciwpozarowej i jej organizacji
(Dz.U. Nr 50, poz. 404), ktora we wszystkich wojewodztwach i powiatach utworzyla komendy
strazy pozarnych jako organow terenowych wtadz administracji panstwowej, zob. szerzej E. Ura,
System prawny ochrony przeciwpozarowej w PRL, Warszawa 1981. Trzeba zwrdci¢ takze uwage na
wprowadzang w RP zasade powszechnego obowiazku ochrony przeciwpozarowej, zapoczatkowa-
ng pod rzadami ustawy z dnia 13 kwietnia 1960 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 20,
poz. 120), a nastgpnie poszerzong przez ustawe z 12 czerwca 1975 roku o ochronie przeciwpozaro-
wej (Dz.U. Nr 20, poz. 106), obowigzujaca az do 25 wrzes$nia 1991 roku, w ramach ktérej dokonano
rozszerzonej i poglebionej zasady powszechnego obowiazku ochrony przeciwpozarowej w aspekcie
zapobiegania pozarom i ich zwalczania na wszystkie osoby fizyczne i prawne, organy administra-
cji panstwowej, instytucje, organizacje spoteczne i zawodowe. Zob. szerzej J. Kuczynski, Ustawa
o ochronie przeciwpozarowej z komentarzem, Warszawa 1970, a w zakresie kolejnej nowelizacji
ustawy z 1975 roku idem, Zapobieganie pozarom. Zagadnienia prawne, Warszawa 1979.
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stuzbami ratowniczymi, a takze ze strazami innych panstw. Okreslone cele dzia-
fania sga bezposrednig implikacjg ustawowo wyznaczonych zadan Panstwowej
Strazy Pozarnej’ na gruncie ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, a takze aktow wykonawczych do przedmiotowych
ustaw pozarniczych.

Realizacj¢ zadan publicznych na rzecz ochrony przeciwpozarowej przez Pan-
stwowg Straz Pozarna nalezy rozpatrywac w interakcji pigciu podstawowych ob-
szaréw dziatania systemu ratowniczo-gasniczego®: walki z pozarami, akcji ratow-
niczych, ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego
oraz czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych. Ponadto mozna wskaza¢ na zadania
dodatkowe Panstwowej Strazy Pozarnej, w konteks$cie walki z pozarami, do kto-
rych nalezy ocena projektow budowlanych pod wzgledem ochrony przeciwpoza-
rowej oraz uczestniczenie w odbiorze obiektow do uzytku’.

Punktem wyjscia do analizy obszarow dziatania strazy zawodowej jest przed-
stawienie zakresu przedmiotowego pojecia ochrony przeciwpozarowej na gruncie
norm prawnych wyinterpretowanych z art. 1 ustawy o ochronie przeciwpozaro-
wej z obowigzkowym uzupelnieniem o wykladnie jezykowa z definicjami legal-
nymi z art. 2 pkt 1-3 powyzszej ustawy, a nastgpnie poszerzeniem o interpretacje
linii orzecznictwa sadowego® jako nieformalnego zrédto prawa w Rzeczypospo-

3> Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy: rozpoznawanie zagrozen po-
zarowych 1 innych miejscowych zagrozen; organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w cza-
sie pozarow, klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen; wykonywanie pomocniczych
specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych
zagrozen przez inne stuzby ratownicze; ksztatcenie kadr na potrzeby Panstwowej Strazy Pozarnej
i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci; nad-
z6r nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych; prowadzenie prac naukowo-badawczych
w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony ludnosci; wspotpraca z Szefem Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;
wspoldziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych panstw oraz ich organiza-
cjami mi¢dzynarodowymi na podstawie wigzacych RP uméw migdzynarodowych oraz odrgbnych
przepisow, a ponadto realizacja innych zadan wynikajacych z wiazacych RP umoéw mig¢dzynarodo-
wych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

6 Klasyfikacja dziatan podejmowanych na rzecz bezpieczefistwa spotecznosci lokalnej w ob-
szarze ochrony przeciwpozarowej znajduje si¢ rOwniez w monografii A. Gumieniak, L. Owczarek,
R. Mochocki, Bezpieczenstwo w wymiarze lokalnym. Wybrane obszary, red. M. Leszczynski, War-
szawa 2013, s. 119-134. Zob. takze A. Warminski, Zadania i organizacja Panstwowej Strazy Po-
zarnej w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ,Doctrina Studia Spoteczno-Polityczne” 2009, nr 6,
s. 275-304. Nalezy poleci¢ takze W. Lesniakiewicz, Panstwowa Straz Pozarna a Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy, Inowroctaw 2010.

7 Zob. szerzej rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 7 czerwca 2010 roku
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow (Dz.U.
Nr 109, poz. 719).

8 Zob. szczegdlnie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 1978 roku, sygn. akt IV KR
18/78, 1 aktualng do dzi$ interpretacja pojecia ,,pozar’” oraz uksztattowang interpretacja zwiagzku z nie-
bezpieczenstwem przerzucania si¢ ognia na inne przedmioty lub obiekty (OSNPG 1978, nr 7, poz. 80).
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litej Polskiej. Nastepnie trzeba zinterpretowac pojecia ,,zapobieganie powstawa-
niu i rozprzestrzenianiu sie pozaru™, , kleska zywiotowa”! lub ,,inne miejscowe
zagrozenie”!! na gruncie art. 2 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
z regulacja aktu wykonawczego, to jest § 13—14 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 3 lipca 2017 roku w sprawie szczegotowe;j
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'2, wobec braku przedmio-
towych definicji legalnych w przepisach ustawy o Panstwowej Strazy Pozarne;.
Ostatecznie nie mozna pomina¢ empirycznej i dychotomicznej analizy znacze-
niowej terminu , klgska zywiotowa” na gruncie art. 3 ust. 1 pkt 1'3 ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 roku o stanie klgski zywiotowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1897)
iart. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej w kontekscie znaczeniowym terminu
,katastrofa naturalna”!# z ustawy o stanie kleski zywiotowej. Ponadto, uzupetnia-
jac badania tekstow prawnych, nalezy wskaza¢ na definicyjne znaczenie pojecia

W zakresie znaczenia art. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej nalezy poleci¢ jedyny komentarz do
przedmiotowej ustawy autorstwa B. Kurzgpy, Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z komentarzem,
Krakow-Tarnobrzeg 2010, i poprzednie wydanie pod tym samym tytutem z 2008 roku.

9 Przez zapobiezenie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia ustawodawca, w mysl art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej, rozumie: ,,zapewnienie koniecznych warunkéw ochrony technicznej nieruchomosciom i ru-
chomosciom, tworzenie warunkow organizacyjnych i formalnoprawnych zapewniajacych ochrong
ludzi i mienia, a takze przeciwdziatajacych powstawaniu lub minimalizujacych skutki pozaru, kle-
ski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia”.

10" Zwrot ,.kleska zywiotowa”, za B. Kurzepa, op. cit. s. 8, nalezy odczytywaé, jako wielkie
zniszczenie spowodowane dzialaniem zywiotu. Straty spowodowane wielkim pozarem (na przy-
ktad duzych obszaréw lesnych czy p6l uprawnych) na pewno beda zaliczane do klgski zywiotowe;.
Trudno jednakze przeprowadzi¢ granicg, do ktorej dziatanie ognia traktujemy jeszcze jako pozar,
a od ktorej pozar uwaza si¢ juz za klgske zywiotowa. Nalezy podkresli¢, ze w tym znaczeniu nie
jest mowa o klgsce zywiolowej z ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie klgski zywiotowe;j,
o czym szerzej w przypisie 13, lecz o zagrozeniu (na przyktad pozar wielkoobszarowy czy powddz)
niebedacym stanem nadzwyczajnym, ale powodujacym znaczne straty osobowe, majatkowe i $ro-
dowiskowe.

1 Pod pojeciem ,,inne miejscowe zagrozenie” nalezy rozumieé zdarzenie wynikajace z roz-
woju cywilizacyjnego i naturalnego praw przyrody, niebedace pozarem ani klgska zywiotowa, sta-
nowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, ktoremu zapobiezenie lub ktorego
usunigcie skutkow nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych srodkow, w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j.

12 Dz.U. 22017 1. poz. 1319.

13 Ustawodawca pod pojeciem , klgska zywiotowa”, jako jeden z trzech standw nadzwyczaj-
nych (obok stanu wyjatkowego i stanu wojennego), rozumie katastrof¢ naturalng lub awari¢ tech-
niczna, ktoérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0s6b, mieniu w wielkich rozmiarach
albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko
przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkow, we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem.

14 Katastrofa naturalna jest to zdarzenie zwigzane z dziataniem sit naturalnych, w szczegéIno-
$ci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferycz-
ne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie,
zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie
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»awaria techniczna”!>, aby wyraznie postawi¢ teze, ze w terminie ,,awaria tech-

niczna” miesci si¢ migdzy innymi desygnat nazwy ,,inne miejscowe zagrozenie”,
a w katastrofie naturalnej — ,,kleska zywiotowa” w rozumieniu ustawy o ochro-
nie przeciwpozarowej.

Uszczegodtawiajac, przez walke z pozarami nalezy rozumie¢ planowanie, or-
ganizowanie i realizacje dziatan ratowniczych!® niezbednych do ugaszenia poza-
ru, a takze do zmniejszenia lub likwidacji zagrozenia pozarowego, ktére sg prowa-
dzone sitami i §rodkami podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
wlasciwymi ze wzgledu na miejsce powstania pozaru, w mysl ust. 3 w zwiaz-
ku z ust. 2 § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
w sprawie szczegolowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Dodatkowo przez walke z innymi klgskami zywiolowymi nalezy rozumie¢, sto-
sownie do brzmienia § 14 rozporzadzenia wykonawczego z 2017 roku, planowa-
nie, organizowanie i realizacj¢ dzialan ratowniczych niezbednych do ratowania
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska'”.

szkodnikdw, chorob roslin lub zwierzat albo chorob zakaznych ludzi badz dziatania innego zywiotu,
w mysl art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o stanie klgski zywiotowe;.

15 Analiza pozytywnego ustawodawstwa, a szczegélnie art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o stanie
kleski zywiotowej, prowadzi do wniosku, Ze pod pojgciem awarii technicznej w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy rozumie¢ gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budow-
lanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich
uzyciu lub utrate ich wlasciwos$ci.

16 Dziatania ratownicze niezbedne do ugaszenia pozaru, a takze do zmniejszenia lub likwi-
dacji zagrozenia pozarowego obejmuja w szczegdlnosci: rozpoznanie i identyfikacje zagrozenia;
zabezpieczenie strefy dziatan ratowniczych, w tym wyznaczenie i oznakowanie strefy zagrozenia;
wlaczanie lub wylaczanie instalacji, urzadzen i mediow majacych wpltyw na bezpieczenstwo zagro-
zonych lub poszkodowanych 0sob oraz na bezpieczenstwo ratownikow, z wykorzystaniem zaworow
lub bezpiecznikoéw bedacych na instalacji uzytkowej obiektu objetego dziataniem ratowniczym;
priorytetowe wykonanie czynnosci umozliwiajacych: dotarcie i wykonanie dostepu do zagrozonych
Iub poszkodowanych 0séb wraz z przeprowadzeniem medycznych dziatan ratowniczych i ewaku-
acje¢ poza stref¢ zagrozenia, nadto przygotowanie drog ewakuacji zagrozonych lub poszkodowa-
nych osob oraz ratownikow i zapewnienie bezpieczenstwa zagrozonym lub poszkodowanym oso-
bom oraz ratownikom. Do dziatan tych nalezy rowniez ewakuacja i ratowanie 0sob, a nastgpnie
zwierzat oraz ratowanie Srodowiska i mienia przed skutkami pozaru lub wybuchu; oceng rozmiarow
zagrozenia pozarowego lub wybuchowego i prognozowanie jego rozwoju; dostosowanie sprzgtu
oraz technik i srodkow gasniczych oraz innych $rodkow ratowniczych do rodzaju, skali i miejsca
pozaru lub wybuchu; likwidacje, ograniczenie lub zwigkszenie strefy zagrozenia; az po uruchamia-
nie dodatkowych sit i srodkéw podmiotow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i oddymianie
strefy zagrozenia.

17" Dziatania ratownicze podczas innych klesk zywiotowych obejmuja w szczegolnosci: roz-
poznanie i identyfikacje zagrozenia; zabezpieczenie strefy dziatan ratowniczych; wlaczanie lub
wylaczanie instalacji, urzadzen i mediow majacych wptyw na bezpieczenstwo zagrozonych lub po-
szkodowanych 0sob oraz na bezpieczenstwo ratownikow, z wykorzystaniem zawordw lub bezpiecz-
nikéw bedacych na instalacji uzytkowej obiektu objetego dzialaniem ratowniczym. W obszarze
tym nalezy wyr6zni¢ priorytetowe wykonanie czynnosci umozliwiajacych dotarcie i wykonanie
dostepu do zagrozonych lub poszkodowanych 0sob, wraz z przeprowadzeniem medycznych dzia-
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Odnoszac si¢ do obowigzkowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej, nale-
zy wskaza¢ na wykonywanie przez strazakéw zawodowych czynnosci kontrol-
no-rozpoznawczych zar6wno na podstawie wiasnego rocznego planu czynnos$ci
kontrolno-rozpoznawczych, jak i w wyniku zlecenia starosty, polecenia sadu,
Najwyzszej Izby Kontroli, a takze zgloszenia przez zaklad o zwigkszonym albo
duzym ryzyku wystapienia awarii przemystowej. W perspektywie zwigkszenia
ochrony przeciwpozarowej spoteczenstwa lokalnego istotne znaczenie ma tez
kompetencja wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie zawiadomienia
miedzy innymi Panstwowej Strazy Pozarnej o wykonywaniu dziatalno$ci gospo-
darczej przez przedsigbiorcg powodujgcego zagrozenie zycia, zdrowia, niebezpie-
czenstwa powstania szkod majatkowych w znacznych rozmiarach lub naruszenia
srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci, w mysl art. 78 ustawy z dnia
2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j!®.

Jednym z podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej, szczeg6lnie
istotnym w zakresie tematyki analizowanego artykutu, jest organizowanie i pro-
wadzenie akcji ratowniczej w czasie pozarow, klesk zywiotowych lub likwida-
cji miejscowych zagrozen (szerzej o zakresie pojeciowym akcji ratowniczej,
dziatan ratowniczych i samych czynno$ci ratowniczych w punkcie czwartym
artykutu). W tym miejscu szczegolnie nalezy zauwazy¢, ze funkcjonowanie
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz prowadzenie dziatan ratowniczych w czasie
pozardw, klesk zywiotowych lub likwidacji innych zdarzen wynikajacych z roz-
woju cywilizacyjnego i naturalnego jest prowadzone takze z udziatem jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej, czyli z udzialem mi¢dzy innymi ochotniczych
strazy pozarnych, ktore — stosownie do brzmienia art. 23 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej — ustawowo zostaty zobligowane do udziatu w akcjach ra-
towniczych poza terenem wlasnego dziatania w przypadku wezwania Panstwo-
wej Strazy Pozarnej. Nalezy wskazac¢, ze w akcjach ratowniczych poza terenem
wlasnego dzialania na wezwanie panstwowej Strazy Pozarnej moga uczestni-

fan ratowniczych i ewakuacj¢ poza strefe zagrozenia, przygotowanie drog ewakuacji zagrozonych
lub poszkodowanych osob oraz ratownikow, zapewnienie bezpieczenstwa zagrozonym lub poszko-
dowanym osobom oraz ratownikom. Zasi¢g likwidacji zagrozen zwiazanych z klgska zywiotowa
polega rowniez na dostosowaniu sprzetu oraz technik ratowniczych do rozmiaru i rodzaju kleski
zywiotowej; uruchamianie dodatkowych sit i §rodkow podmiotow i oceng rozmiarow powstatej
kleski zywiotowe;j.

18 Dz.U. 22017 r. poz. 2486 ze zm. Nota bene, w przypadku braku mozliwosci zawiadomie-
nia organéw administracji to wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze nakaza¢, w drodze decyzji
z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci, wstrzymanie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
przedsigbiorcy na czas niezbedny, nie dtuzej jednak niz trzy dni. Na gruncie regulacji procesowe-
go prawa administracyjnego w rozumieniu art. 106 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) decyzji, od ktorej stuzy odwo-
fanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnos$ci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na
ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciez-
kimi stratami badz tez ze wzglgdu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony.
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czy¢ takze tak zwane lotniskowe stuzby ratowniczo-gasnicze, ktore naleza do
jednostek ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu art. 15 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej'”.

Zintegrowanie podmiotow ratowniczych
w krajowy system ratowniczo-gasniczy

W Rzeczypospolitej Polskiej organizacja ochrony przeciwpozarowej reali-
zowana jest przy pomocy krajowego systemu ratowniczo-gasniczego bedacego
integralng czes$cig systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i podsta-
wa ogolnokrajowego systemu ochrony ludnosci?®. System obejmuje niezbedne
srodki techniczne, zasoby ludzkie, ich organizacje, kierowanie, szkolenie i fi-
nansowanie. Podstawa prawna utworzenia i dziatania krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego w RP jest ustawa o ochronie przeciwpozarowej wraz z aktem
wykonawczym, czyli rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 3 lipca 2017 roku w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1319).

Krajowy system ratowniczo-gasniczy utworzono na bazie jednostek organi-
zacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, ale w jego sktad wchodzg réwniez inne
podmioty wlaczone na mocy porozumienia migdzy wlasciwym komendantem po-
wiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej a podmiotem tworzacym dang
jednostke oraz ta jednostka, co zostalo okreslone w tresci rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia 2014 roku w sprawie
zakresu szczegdlowych warunkéw i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciw-
pozarowej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. poz. 1314)%!.
Zatem system ratowniczo-gasniczy RP skupia jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktore dobrowolnie

19 Zob. szerzej na temat charakteru prawnego dziatalnosci strazy pozarnych na lotniskach
pasazerskich w Polsce oraz wybranych stosunkow prawnych w zakresie lotnictwa cywilnego —
J.S. Kierzkowska, Wybrane aspekty prawne dziatalnosci tzw. ,, lotniskowych strazy pozarnych” dla
zapewnienia bezpieczenstwa dziatalnosci lotniczej w zakresie lotnictwa cywilnego, [w:] Dziatalnosé
lotnicza w Polsce, red. K. Biskup, Z. Bukowski, Bydgoszcz 2015, s. 137-149.

20 Tak tez W. Lis, Bezpieczerstwo wewnetrzne i porzqdek publiczny jako sfera dziatania admi-
nistracji publicznej, Lublin 2015, s. 321. Zob. takze G. Gola, Jednostki ochrony przeciwpozarowej
w systemie bezpieczenstwa, [W:] Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji
publicznej, red. A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw 2009; oraz J. Skoczylas, Prawo ratownicze,
Warszawa 2007.

21 Pierwotnie zasady wlaczania do systemu regulowato rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji z dnia 14 wrzesnia 1998 roku w sprawie zakresu, szczegdétowych wa-
runkow 1 trybu wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (Dz.U. Nr 121, poz. 798), ktory utracit moc z dniem 17 pazdziernika 2014 roku.
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w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzity si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowni-
czych. Ich udziat moze polegac¢ na oddelegowaniu specjalistow, uzyczeniu sprze-
tu, umozliwieniu czerpania wody, skorzystania z sieci tacznosci itp.??

Zgodnie z art. 14 ustawy o ochronie przeciwpozarowej dziatanie krajowego
systemu ratowniczo-gasniczy ma na celu ochrong najwazniejszych warto$ci w po-
staci zycia i zdrowia ludzi. Ponadto powotany zostat dla ochrony mienia, a takze
srodowiska®3. Wskazane cele ochronne krajowy system ratowniczo-gasniczy ma
osiggac poprzez walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi, ratownic-
two techniczne, ratownictwo chemiczne, ratownictwo ekologiczne, ratownictwo
medyczne oraz wspOlprace z jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego oraz systemem powiadamiania ratunkowego.

Krajowy system ratowniczo-gasniczy jest zorganizowany na trzech po-
ziomach: krajowym, wojewddzkim i powiatowym. Na poziomie powiatowym
(podstawowym) wykonuje si¢ wszystkie elementarne zadania systemu zwigza-
ne z obszarem powiatu. Natomiast poziomy wojewodzki i krajowy petnig role
wspomagajacg i koordynacyjna w sytuacjach wymagajacych uzycia sit i sSrodkow
spoza obszaru danego powiatu lub wojewddztwa. Nalezy tez odnotowacé, ze zada-
nia krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie powiatu i wojewodztwa
wykonuja odpowiednio starostowie i wojewodowie przy pomocy wojewddzkich
i powiatowych zespolow zarzadzania kryzysowego, zgodnie z trescig ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2017 1. poz. ze
zm.) w zwiazku z art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

Organizatorem i organem kierowniczym krajowego systemu ratowniczo-ga-
$niczego na terenie kraju jest Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej,
na terenie wojewodztwa — komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozar-
nej, w powiecie — komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarne;.
Szczegoblnie nalezy podkreslic, ze na terenie wojewodztwa wojewoda, jako przed-
stawiciel Rady Ministrow w terenie, tworzy ,,narzedzia prawne” realizacji zadan
systemu. Podstawg prawng dziatan wojewody jest art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej w zwiazku z art. 22 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku
o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2017 r. poz.
2234 ze zm.). Samo za$ wykonanie przedmiotowej kompetencji przez wojewode
nastepuje przez wydanie aktow prawa miejscowego, jakimi sg zarzadzenia®*.

22 B. Kurzepa, op. cit., s. 12.

23 Na temat podstaw prawnych Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego zob. R. Budzisz,
Ochrona przeciwpozarowa, [w:] Prawo administracyjne materialne, Z. Duniewska, B. Jaworska-
Debska, M. Stahl, Warszawa 2014, s. 701-702. Zob. tez R. Grosset, Rola Krajowego Systemu Ra-
towniczo Gasniczego w systemie panstwa, Warszawa 2011; idem, Poziom Powiatowy Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Warszawa 2013.

24 Na przyktadzie wojewddztwa dolno$laskiego mozna wskazaé uchwalone zarzadzenia
W obszarze przeciwpozarowym. Sa to: zarzadzenie nr 50/2008 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
25 lutego 2008 roku w sprawie okreslenia zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na tere-
nie wojewodztwa dolnoslaskiego i zarzadzenie nr 51/2008 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 25 lu-
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Analiza pozytywnego ustawodawstwa prowadzi do wniosku, ze mimo wy-
odrebnienia jedynie trojstopniowej (powiatowej, wojewddzkiej 1 krajowej) struk-
tury krajowego systemu ratowniczo-gasniczego szczegodlnie istotna dla ochrony
przeciwpozarowej obywatela RP jest koordynacja funkcjonowania tego systemu
na poziomie podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, gdzie zawsze po-
wstaje (nie)bezpieczenstwo. Zatem w ramach zadan publicznych gminy i zakre-
su koordynowania przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) funkcjonowania
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego nalezy podkresli¢, ze koordynacja ta
powinna obejmowaé prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie zagrozen —
pozarow, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen — dla ratowania
zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska. Przedmiotowy zakres koordynacji organ
wykonawczy gminy wykonuje w ramach zadan wtasnych okreslonych ustawowo,
szczegblnie na podstawie art. 7 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 1. poz. 994 ze zm.) oraz zadan zleconych. Klu-
czowg kwestig jest oczywiscie okreslenie przez wojewode¢ w formie zarzadzenia
zakresu przedmiotowej koordynacji przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie gminy.

Dziatania ochotniczych strazy pozarnych
dla ochrony przed (nie)bezpieczenstwami
pozarowymi 1 innymi zagrozeniami

Ochotnicze straze pozarne w formie dobrowolnych stowarzyszen realizujg
osobiste poczucie obywatelskiej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo indywidu-
alne oraz bezpieczenstwo spoteczenstwa lokalnego. Podstawg prawng utworzenia
ochotniczej strazy pozarnej jest ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku Prawo o sto-
warzyszeniach (Dz.U. z 2017 r. poz. 210 ze zm.), ktora definiuje stowarzyszenie
jako dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenie o celach niezarobkowych, okre-
slajace samodzielnie swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyjne,
a swoja dzialalno$¢ opiera na pracy spotecznej swoich cztonkdw.

Trzeba zwroci¢ uwage na tres¢ art. 19 ust. la w zwiagzku z art. 15 pkt 6
i art. 16a ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktére wprost ksztattuja pozycje
ochotniczej strazy pozarnej w systemie bezpieczenstwa pozarowego jako filaru
bezpieczenstwa publicznego RP, jako jednostk¢ umundurowana, wyposazong
w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szczeg6élnosci do walki z pozarami,
kleskami zywiolowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. Ochotnicze stra-

tego 2008 roku w sprawie okreslenia zakresu koordynowania przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy.
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ze pozarne sg z mocy ustawy jednostka ochrony przeciwpozarowej w rozumie-
niu art. 15 pkt 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Funkcjonujg na podsta-
wie ustawe Prawo o stowarzyszeniach i zadania okre$lajg samodzielnie w formie
statutu stowarzyszenia.

Nalezy jednak odnotowaé, ze cala ochotnicza straz pozarna jest jednostka
ochrony przeciwpozarowej z mocy ustawy o ochronie przeciwpozarowej, lecz
ustawodawca dokonuje podziatu strazakow ochotnikow na strazakow biorg-
cych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych (w przedziale wiekowym
od 18 do 65 roku zycia) oraz pozostalych strazakéw (na przyktad mtodziezowe
druzyny pozarnicze czy seniorow). Celem spetnienia obowigzku, z art. 19 ust. 1b
w zwiazku z art. 28 ust 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, bezposredniego
udzialu w dziataniach ratowniczych przez strazakow ochotniczej strazy pozarne;j,
w kryterium wiekowym niezbedna jest obligatoryjnos¢ utworzenia jednostki ope-
racyjno-technicznej ochotniczej strazy pozarnej przez zarzad.

Jednostka operacyjno-techniczna ochotniczej strazy pozarnej dziala na pod-
stawie regulaminu organizacyjnego przygotowanego przez zarzad ochotniczej
strazy pozarnej i zatwierdzonego uchwata przez rade gminy, ktéra upowaznia woj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta) do jej wykonania. W aktualnym stanie praw-
nym tylko jednostka operacyjno-techniczna moze prowadzi¢ dziatania ratownicze
z art. 22 ust. 1 ustawy i bra¢ udziat w akcjach ratowniczych organizowanych i kie-
rowanych przez Panstwowa Straz Pozarng, w tym poza swoim terenem dziatania,
w mys$l art. 23 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Zapewnianie gotowosci bo-
jowej ochotniczym strazom pozarnym, w tym kosztow wyposazenia, utrzymania
1 wyszkolenia, zgodnie z w art. 32 ust. 23 ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
nalezy do ustawowych zadan gminy realizowanych przez wojtow (burmistrzow,
prezydentéw miast), ktorych nalezy zobligowaé¢ do zawierania dwustronnych po-
rozumien z ochotniczg strazg pozarng w przedmiotowym zakresie.

Akcja ratownicza, dziatania ratownicze
1 czynnos$ci ratownicze w ochronie
przed (nie)bezpieczenstwami pozarowymi
1 innymi miejscowymi zagrozeniami

W odniesieniu do pojecia akcji ratowniczej nalezy wskazac, ze przepisy usta-
wy o ochronie przeciwpozarowej nie wyjasniaja, jak nalezy rozumie¢ okreslenie
»akcja ratownicza”. Dlatego tez te definicje trzeba odkodowaé z tresci regulacji
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. W mysl art. 7 pkt 1 ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej pod pojeciem akcji ratowniczych rozumie si¢ dziatania ratow-
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nicze organizowane i kierowane przez Panstwowa Straz Pozarng. Trzeba jednak
zwrdci¢ uwage, ze organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczej w brzmieniu
art. 13 ust. 6 pkt 7 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej jest zadaniem publicz-
nym komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory
organizuje krajowy system ratowniczo-gasniczy na terenie powiatu (art. 13 ust. 6
pkt 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej). Ponadto prowadzenie akcji ratowni-
czej jest zadaniem organu administracji zespolonej dziatajacej na terenie powia-
tu oraz kompetencja, czyli wlasciwos$cia organu administracji publicznej stopnia
podstawowego Panstwowej Strazy Pozarnej. Dodatkowo w § 2 pkt 5 rozporza-
dzenia w sprawie szczegolowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego ustawodawca wprowadzit definicj¢ legalng pojecia ,,kierowanie dziataniem
ratowniczym”, przez ktore nalezy rozumie¢ planowanie, organizowanie, nadzo-
rowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
o ochronie przeciwpozarowe;j.

W konteks$cie przygotowania budynku lub terenu do prowadzenia akcji ra-
towniczej nalezy podkresli¢, ze jest to obowigzek wihasciciela budynku lub terenu,
wynikajacy art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j>>. Analiza ko-
lejnych uregulowan wskazuje, ze obowigzkiem wtascicieli, zarzadcéw obiektow
lub terenu jest tez ustalenie sposobdw postepowania na wypadek pozaru, kleski
zywiotowej (w rozumieniu ustawy o stanie kleski zywiotowej) lub innego zagro-
zenia (na przyktad powodzi, suszy, ktore nie sa stanem nadzwyczajnym), w mysl
art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, co bezposrednio uzasad-
nia kompetencje kontrolno-rozpoznawcze Panstwowej Strazy Pozarnej w zakre-
sie projektow budowlanych i prawidlowego uzytkowania obiektow i terenow.

W zakresie znaczenia pojecia ,,dziatania ratownicze” nalezy wskazaé, ze
ustawodawca w art. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej zawart definicje
legalng terminu ,,dziatania ratownicze”. Mianowicie ilekro¢ jest mowa w ustawie
o ochronie przeciwpozarowej o dziataniach ratowniczych rozumie si¢ przez to

25 W zakresie obowigzkéw wihascicieli budynkow nalezy powota¢ teze z wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 wrzesnia 2003 roku, sygn. IV SA 3858/01, zgodnie
z ktdrg stosownie do tresci art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie przeciwpozarowej na wlascicielu bu-
dynku cigzy obowiazek zapewnienia odpowiedniej ochrony przeciwpozarowej, a w szczegdlnosci
przygotowanie budynku i terenu do prowadzenia akcji ratowniczej. Z przepisu tego wynika obowia-
zek zapewnienia odpowiedniego dojazdu do budynku dla samochodéw strazy pozarnej. Na kanwie
rozpatrywanej sprawy Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze w art. 4 ust. 1 pkt 4 przedmio-
towej ustawy nie znajduje si¢ umocowanie do natozenia na skarzacego obowiazku przestrzegania
zakazu parkowania samochoddéw na drodze pozarowej, a kwestia egzekwowania tego obowiazku
wobec 0s0b tamiagcych ten zakaz nalezy do policji, a nie do wilasciciela budynku.

Dodatkowo w zakresie obowiazkoéw zarzadcy nieruchomosci, w mysl tezy wyroku Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11 wrze$nia 2008 roku, sygn. II SA/GI 399/08,
nalezy podnie$¢, ze skoro spotka przejela na siebie w drodze umowy obowiazek sprawowania zarza-
du, to w $wietle art. 4 ust. 1a ustawy o ochronie przeciwpozarowej przejeta w zakresie oznaczonym
w umowie odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ obowigzkdéw z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.
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kazdg czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska,
a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia.

Wymienienie wszystkich pojedynczych czynno$ci zawierajacych si¢ w zna-
czeniu dziatan ratowniczych nie jest w praktyce mozliwe i tym samym regulowa-
nie prawne kazdej czynnosci z obszaru dziatania ratowniczego nie ma uzasadnie-
nia prawnego. Istotg jest ocena skutecznosci catego zbioru dzialan ratowniczych
w interakcji pigciu podstawowych obszarow dzialania i sa nimi dzialania ratow-
nicze podczas walki z pozarami?®, dziatania ratownicze podczas ratownictwa
technicznego?’, ratownictwa chemicznego i ekologicznego®® oraz dziatania ra-
townicze w ratownictwie medycznym?® podejmowane przez jednostki ochrony

26 W zakresie walki z pozarami ustawodawca przewidzial na bazie krajowego systemu ratow-
niczo-gasniczego nastgpujace etapy: planowanie, organizowanie i realizacj¢ dziatan ratowniczych
niezbednych do ugaszenia pozaru, a takze do zmniejszenia lub likwidacji zagrozenia pozarowego
lub wybuchowego. Ponadto w tresci § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego za-
warty jest katalog dzialan ratowniczych podczas pozaru obejmujacy w szczegdlnosci: 1) rozpozna-
nie i identyfikacjg¢ zagrozenia; 2) zabezpieczenie strefy dziatan ratowniczych, w tym wyznaczenie
i oznakowanie strefy zagrozenia; 3) wlaczanie lub wylaczanie instalacji, urzadzen i mediow majg-
cych wplyw na bezpieczenstwo zagrozonych lub poszkodowanych osob oraz na bezpieczenstwo ra-
townikow, z wykorzystaniem zawordéw lub bezpiecznikow bedacych na instalacji uzytkowej obiektu
objetego dzialaniem ratowniczym; 4) priorytetowe wykonanie czynnosci umozliwiajacych: a) do-
tarcie 1 wykonanie dostgpu do zagrozonych lub poszkodowanych 0séb wraz z przeprowadzeniem
medycznych dziatan ratowniczych i ewakuacji poza strefe zagrozenia, b) przygotowanie drog ewa-
kuacji zagrozonych lub poszkodowanych osob oraz ratownikow, c) zapewnienie bezpieczenstwa
zagrozonym lub poszkodowanym osobom oraz ratownikom; 5) ewakuacj¢ i ratowanie 0sob, a na-
stgpnie zwierzat oraz ratowanie srodowiska i mienia przed skutkami pozaru lub wybuchu; 6) oceng
rozmiardw zagrozenia pozarowego lub wybuchowego i prognozowanie jego rozwoju; 7) dostoso-
wanie sprzetu oraz technik 1 $srodkdéw gasniczych i innych $rodkéw ratowniczych do rodzaju, ska-
li i miejsca pozaru lub wybuchu; 8) likwidacjg, ograniczenie lub zwigkszenie strefy zagrozenia;
9) uruchamianie dodatkowych sit i srodkdw podmiotow ksrg; 10) oddymianie strefy zagrozenia.

27 W zakresie ratownictwa technicznego dziatania ratownicze polegaja na poszukiwaniu i do-
tarciu do zagrozonych lub poszkodowanych osob oraz zwierzat, a takze zmniejszeniu lub likwida-
cji zagrozenia dla zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska. Szczegdtowy katalog pietnastu dziatan
ratowniczych podczas ratownictwa technicznego zawartych jest w § 15 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego.

28 Stosownie do brzmienia § 16 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej organizacji krajowe-
go systemu ratowniczo-gasniczego w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego dziatania
jednostek ochrony przeciwpozarowej skupionych w krajowy system ratowniczo-gasniczy (jednost-
ki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej sg trzonem gtownym systemu) obejmuja: planowanie,
organizowanie i realizacje dziatan ratowniczych niezbednych do zmniejszenia lub likwidacji bezpo-
srednich zagrozen stwarzanych przez substancje niebezpieczne dla ludzi, zwierzat, srodowiska lub
mienia. Szczegblowy katalog przedmiotowych dziatan ratowniczych w ratownictwie chemicznym
i ekologicznym zawarl ustawodawca w ust. 2 § 16 powyzszego rozporzadzenia.

29 Definicja medycznych dziatan ratowniczych (§ 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 roku w sprawie szczegotowej organizacji krajowego
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przeciwpozarowej. Warto dodaé, ze do podmiotow zobowiazanych do podjgcia
dziatan ratowniczych, poza jednostkami ochrony przeciwpozarowej, naleza oso-
by fizyczne, osoby prawne, organizacje i instytucje korzystajace ze srodowiska,
budynku, obiektu lub terenu, stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 ustawy o ochro-
nie przeciwpozarowej, a nadto wtasciciele budynkow, obiektu budowlanego lub
terenu, a nawet osoby postronne.

Dziatania ratownicze prowadza jednostki ochrony przeciwpozarowej z art. 15
pkt 1-6 i1 8 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, miedzy innymi jednostki orga-
nizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej i ochotnicze straze pozarne. Wazne jest,
ze obszar dzialania jednostek ochrony przeciwpozarowej nie jest ograniczony te-
rytorialnie do granic gmin, powiatow 1 wojewodztw. Inaczej mowiac, jednostki
ochrony przeciwpozarowej maja ustawowy obowiazek uczestniczy¢, na wezwa-
nie Panstwowej Strazy Pozarnej, w dziataniach ratowniczych poza terenem wta-
snego dziatania.

Szczegotowe zasady kierowania i wspotdziatania jednostek ochrony prze-
ciwpozarowe] bioracych udziat w dziataniu ratowniczym reguluje rozporzadze-
nie*?. Samym za$ kierowaniem dziatan ratowniczych zajmuje si¢ jednoosobowo
osoba uprawniona, bedaca kierujacym dziataniem ratowniczym?!, na podstawie
art. 25 ustawy o ochronie przeciwpozarowej w zwiazku z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 4 lipca 1992 roku w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw
przez kierujacego dzialaniem ratowniczym (Dz.U. Nr 54, poz. 259).

Nalezy przypomnie¢, ze kierowanie dzialaniem ratowniczym rozpoczyna sig¢
z chwilg przybycia na miejsce zdarzenia pierwszych sit i srodkéw podmiotow
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, a konczy z chwilag wykonania tych
dziatan oraz przekazania terenu akcji, obiektu lub mienia. W obszarze organiza-
cyjnym ustawodawca dokonat trojstopniowego podzialu poziomow dziatan ra-

systemu ratowniczo-gasniczego) wraz z katalogiem podejmowanych czynnosci w zakresie plano-
wania, organizowania i realizacji medycznych dziatan sktada si¢ cato§ciowo na ratownictwo me-
dyczne w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, ktorego dziataniami ratowniczymi
do czasu przybycia na miejsce zdarzenia zespolu ratownictwa medycznego lub lotniczego zespo-
hu ratownictwa medycznego koordynuje osoba posiadajaca kwalifikacje niezbedne do udzielania
$wiadczen zdrowotnych, wskazana przez kierujacego dziataniem ratowniczym.

30 Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001
roku w sprawie szczegotowych zasad kierowania i wspotdziatania jednostek ochrony przeciwpo-
zarowe] bioracych udzialt w dziataniach ratowniczych (Dz.U. Nr 82, poz. 895) i rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 marca 2012 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych zasad kierowania i wspotdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracych
udziat w dziataniu ratowniczym (Dz.U. poz. 308).

31 Kierowanie dziataniami ratowniczymi prowadzone jest jednoosobowo przez uprawniona
osob¢ odpowiednio i w widoczny sposob oznakowang dla innych uczestnikow dziatan ratowni-
czych. Kierujacy dziataniem ratowniczym oddziatuje na podlegte sity podmiotéw systemu na miej-
scu zdarzenia, zgodnie z przyjetymi procedurami i planami ratowniczymi, w celu wykonania okre-
$lonych czynnosci ratowniczych.
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towniczych na: interwencyjny, taktyczny i strategiczny wraz z przyporzadkowa-
niem kompetencji do kierowania tymi dziataniami na kazdym z poziomow.

Biorac pod uwage, z jednej strony, powyzsze definicje legalne akcji ratow-
niczej (dziatania ratownicze Panstwowej Strazy Pozarnej) i dziatan ratowniczych
(kazda czynnos$ci dla ochrony zycia, zdrowia, mienia w obszarze niebezpiecz-
nym) nalezy wskazaé, ze, z drugiej strony, ustawodawca wprowadza definicj¢
legalng czynnos$ci ratowniczych przez ich wewnetrzng klasyfikacje, w mysl § 2
pkt la—b rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w spra-
wie szczegdlowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Mia-
nowicie ustawodawca dychotomicznie sklasyfikowal czynno$ci ratownicze na
podstawowe, czyli czynnosci wykonywane w poszczegolnych dziedzinach ratow-
nictwa przez wszystkich ratownikow oraz czynnos$ci ratownicze specjalistyczne,
ktore zostaty okreslone jako czynnosci wykonywane z uzyciem sprzetu specjali-
stycznego przez odpowiednio przeszkolonych ratownikow.

Stosownie do powyzszych regulacji prawnych pod pojeciem akcji ratow-
niczych nalezy rozumie¢ dzialania ratownicze organizowane i kierowane przez
Panstwowg Straz Pozarng, w zakresie za$ dziatan ratowniczych kazda czynno$c
ratowniczg podstawowy i specjalistyczng podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub srodowiska, a takze likwidacji przyczyn powstawania pozaru, wysta-
pienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Empiryczna eksplikacja zakresu obu definicji, to znaczy dzialania ratow-
niczego 1 akcji ratowniczej, wskazuje, ze akcja ratownicza, wedlug ustawowe;j
definicji, ogranicza si¢ do dziatan podejmowanych przez Panstwowg Straz Pozar-
ng. W konsekwencji, w $wietle ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, podjecie
dziatan ratowniczych przez na przyklad ochotnicze straze pozarne badz inne stra-
ze pozarne nie bedzie akcja ratownicza. Odnoszac si¢ do tego zatozenia, nalezy
stwierdzi¢, ze analiza zakresu pojgciowego terminu akcji ratowniczej i dziatan
ratowniczych wprost prowadzi do wniosku, ze szerszym katalogiem przedmioto-
wych przedsigwzie¢ charakteryzuja si¢ dzialania ratownicze zawierajace w sobie
zakres dzialan akcji ratowniczej przy jednoczesnej korelacji podmiotowej, ponie-
waz o ile organizacja i prowadzenie akcji ratowniczej sg zadaniem komendanta
powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej, o tyle prowadzeniem dziatan ratowni-
czych zajmuja si¢ jednostki ochrony przeciwpozarowej — w tym miedzy innymi
jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej 1 ochotnicze straze pozarne, ale tylko ci
strazacy ochotnicy (w przedziale wickowym od 18 do 65 roku zycia) tworzacy
strukture jednostki operacyjno-technicznej ochotniczej strazy pozarnej z przezna-
czeniem do bezposredniego uczestnictwa w dzialaniach ratowniczych.

Prawo 326, 2018
© for this edition by CNS



180 JOANNA FILABER

Dziatania ratownicze podczas zdarzenia
o charakterze terrorystycznym

Kontekst wzrostu poziomu zagrozenia terrorystycznego — w perspektywie
globalnej i krajowej, lecz takze regionalnej, lokalnej i indywidualnej obywatela
RP — uwarunkowat konieczno$¢ wzmocnienia mechanizmow rozpoznawania,
reagowania i skutecznej koordynacji dziatan licznych podmiotow, od stuzb mun-
durowych, organ6w administracji publicznej na poziomie krajowym, rzadowym,
przez wtadze lokalne (gminne), az po sektor prywatny (w ptaszczyznie infrastruk-
tury krytycznej) i cate spoteczenstwa. Jedynie takie ujecie systemowe (nie)bez-
pieczenstwa terrorystycznego bezposrednio wptywa na szybkos¢ i prawidlowosé
procesu decyzyjnego, od poziomu zapobiegania, rozpoznawania az do samego
przebiegu dziatan ratowniczych. Zasadno$¢ krajowych zmian legislacyjnych
zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa zwigzanego z tym zagrozeniem doty-
czyla takze zmian w ustawie o ochronie przeciwpozarowej3? oraz aktach wyko-
nawczych?3.

W katalogu dziatan wykonywanych w ramach krajowego systemu ratowni-
czo-gasniczego nalezato uwzgledni¢ przedmiotowe ryzyko, co skutkowato po-
szerzeniem zakresu dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej o ratownictwo biolo-
giczne w kontekscie reagowania na zdarzenia terrorystyczne z wykorzystaniem
czynnikow chemicznych, biologicznych, radiacyjnych i nuklearnych. W zwigzku
ze wskazanymi zmianami legislacyjnymi nalezy odnotowac, ze sam zakres zadan
ochotniczych strazy pozarnych w ramach akcji ratowniczych Panstwowej Strazy
Pozarnej zostat rozszerzony do mozliwos$ci udziatu strazakow ochotnikoéw w dzia-
faniach ratowniczych podczas zdarzenia o charakterze terrorystycznym, stosow-
nie do brzmienia art. 24 ustawy o ochronie przeciwpozarowej w zwigzku z § 16
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
szczegOlowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. W sytuacji
wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym z uzyciem czynnika bio-
logicznego dziatania ratownicze obejmuja z jednej strony wstepne sprawdzenie

32 Ustawodawca w art. 14 ust. 1a poszerzyt zakres zadan Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego w ramach posiadanych sit i srodkow o wspotprace z wlasciwymi organami oraz pod-
miotami podczas zdarzen nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem czynnikiem biologicznym,
w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym.

33 Na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterro-
rystycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 452 ze zm.) od dnia 3 lipca 2017 roku rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 roku w sprawie szczegdtowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U. poz. 239) utracito moc prawng. No-
wym aktem wykonawczym wydanym na podstawie delegacji ustawowej z art. 14 ust. 2 ustawy
o ochronie przeciwpozarowej jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji
z dnia 3 lipca 2017 roku w sprawie szczegolowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego (Dz.U. poz. 1319).
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niezidentyfikowanych przesylek pod katem mozliwosci wystgpienia zagrozenia
biologicznego oraz ich zabezpieczenie, z wylaczeniem przesylek o zagrozeniu
wybuchowym; z drugiej strony do czynnosci tych nalezy tez transport niezidenty-
fikowanych przesytek potencjalnie stwarzajacych zagrozenie biologiczne w celu
przeprowadzenia ich ostatecznej weryfikacji, jednoczes$nie czynno$ci te moga
by¢ realizowane tylko na wniosek Panstwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy z kierujagcym dziataniem
ratowniczym.

Whnioski de lege ferenda

I — Rola jednostek ochrony przeciwpozarowej, a wsrod nich przede wszyst-
kim ochotniczych strazy pozarnych wzmacniajacych dzialanie Panstwowej Stra-
zy Pozarnej, jest kluczowa dla funkcjonowania panstwa i spotecznosci lokalnych
w sytuacjach ryzyka pozarowego oraz innych miejscowych zagrozen. To wlasnie
jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej i ochotnicze straze pozarne sg w stanie
dziata¢ podczas pozardw, klesk zywiotowych czy miejscowych zagrozen spowo-
dowanych kazdym czynnikiem. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze jednym z istot-
nych warunkéw skutecznego dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej jest
konieczno$¢ wspierania sit zawodowych i1 ochotniczych strazy pozarnych przez
dzialania administracyjno-prawne oraz skuteczng koordynacje¢ i wspotdziatanie
podczas dziatan ratowniczych poszczegdlnych inspekcji i shuzb odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo wewngetrzne RP. Organizacja koordynacji 1 wspotdzia-
fania jednostek ochrony przeciwpozarowej z innymi stuzbami i inspekcjami oraz
organami administracji publicznej podczas dziatan ratowniczych wymaga prowa-
dzenia i doskonalenia systemu ¢wiczen oraz szkolen z zakresu nie tyle samego
zarzadzania kryzysowego, ile krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w za-
rzadzaniu kryzysowym.

II — Wspdtpraca jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej
z miejscowymi jednostkami ochotniczej strazy pozarnej ksztaltowana podczas
dziatan ratowniczych bezposrednio przyczynia si¢ do skuteczniejszego prze-
ci dziatania miejscowym zagrozeniom. W niektorych mniejszych gminach tylko
dzieki dziataniu ochotniczej strazy pozarnej mozliwe jest szybsze i skuteczniejsze
zapobieganie zniszczen materialnych powstatych w wyniku (nie)bezpieczenstwa
pozarowego, a przede wszystkim racjonalna staje si¢ ochrona poszkodowanego,
jego zycia i zdrowia, poniewaz zagrozenia majg charakter gminny, a nie powia-
towy czy wojewodzki. Warto przypomniec, ze tylko ciggte szkolenia prowadzone
przez Komendy Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej dla ochotniczych strazy
pozarnych prowadzg do podniesienia poziomu przeszkolonych strazakéw ochot-
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nikow, co z pewnos$cig minimalizuje wystepowanie bledéw i zmniejsza ryzyko
wypadku przy prowadzonych dziataniach ratowniczych.

I — Szczegodlnie istotne z punktu widzenia skutecznosci ochrony przed
(nie)bezpieczenstwami pozarowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami dla ca-
tego systemu bezpieczenstwa publicznego RP jest zwrocenie uwagi na stan wy-
posazenia jednostki operacyjno-technicznej ochotniczej strazy pozarnej. Wazne
jest, aby stan ten wynikat bezposrednio z analizy zagrozen oraz analizy zabez-
pieczenia operacyjnego na obszarze powiatu i wojewodztwa, jak rowniez pla-
néw ratowniczych. Samym juz potwierdzeniem zapewnienia gotowosci bojowe;j
ochotniczej strazy pozarnej musi by¢ porozumienie zawarte pomi¢dzy gming
a ochotnicza straza pozarng, poprzedzone porozumieniem w sprawie wigczenia
ochotniczych strazy pozarnych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
na podstawie art. 20 ustawy o ochronie przeciwpozarowej i § 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 roku w sprawie zakresu,
szczegotowych warunkow i trybu wlaczenia jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U z 2014 r. poz. 1317.)
oraz uzgodnieniami z komendantem powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej,
w trybie art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

IV — Wiasciwe przygotowanie do zapobiegania i zwalczania zagrozen
wymaga gotowosci jednostek ochrony przeciwpozarowej rozumianej jako nie-
zbedne sity i srodki dla zabezpieczenia dziatan pozarniczych oraz ratowniczych
na podstawie rozpoznania zagrozen wystepujacych na terenie operacyjnym, to
jest na terenie chronionym, i na ryzyku, czyli prawdopodobienstwie i skutkach.
Natychmiastowa reakcja na pojawienie si¢ zagrozenia zalezy w duzej mierze od
zabezpieczenia logistycznego podmiotow krajowego systemu ratowniczo-gasni-
czego. Samo za$ wyposazenie jednostek ratowniczych i ratowniczo-gasniczych
w odpowiedni sprzet i kadre najlepiej osiggnac przez opracowanie i wykonanie
zaawansowanego technologicznie narzgdzia teleinformatycznego wspomagania
1 projektowania systemu ratowniczego na poziomie gminy, powiatu i wojewodz-
twa. Opracowanie metody, bazy danych, aplikacji i modeli wspomagajacych
projektowanie zadan ratowniczych w praktyce pozwoli na zmniejszenie ryzyka
narazenia zycia i zdrowia, zmniejszenie szkod w sprzecie, zwigkszenie bezpie-
czenstwa funkcjonariuszy, zarzadzanie alokacjg sit i srodkéw, wprowadzenie no-

wego standardu identyfikowania i inwentaryzowania zagrozen>*,

34 P. Kepka, Projektowanie systemow bezpieczenstwa, Warszawa 2015, s. 214-216. Szerzej
na temat znaczenia systemow teleinformatycznych dla zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa zob.
referat G. Sobieraja Strategia rozwoju systemow teleinformatycznych KSRG wygloszony 11 czerw-
ca 2018 roku podczas konferencji naukowe;j ,,Ochotnicze Straze Pozarne — tradycja, samorzad,
bezpieczenstwo” na Uniwersytecie Wroctawskim, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii,
skonceptualizowany w artykule naukowym o tym samym tytule i opublikowany w dalszej czgsci
przedmiotowego wydania czasopisma ,,Prawo”. Dodatkowo w zakresie narzedzi i infrastruktury
informatyczno-technicznej stosowanych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej na przyktadzie
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V — W zakresie wykonywania dziatan podczas akcji ratowniczej nalezy
pamigtaé, ze (nie)bezpieczenstwa naturalne — pozary, powodzie, gradobicia
i §niezyce oraz inne ryzyka naturalne — nie znaja panstwowych granic teryto-
rialnych, dlatego szczegolnie istotne staje si¢ podejmowanie wspdlpracy w ob-
szarach transgranicznych?>,

VI — Rozwdj (nie)bezpieczenstw cywilizacyjnych, a w tym nadzwyczajne
zagrozenia terroryzmu, determinujg konieczno$¢ przygotowania do prowadzenia
dziatan ratowniczych nie tylko na skale gminy, powiatu, wojewodztwa czy kra-
ju, lecz rowniez na skalg globalng. W okolicznos$ciach, w ktérych potencjat Pan-
stwowej Strazy Pozarnej wspomagany dziataniami ratowniczymi ochotniczych
strazy pozarnych okaze si¢ niewystarczajagcym dodatkowym zrodtem wsparcia,
s mozliwosci wspotdziatania Sit Zbrojnych RP z zawodowg straza pozarng>® dla
ochrony zycia, zdrowia, mienia i §rodowiska w ramach powszechnego systemu
ratowniczego.

Komendy Migjskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Watbrzychu zob. szerzej K. Graczyk, G. Nakiel-
ski, T. Tabaczniuk, Elementy zarzadzania kryzysowego w administracji terytorialnej, Zielona Goéra
2015, s. 133-143.

35 Jednym z przyktadow wdrozenia skoordynowanych dziatan ratowniczych jest projekt
Bezpieczne Pogranicze Cz.11.1.23/0.0/0/0.0/15_001/0000006 Fundusz Mikroprojektow w Eu-
roregionie Pradziad Programu INTERREG V-A Republika Czeska-Polska” bedacy efektem wie-
loletniej wspotpracy strazy pozarnej z Polski i z Czech. Planowany czas trwania projektu to lata
2016-2019. Celem projektu jest podniesienie transgranicznej gotowosci do podejmowania dziatan
podczas rozwiazywania sytuacji kryzysowych poprzez wzmocnienie wspolpracy wszystkich stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. W ramach konkretnych zamierzen prowadzone sg szkolenia
jezykowe, konferencje, panele eksperckie, ¢wiczenia ratownicze oraz zakupy sprzetu specjalistycz-
nego. Zasadniczymi dziataniami sg analiza i ocena obecnego stanu prawnego i organizacyjnego
w zakresie bezpieczenstwa na pograniczu, wzmocnienie systemu komunikacji, wymiany informacji
i zarzadzania w sytuacjach kryzysowych oraz podwyzszenie stopnia kompatybilnosci systemow
ratowniczych przy pozarach w ramach ratownictwa wodnego, powodziowego, przy wypadkach
w komunikacji, w ratownictwie technicznym i ochronie §rodowiska, zob. szerzej www.bezpecne-
pohranici.eu/pl/ (dostep: 10.07.2018) na temat uwarunkowan kierowania samg akcja ratownicza
zob. szerzej Z. Scibiorek, Wybrane uwarunkowania kierowania akcjg ratowniczq, [w:] Bezpieczeri-
stwo w obszarach przygranicznych, red. B. Kaczmarczyk, t. 1, s. 233-251.

36 Nota bene wnioski i postulaty zawarte w artykule S. Lipinskiego, Mozliwosci wspoldziatania
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego i Sit Zbrojnych, [w:] Bezpieczenstwo obywateliw swietle
reformy administracji rzqdowej i samorzqdowej — co dalej? Materialy z konferencji naukowej, red.
M. Lisiecki, Warszawa 2001, s. 94-105, w wigkszosci zostaty zrealizowane w dokonanych zmianach
legislacyjnych miedzy innymi przez wiaczenie w struktury jednostek ochrony przeciwpozarowej
jednostek organizacyjnych Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, zgodnie z art. 15 pkt la
ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Szerzej na temat samego wspotdziatania Sit Zbrojnych RP
z Panstwowa Strazg Pozarng zob. J. Falecki, Zarzgdzenie kryzysowe w teorii i praktyce, cz. 3,
Relacje wspotdziatania, koordynacji dziatan, Sosnowiec 2014, s. 116—120.
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Rescue actions of volunteer firefighters
during rescue operations organised
and managed by State Firefighters

Summary

There are several kinds of entities responsible for fire protection strictly related to public safety of
the Republic of Poland: public administration organs and specialised units. Furthermore, fire pro-
tection is provided by non-government organisations and citizens themselves. The latter associate
as, for example, members of volunteer firefighters who gather deliberately to take civil responsib-
ility for both individual and local safety risked by fire and other dangers. The aim of this paper is
to present the legal aspects of volunteer firefighters rescue actions and to indicate their position and
significance in operations organised and managed by State Firefighters to provide fire protection of
the Republic of Poland.

Keywords: fire protection, volunteer firefighters, State Firefighters, rescue actions.
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