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Aktualne tendencje orzecznicze w sprawach
finansowych ochotniczych strazy pozarnych

Wstep

Finansowanie ochotniczych strazy pozarnych (dalej: OSP) jest jednym
z najwazniejszych elementéw problematyki funkcjonowania OSP. Po pierw-
sze, z tego wzgledu ze zapewnia trwanie i rozwdj OSP w systemie ochrony prze-
ciwpozarowej, a po drugie, dlatego ze system finansowania OSP jest dosy¢ zroz-
nicowany, a przez to skomplikowany. Wynika on z charakteru prawnego OSP jako
osoby prawnej dziatajacej w formie stowarzyszenia zaliczanego do organizacji
non profit (tak zwany trzeci sektor), czyli organizacji de facto prywatnoprawne;j,
ale wykonujacej zadania publiczne, przed wszystkim z zakresu ochrony przeciw-
pozarowe;j.

Finanse OSP to pokazna paleta $rodkow, ktora z jednej strony przeznacza-
na jest na finansowanie OSP jako osoby prawnej, z drugiej za$ $rodki te trafiaja
wprost do strazakow ochotnikdéw jako cztonkdéw stowarzyszen, stajac si¢ ich do-
chodami prywatnymi.

Finansowanie OSP w naszym systemie prawa jest regulowane przez kilka-
dziesigt aktow prawnych, ktérych nie sposéb w tym miejscu wyliczyé!. Na grun-
cie tego stanu prawnego pojawia si¢ coraz wigcej orzecznictwa — zarowno sagdow
(powszechnych, administracyjnych), jak i organéw administracji (regionalnych
izb obrachunkowych, wojewodow, izb skarbowych, krajowa izb odwolawczych).
Celem artykutu jest przedstawienie najnowszych orzeczen z wybranych obszaréw
finansowania OSP, wskazujacych nowe trendy orzecznicze.

! Szerzej zob. D.P. Kata, Ekwiwalent pieniezny dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych,
Gdansk 2018; D.P. Kata, Dotacje dla ochotniczych strazy pozarnych, Zielonka 2015; D.P. Kata, Sto
pytan do prawnika o ochotnicze straze pozarne. Poradnik praktyczny, t. 1, Gdansk 2012.
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1. Ekwiwalent pieni¢zny dla cztonkow OSP

Zgodnie z art. 28 ust. 1-3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowe;j? cztonek OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub gmi-
ne, otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Jego wysokos¢ ustala rada gminy w drodze
uchwaty. Nie moze ona jednak przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia,
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzg-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazda godzing udziatu
w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent jest wyptacany
z budzetu gminy. Nie przystuguje cztonkowi OSP za czas nieobecnosci w pracy,
za ktory zachowat wynagrodzenie. Problematyka ekwiwalentu byta przedmiotem
kilkunastu orzeczen sadéw administracyjnych oraz sadow powszechnych?.

Najnowszym opublikowanym orzeczeniem sagdowym pozostaje postanowie-
nie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 maja 2016 roku (I OSK 360/16)
i poprzedzajace je postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 24 listopada 2015 roku (II SAB/Sz 135/15)*. Oba orzeczenia

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz.U.
72018 r. poz. 620 z pézn. zm.), dalej: u.ppoz.

3 Zob. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 grudnia 2005
roku, IIT SA/Lu 565/05; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lipca 2006 roku, I OSK
614/06; wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia 23 stycznia 2008 roku, I C 98/07; wyrok Sadu
Okregowego w Tarnowie z dnia 5 czerwea 2008 roku, I Ca 141/08; wyrok Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego we Wroctawiu z dnia 4 marca 2009 roku, IV SA/Wr 33/09; wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 kwietnia 2009 roku, IV SA/GI 186/09; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 14 maja 2009 roku, I UK 351/08; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2009 roku, IV SA/GI1257/09; wyrok Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 roku, IV SA/G1 236/09; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 lipca 2009 roku, IV SA/GI 270/09; wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 wrze$nia 2009 roku, IV SA/Wr 93/09; wyrok Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 3 grudnia 2009 roku, II SA/Op 380/09; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2010 roku, I OSK 1298/09; wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2010 roku, I OSK 1115/09; postanowienie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 27 stycznia 2010 roku, I OSK 1389/09; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 4 listopada 2011 roku, II SA/Sz 848/11; wyrok Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 5 marca 2013 roku, IV SA/GI 568/12; wyrok Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 1 lipca 2014 roku, IV SA/Wr 100/14;
postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 24 listopada 2015 roku,
IT SAB/Sz 135/15; postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 maja 2016 roku,
1 OSK 360/16.

4 Orzeczenia te zostaly po raz pierwszy oméwione i skomentowane w pracach: D.P. Kala,
K. Sowa, Glosa do postanowienia Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
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dotyczyty kwestii zarzadzenia wydawanego w procedurze wyptaty ekwiwalentu.
Naczelny Sad Administracyjny uznal, Zze dopuszczalne jest wydanie przez wojta
zarzadzenia w sprawie wykonania uchwaty dotyczacej wysokosci ekwiwalentu,
ale nie ma on takiego prawnego obowigzku, oraz ze uchwata w sprawie wysoko-
sci ekwiwalentu moze by¢ przez wdjta wykonana takze w inny sposob niz przez
wydanie zarzadzenia®.

Problematyka ekwiwalentu znacznie czgéciej jest przedmiotem rozstrzygnieé
nadzorczych wojewodow®.

Jednym z najnowszych orzeczen jest rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 2 maja 2018 roku (49/2018)”. Wojewoda orzekt
o niewazno$ci uchwaty nr XXIX/285/2018 Rady Miejskiej w Lubieniu Kujaw-
skim z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pie-
ni¢znego dla cztonkdéw OSP z terenu gminy Lubien Kujawski w czgsci okreslonej
w § 1 pkt 2 w zakresie stow ,,i ¢wiczeniach”.

W dniu 28 marca 2018 roku Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim podjeta
uchwate nr XXI1X/285/2018 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigz-
nego dla cztonkéw OSP z terenu gminy Lubien Kujawski. Przedmiotowa uchwa-
fa wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 kwietnia 2018 roku Zawiadomieniem
z dnia 16 kwietnia 2018 roku (znak: WNK.DW.IV.4131.15.2018) organ nadzoru
wszczat postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubieniu Kujawskim w wyznaczonym termi-
nie nie ustosunkowat si¢ do stwierdzen zawartych w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania nadzorczego.

Rada Miejska w Lubieniu Kujawskim w § 1 pkt 2 uchwaly postanowita:

24 listopada 2015 v, Il SAB/Sz 135/15, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2016, z. 10; idem, Ekwiwa-
lent pienigzny dla cztonkow..., s. 45-49.

5 Szerzej na ten temat zob. D.P. Kata, Ekwiwalent pieniezny dla czlonkéw..., s. 45-49 wraz
Z oceng tego orzeczenia.

¢ Przyktadowo zob. rozstrzygniccie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 9 maja 2011
roku, NK N.4131.339.2011.JK8, Lex nr 962966; rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskie-
go z dnia 13 lutego 2012 roku, NK-N11.4131.134.2012.AS2, Lex nr 1126761; rozstrzygnigcie nad-
zorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 28 stycznia 2009 roku, WNK/DW.IV.GS.0911-2/09,
Lex nr 488145; rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Malopolskiego z dnia 1 czerwca 2009 roku,
PN.V.0911-24-09, Lex nr 514084; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 31 mar-
ca 2009 roku, PN.I1.0911-76-09, Lex nr 523740; rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 4 maja 2009 r., NK.I1.0911-16/303/09, Lex nr 508117; rozstrzygnig¢cie nadzorcze Wojewody
Lubuskiego z dnia 26 lipca 2011 roku, NK.1.4131.294.2011.AZIE, Lex nr 964000; rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 20 grudnia 2011 roku, NK.4.4131.292.2011.SA,
Lex nr 1109148; rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 lutego 2012 roku,
NK-N11.4131.134.2012.AS2, Lex nr 1126761; rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego
z dnia 23 lipca 2012 roku, NK-1.4131.241.2012.IWit, Lex nr 1187506.

7 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, www.edzienniki.bydgoszcz.
uw.gov.pl (dostep: 4.07.2018).

Prawo 326, 2018
© for this edition by CNS



100 DARIUSZ P. KALA

Ustala si¢ wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych
z terenu Gminy Lubien Kujawski za udziat szkoleniach i ¢wiczeniach pozarniczych organizowanym
przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming Lubien Kujawski w wysokosci 10 zt (dziesig¢ zlotych)
za kazda godzing.

W przepisie uchwaty organ stanowigcy gminy Lubien Kujawski oprocz
ekwiwalentu pienieznego za udziat w szkoleniach pozarniczych przewidziat tak-
ze ekwiwalent pieniezny za udziat w ¢wiczeniach pozarniczych.

Organ nadzoru, odwotujac si¢ do cz¢Sciowo nietrafnej tezy orzeczenia Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjny we Wroctawiu z dnia 1 lipca 2014 roku (sygn.
akt TV SA/Wr 100/14)8, uznat:

Majac zatem na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Lubieniu
Kujawskim na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej upowazniona byla wy-
tacznie do ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za udzial cztonkéw ochotniczych strazy
pozarnych w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa
Straz Pozarng lub gming.

Z twierdzeniem wojewody nalezy si¢ zgodzi¢, poniewaz delegacja ustawowa
zawarta w art. 28 upowaznia jedynie do ustalenia stawki ekwiwalentu za udziat
w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Nie mozna natomiast zgo-
dzi¢ si¢ z ,,Jansowang” posrednio przez wojewodg teza WSA we Wroctawiu, ze:
mozna zatem przyjac, ze pojecie ,,szkolenia” obejmuje zardbwno nabywanie przez kogo$ wiedzy
teoretycznej (np. na wyktadach, kursach, itp.), jak i praktycznej, np. poprzez udzial w zawodach

pozarniczych, manewrach i ¢wiczeniach, podczas ktorych trenowane sa rézne warianty dziatan po-
zarniczych.

Ogodlnie nalezy uzna¢, ze za udziat w ¢wiczeniach ratowniczych i zawodach

ratowniczych nie nalezy ptaci¢ ekwiwalentu pieni¢znego cztonkom OSP, dopdki

jednoznacznie nie postanowi tak ustawodawca’.

2. Dotacje

Zgodnie z art. 32 ust. 3b u.ppoz. jednostki samorzadu terytorialnego moga
przekazywac¢ OSP $rodki pienigzne w formie dotacji. Zgodnie z art. 221 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych!® podmioty nie-

8 Zob. D.P. Kata, Ekwiwalent pieniezny za éwiczenia i zawody dla cztonka ochotniczej strazy
pozarnej. Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z 1.07.2014 r.,
1V SA/Wr 100/14, ,,Finanse Komunalne” 2015, nr 12.

9 Szerzej na ten temat zob. D.P. Kata, Ekwiwalent pieniezny dla czlonkéw. .., s. 63—64; idem,
Ekwiwalent za udziat w ¢wiczeniach ratowniczych, ,,Strazak” 2014, nr 12, s. 56-57; idem, Ekwiwa-
lent pienigzny za ¢wiczenia...,s. 71 n.

10" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077 z pézn. zm).
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zaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia
zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan. Zgodnie z art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie'! organy administracji publicznej prowadza dziatalno$é¢ w sfe-
rze zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4, we wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi,
odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publicz-
nej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych
organow. Organizacjami pozarzadowymi sa: 1. niebgdace jednostkami sektora
finans6w publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o fi-
nansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, banka-
mi i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzadowymi
osobami prawnymi, 2. niedziatajace w celu osiggni¢cia zysku — osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym odrgbna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrze-
zeniem ust. 4 (art. 3 ust. 2 o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Na podstawie przywotanych przepiséw OSP moga otrzymywac dotacje z jed-
nostek samorzadu terytorialnego'2.

Na bazie przepisoéw dotyczacych udzielania dotacji dla OSP wyrasta przede
wszystkim orzecznictwo regionalnych izb obrachunkowych (dalej: RIO)!3.

Jednym z najnowszych orzeczen RIO jest uchwata nr 51/2018 Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 roku'4. Ko-
legium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdzitlo niewazno$é
uchwaly Rady Miasta Piechowice nr 295/XLVIII/2018 z dnia 27 lutego 2018 roku

11 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 450 z pdzn. zm).

12 Szerzej na ten temat zob. D.P. Kala, Dotacje. ..

13 Zob. np. uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 4 sierpnia 2010 roku,
KI-411/202/10, Lex nr 726590; uchwata Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
14 sierpnia 2007 roku, 121/K/2007, Legalis nr 186644; uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu z dnia 6 sierpnia 2008 roku, 17/86/2008, Legalis nr 294375; uchwata Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 18 marca 2009 roku, 70/K/09, Legalis nr 221411; uchwata
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2009 roku, 88/K/09, Legalis
284950; uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2009 roku,
98/K/09, Legalis nr 284956; uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 28 czerw-
ca 2010 roku, 100/10, Lex nr 652786; uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z dnia
30 czerwca 2010 roku, 14/29/2010, Legalis nr 291478; uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie z dnia 21 pazdziernika 2010 roku, 0102-206/10, Legalis nr 299127; uchwata Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 3 kwietnia 2012 roku, VII/1472/12, Lex nr 1163920;
uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 listopada 2012 roku, 21/1482/2012,
Legalis nr 569570.

14 hitps://bip.wroclaw.rio.gov.pl/dokumenty/uchwaly/2018/051180603 1 .pdf (dostep: 5.07.2018).
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w sprawie udzielenia dotacji celowej OSP Piechowice — wobec podjecia jej bez
podstawy prawnej. Uchwata Rady Miasta Piechowice wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 8 marca 2018 roku. Przedmiotowg uchwatg
Rada Miasta Piechowice postanowita o udzieleniu OSP Piechowice dotacji celowej
Z przeznaczeniem na zakup wyposazenia osobistego i ochronnego dla cztonkow Jed-
nostki Operacyjno-Technicznej OSP Piechowice. W § 3 badanej uchwaty zapisano,
ze szczegotowe warunki udzielenia i rozliczenia dotacji zostang okreslone w stosow-
nym porozumieniu. Kolegium Izby stwierdzilo, Ze zostata ona podjeta bez podstawy
prawnej. Kolegium uznalo, ze: ,,zaden z obowigzujacych przepisow, w tym zaden
7 przepiséw powotanych w podstawie prawnej uchwaty'>, nie stanowi delegacji dla
organu stanowigcego gminy do podjecia odrebnej uchwaty w sprawie udzielenia do-
tacji dla ochotniczej strazy pozarnej. Na podstawie art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie
przeciwpozarowej w budzecie gminy moga by¢ planowane dotacje dla OSP, ktorych
udziela burmistrz w toku wykonywania budzetu. Upowaznienie dla burmistrza do
zawarcia umowy dotyczacej udzielenia dotacji celowej wynika wprost z art. 250
ust. 1 ustawy o finansach publicznych”.

Orzeczenie to nalezy uznaé za trafne. Wpisuje si¢ ono w lini¢ orzecznicza
RIO we Wroctawiu'®. Jest ono zgodne z pogladami wyrazanymi przez RIO w Lu-
blinie, w Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie!”. W tym wypadku nalezy opowie-
dzie¢ si¢ przeciwko orzecznictwu RIO w Krakowie, ktére zajmuje odmienne sta-
nowisko.

3. Rekompensata pieni¢zna za utrate zdrowia

Zgodnie z 26 ust. 1-4 u.ppoz. cztonkowi OSP, ktory w zwiazku z udzia-
fem w dziataniach ratowniczych lub ¢wiczeniach doznatl uszczerbku na zdrowiu
wskutek wypadku, za czas niezdolnosci do pracy, za ktory nie zachowat prawa do
wynagrodzenia albo nie otrzymat zasitku chorobowego lub $wiadczenia rehabili-
tacyjnego na podstawie odrgbnych przepisoéw, przystuguje, na jego wniosek, re-

15 Art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22017 r. poz. 187512232 oraz z 2018 r. poz. 130); art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 . poz. 2077) oraz art. 29 pkt 2 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 1. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 736 z pdzn. zm.).

16 Zob. uchwata nr 28/2015 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 23 marca 2015 roku; uchwata nr 85/2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu z dnia 27 wrzeénia 2017 roku; uchwata nr 93/2017 Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroctawiu z dnia 8 listopada 2017 roku; uchwata nr 92/2017 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2017 roku; uchwata nr 103/2017 Ko-
legium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 29 listopada 2017 roku. Dostep do
uchwat: https://bip.wroclaw.rio.gov.pl.

17 Por. D.P. Kata, Dotacje..., s. 107-109.
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kompensata pieni¢zna, zwana dalej ,,rekompensata”. Rekompensata przystuguje
za kazdy dzien niezdolnos$ci do pracy w wysokosci 1/30 minimalnego wynagro-
dzenia za pracg ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg. Rekompensate przystugujaca cztonkowi
OSP niewlaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego ustala i wyplaca
podmiot ponoszacy koszty funkcjonowania jednostki ochrony przeciwpozarowe;j
jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Rekompensate przystu-
gujaca cztonkowi OSP wlaczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
ustala i wyptaca wtasciwy komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne;j's.

Regulacja prawna dotyczaca rekompensaty jest stosunkowo ,,mtoda”, po-
niewaz zostala dodana do ustawy o ochronie przeciwpozarowej ustawa z dnia
15 maja 2015 roku o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej'?, z mocg obo-
wigzywania od 1 stycznia 2016 roku. W zwigzku z tym przepisy te ucierajg si¢
dopiero w praktyce i nie majg jeszcze rozbudowanego orzecznictwa. Jak dotych-
czas jedynym precedensowym i jednoczesnie korzystnym dla OSP orzeczeniem
jest interpretacja Dyrektora Izby Skarbowej z dnia 18 pazdziernika 2017 roku?®.
W orzeczeniu stwierdzono, ze:

W przypadku przychodow cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z tytulu uczestnictwa
w szkoleniach lub akcjach ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przewiduje zwolnie-
nie przedmiotowe. Nalezy zatem uznac, Ze obejmuje ono swoim zakresem rowniez rekompensaty
pieniezne i wyréwnania, o ktorych mowa w art. 26a ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Warto$é
rekompensaty pieni¢znej i wyrownania dla cztonka OSP na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 44 ustawy

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych jest zwolniona z opodatkowania, zatem na Komendzie
nie cigzy obowigzek wystawienia informacji PIT-8C.

Orzeczenie to wpisuje si¢ w trend orzeczniczy dotyczacy $wiadczen ma-
jatkowych dla cztonkéw OSP. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze izby skarbowe stoja
na jednoznacznym stanowisku, ze ekwiwalent dla cztonka OSP z tytutu udzia-
tu w dziataniach ratowniczych i szkoleniach pozarniczych takze jest wolny od
podatku?!. Podobnie zwolnione jest z podatku odszkodowanie wyptacane przez
gming strazakowi OSP z tytulu wypadku w zwigzku z udzialem w dziataniach
ratowniczych??.

18 Szerzej na ten temat zob. D.P. Kata, Rekompensata za uszczerbek na zdrowiu, ,Strazak”
2016, nr 1; idem, Procedura wyptaty rekompensaty za uszczerbek na zdrowiu, ,,Strazak” 2016, nr 2.

19" Ustawa z dnia 15 maja 2015 roku o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.
z 2015 1. poz. 867).

20 Interpretacjaindywidualnazdnia 18 pazdziernika2017r.,0112-KDIL3-1.4011.261.2017.1.IM,
https://interpretacje-podatkowe.org (dostgp: 5.07.2018). Interpretacja ta po raz pierwszy zostata omo-
wiona w publikacji D.P. Kata, Rekompensata dla cztonka OSP a podatek dochodowy, www.lexfire.pl
(dostep: 7.09.2018).

21 Por. D.P. Kata, Ekwiwalent pieniezny dla cztonkow. .., s. 112-114.

22 Por. D.P. Kata, Opodatkowanie odszkodowania wyplaconego strazakowi OSP, ,,Strazak”
2017, nr 5, gdzie omdéwiono interpretacje podatkowa Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
z dnia 8 lipca 2016 roku, ITPB2/4511-374/16/TJ.
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Current judicial trends in financial matters voluntary
fire brigades

Summary

The aim of the study is to present the latest and current judicial trends in financial issues regarding
volunteer fire. You should not pay a cash equivalent for participating in emergency and rescue exer-
cises. Based on Article. 32 para. 3b of the Fire Protection Act, subsidies for volunteer fire brigades
may be planned in the commune budget. Compensation and compensation for members of volunteer
fire brigades is exempt from tax.

Keywords: volunteer fire brigade, equivalent, compensation, subsidies, financing of voluntary
fire brigades.
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