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Perspektywy rozwoju
ochotniczych strazy pozarnych

Ochotnicze straze pozarne (dalej: OSP) w wojewddztwie dolnoslgskim sa
bardzo waznym elementem systemu bezpieczenstwa wewnetrznego, wchodzacy-
mi w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (dalej: KSRG), funkcjonu-
jacego od 1995 roku.

Cele OSP wynikaja z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciw-
pozarowej'. OSP realizuja dzialania na rzecz ochrony ludnosci, ochrony przeciw-
pozarowej oraz ratownictwa, a takze prowadzg na duza skale dziatania profilak-
tyczne 1 szkoleniowe, skierowane glownie do mtodziezy. Podstawowymi celami
i zadaniami OSP wynikajagcymi miedzy innymi z ich statutow sa: prowadzenie
dziatalnosci majacej na celu zapobieganie pozarom, udziat w akcjach ratowni-
czych przeprowadzanych w czasie pozarow oraz innych zdarzen niebezpiecznych
1 klesk zywiotowych, a takze informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach.

Jednostki OSP jako organizacje pozarzagdowe funkcjonujace na podstawie
przepisoéw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach?
oraz ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej sg waz-
nym elementem KSRG stanowigcego integralng cz¢s$¢ organizacji bezpieczenstwa
wewnetrznego naszego panstwa, mimo ze funkcjonujg na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie®. Stowarzyszenia te dziataja na podstawie swoich statutow, w ktérych
wszelkie sprawy dotyczace ochrony przeciwpozarowe] wymagaja uzgodnienia:
w przypadku OSP — z komendantem powiatowym/miejskim Panstwowej Stra-

I Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2016 . poz. 191,
298).

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2017 r. poz. 210).

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 450, 650, 723).
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74 ADAM KONIECZNY

zy Pozarnej wlasciwym ze wzgledu na teren dziatania, natomiast w przypadku
Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP, stanowigcym odrebne stowarzysze-
nie w odniesieniu do OSP — z komendantem gtéwnym PSP.

Powotanie KSRG w 1995 roku bylo podyktowane przemianami spoteczno-
-polityczno-gospodarczymi zachodzacymi w naszym kraju na przetomie lat 80.
1 90. ubiegtego wieku. Byly one zwigzane takze z bezpieczenstwem powszechnym,
o ktérego poziomie decyduje miedzy innymi ochrona przeciwpozarowa oraz prze-
ciwdziala zagrozeniom miejscowym. Do realizacji zadan w tym zakresie zostala
powotlana Panstwowa Straz Pozarna (dalej: PSP), ktérej mozliwosci wymagaty
wsparcia ze strony innych jednostek systemu bezpieczenstwa powszechnego.

Ustawy o PSP i ochronie przeciwpozarowej, ktore stworzyly warunki do
powstania KSRG, odmienily status strazaka-ratownika i uniewaznily dekret
o stuzbie funkcjonariuszy pozarnictwa. Weszty one w zycie 1 lipca 1992 roku
1 wprowadzity nowg forme¢ ochrony ludzi i mienia przed wszelkimi zagrozenia-
mi stwarzanymi przez natur¢ oraz rozwoj cywilizacyjny. Waznym zadaniem PSP
bylto zorganizowanie KSRG, ktdry ostatecznie powstal 1 stycznia 1995 roku i stat
si¢ integralng czescig systemu bezpieczenstwa powszechnego panstwa. Zasadni-
czymi celami tego systemu bylo i jest osiggnigcie takich efektéw, jak:

— ujednolicenie dowodzenia i zarzadzania wszelkimi dziataniami ratowni-
czymi;

— ujednolicenie sprzetu, systemu szkolenia i tacznosci;

— zwicgkszenie skutecznosci dziatah ratowniczych;

— zmniejszenie strat bezposrednich i posrednich powodowanych destrukcyj-
nymi zdarzeniami;

— optymalne wykorzystanie istniejacego sprzetu;

— wspotpraca z migdzynarodowymi organizacjami ratowniczymi w dziata-
niach prowadzonych na catym §wiecie;

— ujednolicenie struktury organizacyjno-prawnej ratownictwa.

Glownym celem KSRG jednak bylo i jest zapewnienie ochrony zycia, zdro-
wia i mienia oraz srodowiska w ramach dziatan podejmowanych przez PSP i inne
podmioty ratownicze (ze szczeg6lnym uwzglednieniem OSP).

KSRG opiera si¢ na PSP, gtéwnej i utrzymywanej z budzetu panstwa shuz-
bie ratowniczej, oraz OSP, utrzymywanych z budzetéw samorzadowych i dotacji
z budzetu panstwa.

Katalog zadan KSRG byt i jest rozszerzany, na przyklad w wyniku tak
zwanej ustawy antyterrorystycznej* z 2016 roku, ktéra wprowadzita przepis
dotyczacy udzielania pomocy podczas zdarzen nadzwyczajnych wywotlanych

4 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach antyterrorystycznych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 904).
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obecnoscia czynnikow biologicznych (w tym podczas zdarzen o charakterze
terrorystycznym)>.

W zwiazku z tym zmienito si¢ réwniez rozporzadzenie Ministra Spraw We-
whnetrznych i Administracji w sprawie szczegotowych zasad organizacji KSRGO,
Od 1994 roku bylo ono wielokrotnie modyfikowane ze wzgledu na pojawiajace
si¢ nowe dziedziny ratownictwa oraz zagrozenia, ktore zmienialy takze relacje
migdzy gminami, zapewniajagcymi tak zwang gotowos¢ ,,bojowa” tych jednostek,
jak réwniez stowarzyszen OSP poprzez wzrastajace wymagania szkoleniowe
w odniesieniu do druhdw OSP biorgcych bezposredni udzial w dziataniach ra-
towniczych’.

W wojewddztwie dolnoslaskim liczba jednostek OSP wiaczonych do KSRG
zwigkszyta si¢ ponad dwukrotnie — w 1995 roku byly to 122 jednostki OSP, na-
tomiast w 2018 roku — 256. Obecnie potencjat OSP wyglada nastepujaco:

a) liczba wszystkich OSP — 718 jednostek,
— w tym w KSRG — 256 jednostek,
— spoza KSRG — 462 jednostek,
— liczba cztonkow — 17 339 druhow,
— w tym czynnych — 11 068 druhow,
— w tym czynnych w KSRG — 5738 druhow,
— liczba samochodow ratowniczo-gasniczych — 9468,

Zadania KSRG wynikaja w szczegdlnosci z przepisow ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, innych aktoéw prawnych oraz porozumien i uzgodnien migdzy
podmiotami systemu.

Zgodnie z definicja ustawowg ochrona przeciwpozarowa polega na realiza-
cji przedsigwzie¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodo-
wiska przed pozarem, kleska zywiolowg lub innym miejscowym zagrozeniem
poprzez:

— zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, klgski zywio-
towej lub innego miejscowego zagrozenia;

— zapewnienie sit i srodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia;

— prowadzenie dziatan ratowniczych.

W konteks$cie dotychczasowych rozwazan nalezy zauwazyc¢, ze nowoczesna
ochrona przeciwpozarowa nie odnosi si¢ jedynie do gaszenia pozaréw, lecz do-
tyczy rowniez takich kwestii, jak: ochrona zycia, zdrowia mienia lub §rodowiska

5 Art. 14 ust 1 pkt la ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowe;.

© Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 roku
w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz.U.
7 2011 r. Nr 46, poz. 239).

7 Art. 28 ust. 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

8 Dane statystyczne KW PSP we Wroctawiu pochodzace ze strony internetowej Komendy
Gltownej Panstwowej Strazy Pozarne;.

Prawo 326, 2018
© for this edition by CNS



76 ADAM KONIECZNY

czy likwidacja innych miejscowych zagrozen. Ten ostatni termin wywotuje wiele
kontrowersji, poniewaz autorzy projektu ustawy wnosili, aby nie dotyczyt tylko
zagrozenia lokalnego, lecz obejmowat takze obszary o znacznych rozmiarach. Na
drugim krancu tej definicji jest kleska zywiotowa®. Innymi stowy likwidacja inne-
£0 miejscowego zagrozenia nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych srodkow,
natomiast likwidacja skutkéw klgsk zywiotowych juz tak.

Zadania i obowiazki wynikajace z ustawy o ochronie przeciwpozarowej
zostaly przypisane migdzy innymi samorzadom!'?. Szczegdlng role w tym za-
kresie odgrywa gmina, albowiem ochrona przeciwpozarowa jest jej zadaniem
whasnym!!. To wtasnie gmina ponosi koszty utrzymania, wyszkolenia, wyposa-
zenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek OSP, a takze obowigzana jest
do zapewnienia jej cztonkom umundurowania bojowego i ubezpieczenia. OSP sg
jednostkami ochrony przeciwpozarowej 1 dziatajg na podstawie przepisOw usta-
wy Prawo o stowarzyszeniach. Niezbedne jest w tym miejscu podkreslenie, ze
problematyka relacji pomigdzy gming a stowarzyszeniem OSP jest mato znana,
a moze nawet mato jednoznaczna.

O bardzo waznym znaczeniu OSP w systemie §wiadcza dane liczbowe do-
tyczace ich procentowego udzialu w zdarzeniach. Dziatania ratowniczo-gasnicze
prowadzone przez PSP wspolnie z OSP (42,3% w KSRG) to 49,6% ogdtu zdarzen,
natomiast w 22,6% przypadkach OSP prowadzg te dziatania samodzielnie i1 sg
pierwszymi zastgpami na miejscu zdarzenia. Biorac pod uwage odsetek zdarzen
z czasem dojazdu do 15 minut w wysokosci 91,9%, co w odniesieniu do ustalen
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, w ktorych wartos¢ docelo-
wa wynosi 87,80%, oznacza wlasciwe rozmieszczenie i dysponowanie jednostek
ochrony przeciwpozarowej do zdarzen na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.

Patrzac jednak w przysztos¢ w odniesieniu do KSRG, wszystkich jednostek
OSP i systemu bezpieczenstwa powszechnego, nalezy wyr6zni¢ elementy wyma-
gajace poprawy organizacyjnej, finansowej lub wrecz zmian regulacji prawnych.
Wazne jest dostrzeganie zagrozen dziatania OSP, dotyczacych miedzy innymi go-
towoS$ci operacyjnej i organizacji systemu w relacji KSRG—samorzad terytorialny.
Uwazam, ze nalezy ten zakres podda¢ niezwtocznie badaniom oraz podda¢ analizie
organizacje i zasady finansowania czy zaangazowanie samorzadu na szczeblu lo-
kalnym.

Pierwszym zagadnieniem analizy jest udziat funkcjonariuszy PSP wcho-
dzacych w skfad jednostek operacyjno-technicznych (JOT) poszczegolnych
OSP. Z danych KW PSP we Wroctawiu wynika, ze 749 funkcjonariuszy (tj.
7%) jest czynnymi cztonkami jednostek, natomiast w ramach OSP w KSRG jest

9 Art. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej (tekst jedn. Dz.U.
72017 r. poz. 1897).

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2018 r. poz. 994,
1000).

' Ibidem, art. 7 ust. 1 pkt 141 19.
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to 552 funkcjonariuszy (9%). Oznacza to, ze co dziesiaty cztonek JOT nie zasila
osobowo sktadu OSP. Odnosi si¢ to przede wszystkim do kierowcow posiadaja-
cych prawo jazdy kategorii ,,C”.

Kolejnym zagadnieniem, ktére warto podda¢ analizie, jest wyjazdowos¢
(dyspozycyjnos¢) JOT, ktora winna wynosic¢ 100%, bioragc pod uwage wymagania
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w spra-
wie szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go'2. Jednostki OSP z KSRG zobowigzane s3 utrzymywaé swoja gotowos¢ ope-
racyjna w porozumieniu z wlasciwym stanowiskiem kierowania komendantem
powiatowego/miejskiego PSP. Istotnym problemem wplywajacym na mozliwos¢
btgednego dysponowania najblizszej jednostki ochrony przeciwpozarowej (JOP)
do dziatan jest brak wyjazdowosci, ktora ksztattuje si¢ na poziomie 8% w przy-
padku OSP z KSRG oraz 15% w przypadku OSP spoza KSRG!3. Niewatpliwy
wplyw na to ma obecnos¢, a raczej nieobecno$¢ druhéw w ciggu dnia, awarie
sprzgtu oraz zwigzany z tym system finansowania, dotacji OSP. Rozwazajac po-
wyzszy problem na poziomie KSRG, nalezy odwota¢ si¢ do jego organizacji na
poszczegdlnych szczeblach zarzadzania.

Zgodnie z wlasciwoscig terytorialng KSRG tworza oraz koordynuja:

— wojt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresie zadan ustalonych przez
wojewode'4;

— wojewoda i starosta, ktorzy okreslaja zadania i kontroluja ich wykonywa-
nie na obszarze wojewddztwa i powiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagro-
zen zycia, zdrowia, sSrodowiska i mienia zarzadzaja systemem przy pomocy od-
powiednio wojewodzkiego i powiatowego zespolu zarzadzania kryzysowego!”.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji KSRG
oraz ochrony przeciwpozarowej jest komendant gtdéwny PSP podlegly ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

System ten zorganizowany jest w sposob zapewniajacy jego cigglte funkcjo-
nowanie, w szczego6lnosci na poziomie powiatowym jako podstawowym pozio-
mie wykonawczym dziatan ratowniczych na obszarze gminy i powiatu, natomiast
na poziomach wojewoddzkim i centralnym — jako poziomie wspomagania i koor-
dynacji dziatan ratowniczych.

12°§ 56.1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego
2011 roku w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go — Podmioty KSRG na obszarze powiatu przekazujg szczegdtowe dane do stanowiska kiero-
wania komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej o braku mozliwosci
podjecia dziatan ratowniczych albo o stanie obnizonej gotowosci operacyjnej oraz informuja o za-
dysponowaniu ich sit i srodkoéw do dziatan ratowniczych.

13 Dane KW PSP we Wroctawiu na przykladzie wojewédztwa dolnoslaskiego.

14 Art. 14 ust. 5 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

15 Art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

Prawo 326, 2018
© for this edition by CNS



78 ADAM KONIECZNY

Poziom powiatowy jest niezwykle istotny, poniewaz w jego ramach przyj-
mowane sg wszelkie zgloszenia o zdarzeniach wymagajacych podjecia dziatan
ratowniczych na podstawie procedur ujetych w planach ratowniczych oraz re-
alizowane sg dziatania ratownicze, rowniez wowczas gdy sity i $rodki szczebla
gminnego/powiatowego sg niewystarczajace i wymagaja wsparcia z poziomu wo-
jewodzkiego i krajowego!©.

Struktura KSRG w poszczeg6lnych powiatach podlega analizom i zalezy tak-
ze od rodzaju zagrozen i sieci jednostek ratowniczych. Wazny jest tez aktualny
stopien realizacji planu wlaczenia jednostek OSP do systemu i mozliwosci jego
rozbudowy, a takze udzial jednostek ochrony przeciwpozarowej, innych stuzb
i podmiotow funkcjonujgcych na obszarze powiatu, zar6wno na podstawie decyzji
starosty, jak i umowy cywilnoprawnej podpisanej ze starostg. Jest to kolejne za-
gadnienie podlegajace analizie, w duzej mierze finansowej, poniewaz odczuwane
jest obecnie niezadowolenie wérod OSP z KSRG w tym zakresie. Mimo duzych
naktadow finansowych z budzetu panstwa w postaci dotacji dla KSRG, MSWiA
(dla jednostek spoza KSRG) oraz ostatnio funduszu sprawiedliwosci, dotacje na
wydatki biezace dla OSP sg zle oceniane przez samorzad i druhéw. Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze obecnie dotacje ksztaltujg sie na poziomie:

— 5803 000 zt w2017 roku i 6 001 000 zt w 2018 roku na wydatki inwesty-
cyjne w KSRG;

— 2608 825 zt w2017 roku i 2 561 000 zt w 2018 roku na wydatki inwesty-
cyjne dla OSP spoza KSRG.

Wskazane naktady pozwolity na kupno przy udziale wktadu wtasnego z jed-
nostek samorzadu terytorialnego, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej we Wroctawiu oraz Urzedu Marszatkowskiego az 24 samo-
chodow ratowniczo-gasniczych w roku ubieglym i 25 w tym roku. Nalezy dodac¢,
ze w 2018 roku dodatkowym zrodlem finansowania zakupoéw sa dotacje Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska — wynoszace az 2 920 000 zt dla Dolnego
Slaska — co daje szanse na zmiany od przysztego roku w zakresie finansowania,
odcigzenie gmin, szczegdlnie tych, ktore borykaja si¢ z klopotami finansowymi.
Wazny jest udziat poszczegolnych zrddet finansowania w wydatkach inwestycyj-
nych, w ktorym wida¢ bardzo duzy wktad budzetu panstwa, to jest ponad 50%
wartosci zadania.

16§ 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego
2011 roku w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
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Srednia wysoko$¢ dotacji dla OSP z KSRG

[J Samorzad terytorialny
B NFOSIGW

B WFOSiGW

[] KSRG

B Urzad Marszatkowski

Rys. 1. Srednia wysokos¢ dotacji dla OSP z KSRG

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wynika z tego, ze wktad budzetu panstwa w zakresie wydatkow inwesty-
cyjnych stoi na dobrym poziomie. Pozostaje jedynie analiza mozliwo$ci zmian
dotacji na wydatki biezace, ktore z uwagi na obszar dzialania tych jednostek
oraz dyspozycyjno$¢, oczekuja zmian w srodowisku OSP. Ma to zwigzek przede
wszystkim z przyjetym zalozeniem, ze przy podziale kwot dotacji obecnie nie
uwzglednia si¢ poziomu wyjazdowosci poszczegdlnych OSP oraz specyfiki
dziatania. Od 2016 roku obowigzuje metodyka budowy planu sieci jednostek
OSP przewidzianych do wlaczenia do KSRG, ktoéra opiera si¢ na okre$leniu
poziomu zabezpieczenia operacyjnego gminy oraz wskaznika stopnia jej zagro-
Zzenia, a takze na procedurze P-23!7. Celem rozwoju sieci KSRG jest:

— dazenie do zapewnienia 15-minutowego czasu dojazdu do 80% populac;ji;

— realne wsparcie PSP w dzialaniach (duze zdarzenia lub znaczna ich liczba).

Delegowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych oraz alarmowanie
podmiotow wspoéldziatajacych odbywa sie poprzez stanowiska kierowania ko-
mendantow miejskich/powiatowych PSP wspotdziatajace ze stanowiskami dy-
zurnymi administracji samorzadowej wojtow (burmistrzow, prezydentow miast)
1 starostow.

KSRG jest zatem podstawowym narzgdziem starosty stuzacym do realizacji
zadan ratowniczych na obszarze powiatu w czasie pozaru, kleski zywiotowej lub
likwidacji innych miejscowych zagrozen. Zapewnienie skutecznych warunkow
realizacji biezacych zadan ratowniczych przez elementy tego systemu na obszarze
powiatu, w tym gminy, lezy w gestii starosty, ktory miedzy innymi:

17 Procedura P-23 wdrozona 14 marca 2008 roku dotyczaca rozpatrywania wniosku do KG PSP
w sprawie wlaczania jednostek OSP do KSRG.

Prawo 326, 2018
© for this edition by CNS



80 ADAM KONIECZNY

— uzgadnia wspolne dziatanie podmiotéw systemu;

— zatwierdza plany ratownicze oraz programy dziatania powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy, a takze innych jednostek organizacyjnych powiatu w zakresie
ich udziatu w KSRG!8;

— okresla zadania KSRG na obszarze powiatu oraz kontroluje ich realizacje'?;

— prowadzi analizy sit i $rodkéw KSRG na obszarze powiatu?’;

— powotuje i przewodniczy powiatowemu zespotowi zarzadzania kryzyso-
wego;

— uwzglednia w projekcie budzetu powiatu niezbedne $rodki finansowe na
skuteczne dziatania ratownicze powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy oraz innych
jednostek organizacyjnych powiatu oraz dysponuje rezerwa budzetowg powiatu.

W sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub srodowiska oraz
w sytuacjach kryzysowych starosta kieruje KSRG w zakresie:

— okreslania celow do osiagnigcia i priorytetow;

— zabezpieczenia logistyki dla sit ratowniczych i pomocniczych;

— zapewnienia przedsigwzie¢ gwarantujgcych przetrwanie ludno$ci na ob-
szarach zagrozonych;

— nadzorowania realizacji przydzielonych zadan.

W celu odpowiedniego przygotowania powiatu do zwalczania powstatych
zagrozen i usuwania ich skutkow oraz koordynacji dziatan ratowniczych starosto-
wie zatwierdzaja przygotowywany w gtownej mierze przez komendantéw miej-
skich 1 powiatowych PSP plany ratownicze, ktore zawieraja podstawowe zada-
nia i procedury postegpowania na wypadek mozliwych do wystgpienia zagrozen,
a takze maja narzedzie w postaci powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego,
ktorym kieruja KSRG.

Wstepne analizy funkcjonowania KSRG na poziomie samorzadu terytorial-
nego wskazuja, ze w wielu wypadkach brakuje adekwatnych dziatan na pozio-
mie powiatowym, majacych na celu poprawe jego funkcjonowania. Jest to kolejne
zagadnienie, ktore nalezy uwzgledni¢ w najblizszej przysztosci. Funkcjonowanie
ochrony przeciwpozarowej jest zwigzane z coraz wyzszym poziomem specjaliza-
cji ratownictwa. Ochrona jest zwigzana z wieloma zagrozeniami, do ktérych zwal-
czania delegowane s3 sily i srodki. Z drugiej jednak strony organizacja KSRG na
poziomie gminy w relacji wojt—jednostka OSP, a takze organizacja systemu przez
wlasciwego komendanta powiatowego/miejskiego PSP nie wypetnia podstawowe-
go obowigzku, chociazby art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j?!.

18§ 7, ust. 1 1) i 2) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 lutego 2011 roku w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego.

19" Art. 14, ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

20 Art. 21b, 2) ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

21 Art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej: ,,wszelkie sprawy dotyczace ochro-
ny przeciwpozarowej, okreslone w statucie ochotniczej strazy pozarnej i ich zwigzku, wymagaja

2

uzgodnienia z komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej [...]".
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Rozwiazania strukturalno-organizacyjne KSRG pozwalaja na efektywne wy-
korzystanie potencjatu organizacyjnego, technicznego i intelektualnego roznych
podmiotow ratowniczych i wspoétdziatajacych, co prowadzi do tego, ze system
nie stanowi wyizolowanego sktadnika bezpieczenstwa publicznego, lecz jego
wazny czynnik, zywo reagujacy na wszelkie zmiany i w wysokim stopniu wspot-
dziatajacy z otoczeniem. Stad tez granice, w ktorych dziata system, sg bardzo
elastyczne, co przejawia si¢ gotowoscig do wypelniania zadan w kazdych warun-
kach. Moze on zatem by¢ nie tylko systemem ratowniczym, lecz takze systemem
ochrony ludnosci. Budowany od 25 lat potencjal pozwala dzisiaj wypelnia¢ wiele
zadan, ktore stawiane sg jednostkom ochrony przeciwpozarowej. Moze to jednak
si¢ odbywac tylko przez ciagla modernizacj¢ systemu oraz zwigkszanie etatyza-
cji 1 zaangazowania finansowego, w szczegodlnosci zaangazowania centralnego
w KSRG, co zagwarantuje poprawe jego obecnej wydolnosci.

Przedstawione okolicznosci informujg o potrzebie doskonalenia istniejace;j
juz wspotpracy KSRG z organami samorzadu terytorialnego, albowiem wskazane
elementy systemu bezpieczenstwa panstwa sa zobowigzane do Swiadczenia ustug
w zakresie bezpieczenstwa powszechnego, a przy tym do kooperacji. Ponadto
doswiadczenia przesztosci pokazujg wiele prawidlowosci decydujacych o efek-
tywnos$ci wspdtpracy KSRG z samorzadem terytorialnym.

O powodzeniu wspotpracy przywotanych podmiotéw do tej pory decydowa-
ty takie czynniki, jak masowo$¢ KSRG i systematyczne unowoczes$nianie wyko-
rzystywanego w jego ramach sprzetu specjalistycznego.

Wstepne analizy wskazuja, ze do gtownych czynnikow decydujacych o po-
razkach mozna zaliczy¢:

— konieczno$¢ podejmowania dzialan usprawniajacych realizacj¢ wspol-
nych przedsiewzige¢ w zwigzku z tym, ze srodowisko funkcjonowania KSRG i sa-
morzadu terytorialnego nieprzerwanie przeobraza sic;

— nastawienie dotychczasowych dziatan doskonalagcych KSRG na wysoka
efektywnos$¢, co zmusza do poprawy jej dziatan zorganizowanych;

— przeszacowywanie mozliwos$ci KSRG;

— niespojno$¢ miedzy zadaniami naktadanymi na KSRG a zadaniami samo-
rzadu terytorialnego w zakresie bezpieczefnstwa powszechnego;

— niewystarczajace zaangazowanie samorzadu terytorialnego w ponoszeniu
wysitkow finansowych i organizacyjnych w doskonaleniu funkcjonowania KSRG.

Z wielu powoddéw szczegdlnie predysponowanym do tego polem sa nauki
o bezpieczenstwie, w ramach ktorych problematyka bezpieczenstwa powszech-
nego we wszystkich jego aspektach podlega systematycznej eksploracji, a takze
rozszerzanie planowanych inwestycji w systemy informatyczne, tacznosci i koor-
dynacji integrujace PSP i OSP, w szczegdlnosci z KSRG, potaczone z dziataniami
samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Dlatego tez poprawa wspotpracy OSP,
w szczegolnosci KSRG, z samorzadem terytorialnym powinna zostaé wsparta
badaniami srodowiska naukowego. Jest to tym bardziej istotne, ze wczesniejsze
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opracowania i badania odnosity si¢ w swej tre$ci do zagadnien wspolpracy jako
obszaru dziatalno$ci samorzadu terytorialnego, z pominigciem poziomu woje-
wodztwa samorzadowego.

Zdarzaty si¢ opracowania naukowe z zakresu nauk o bezpieczenstwie, nauk
prawnych i historii, ale dotyczyty one zazwyczaj optymalizacji organizacji dziatan
KSRG oraz jego przesztosci. Beneficjentem tych badan oraz wspotpracy bedzie
zwykly cztowiek, a ludzie nauki oraz miedzy innymi strazacy i samorzagdowcy
powinni mu shuzy¢, niosac pomoc i troszczac si¢ o jego bezpieczenstwo.

Poza tym w celu poprawy wyposazenia, organizacji i ciggtosci funkcjonowa-
nia systemu bezpieczenstwa, opierajac si¢ na KSRG, nalezatoby:

a) obnizy¢ wklad wlasny finansowy gmin, szczeg6lnie tych z niskim budze-
tem, przy zakupie sprzgtu ratowniczo-gasniczego — przyznawaé wigksze dotacje;

b) przeprowadzi¢ analiz¢ gotowosci i uzupehi¢ realne braki w sprzecie na
podstawie ciggtosci stanu osobowego JOT;

¢) uwarunkowa¢ kwoty centralnego dofinansowania od wyjazdowosci i dys-
pozycyjnosci;

d) dokona¢ zakupu lekkich samochodow, co utatwi wymiang sprzetu, zwiek-
szy mobilnos¢, odcigzy finansowo budzet gmin; jednocze$nie gminy musiatyby
poprawi¢ zaopatrzenie wodne;

e) zreorganizowa¢ wojewddzki odwod operacyjny — wlaczy¢ w jego sktad
wszystkie jednostki z KSRG i stworzy¢ proste zasady organizacji i elastyczne
struktury z dowodzeniem pododdziatow przez dowddcow PSP;

f) wykorzysta¢ nowoczesne systemy teleinformatyczne w OSP poprzez:

— wprowadzenie sprawnego systemu lokalizacji i naprowadzania zastepu
(GPS) z automatycznym przekazem statusow operacji;

— wykorzystanie nowoczesnych systeméw alarmowania i powiadamiania
OSP;

— wyposazenie pojazdéw OSP w tablety (mi¢dzy innymi z modutem
GPS);

— nowe SWD z dostepem dla wszystkich OSP w wojewodztwie;

— tworzenie lokalnych centrow bezpieczenstwa w gminach na bazie OSP,
do ktorychnalezy doprowadzi¢ wydzielona (istniejaca) sie¢ $wiattowodowa
z gwarantowanym zasilaniem energetycznym,;

g) zagwarantowac dzial w szkoleniach i ¢wiczeniach, co miatoby stanowic¢
podstawe doskonalenia zawodowego OSP;

h) rozwija¢ bazg sprzetowg OSP z lokowaniem sprzetu w zaleznosci od fak-
tycznych potrzeb w $cistej wspotpracy z PSP i administracjg publiczna;

1) rozszerza¢ wspotprace KSRG oraz tgczy¢ go z zarzgdzaniem kryzysowym;

j) rozwazy¢ mozliwos¢ zatrudniania cztonkow JOT OSP w gminnych jed-
nostkach organizacyjnych w celu rozwigzania problemu zwalniania z pracy na
czas dziatanh ratowniczo-gasniczych i szkolen.

Wskazane zadania sg wyzwaniem, ktore bedzie wymagalo podjecia dziatan
na wszystkich poziomach wiladzy ustawodawczej i wykonawczej, administracji
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rzagdowej i samorzadowej. Majac na uwadze wspomnianych beneficjentow, po-
moc $wiata nauki, zmiany w §rodowisku zagrozen i elastycznos$¢ systemu bezpie-
czenstwa, mozna stwierdzi¢, ze jest to koniecznos¢ i szansa, ktora jest w zasiegu
reki, zwazywszy na istniejgcy potencjat sprzetowy i ludzki, niewymagajacy nie-
kiedy dodatkowych naktadow finansowych.
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Development prospects of voluntary fire brigade

Summary

Voluntary fire brigade units have been functioning for more than 70 years and have played a very
important role in public safety system which since 1995 has been included in national firefighting
and rescue system (KSRG).

In Lower Silesia within the years of national firefighting and rescue system’s functioning the
number of units of voluntary fire brigade subordinate to the system has doubled and the growing
number of companions in operational and technical units is a sign of its mass scale. Nevertheless,
it also indicates the organizational, financial and system responibilities of government and local
government administration which need to be introduced in order to take advantage of such a great
and numerous potential.

The article highlights the fundamental and most significant problems concerning voluntary
fire brigade which have occurred in the area of Lower Silesia within the last two years focusing on
tasks to be done.

Keywords: public safety, risk, administration, local governement, fire brigade, cooperation.
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