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Ochotnicza straz pozarna jednostka
ochrony przeciwpozarowej

1. Poczatki ksztaltowania si¢ struktur 1 zadan
ochotniczych strazy pozarnych
w systemie prawa polskiego

Za podstawowy ,,wyznacznik regulacji prawa administracyjnego material-
nego nalezy uzna¢ potrzeby ludzi”!, ktore obejmuja miedzy innymi ochrong
przeciwpozarowa. Prawodawca wskazuje, ze ochrona przeciwpozarowa polega
na realizacji przedsigwzi¢¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska przed pozarem, klgska zywiotowa lub innym miejscowym zagroze-
niem”. Przy tym ochrona ta, jak stanowi ustawodawca, polega na zapobieganiu
powstawania lub rozprzestrzeniania si¢ tych zagrozen, zapewnieniu sit i srodkow
do ich zwalczania oraz prowadzeniu akcji ratowniczych w przypadku powstania
okreslonego zagrozenia. Ochrona przed zagrozeniami, w tym ochrona przeciw-
pozarowa, jest dzi§ jednym z wazniejszych zadan publicznych organow wiladzy,
ze szczegblnym wskazaniem organdow administracji publicznej, wraz z zorgani-
zowanym systemem wyspecjalizowanych podmiotoéw realizujacych owe zadania.

! Z. Duniewska, Zakres regulacji prawa administracyjnego materialnego — wyznaczenie po-
Jecia instytucji tego prawa, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 7. Prawo administracyjne
materialne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 148.

2 Art. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowe;j (tekst jedn. Dz.U.
72018 r. poz. 620).
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Juz w okresie miedzywojennym wprowadzono przepisy regulujgce system
ochrony przed pozarami oraz innymi kleskami’. Gminy miaty zapewni¢ funkcjo-
nowanie dostatecznej liczby jednostek strazy pozarnej zdolnych do wykonywania
wyznaczonych zadan. Realizacj¢ tego celu z kolei powierzono organom wykonaw-
czym gmin dziatajacym jako organy wykonawcze rzadowej administracji ogol-
nej. System organizacyjny wskazywal, ze straze pozarne mogly mie¢ charakter
ochotniczy, przymusowy, zawodowy lub prywatny. Obowiazek utworzenia strazy
pozarnej zawodowej dotyczyt gmin, w ktorych liczba mieszkancoéw przekraczata
40 tys. Powotanie strazy przymusowej nastepowalo, gdy nie powotano ochotni-
czych strazy pozarnych lub gdy ich liczba byta niewystarczajaca do zapewnie-
nia niezwlocznej realizacji akcji ratunkowych. Natomiast strazami prywatnymi
byty straze pozarne, ktorych tworzenie i utrzymywanie nalezato do obowigzkow
duzych przedsiebiorstw, zaktadow oraz instytucji. Obowigzek powolywania tego
rodzaju strazy dotyczyt rowniez przedsigbiorstw oraz innych podmiotow, ktore ze
wzgledu na charakter swojej dziatalno$ci w duzym stopniu byty narazone na nie-
bezpieczenstwo pozaru. W gminach mozliwe bylo powolywanie zwigzku* stra-
zy pozarnych o charakterze wyzszej uzytecznosci, co skutkowato obowigzkiem
przynalezno$ci do tego zwiazku ochotniczych strazy pozarnych z terenu danej
gminy. Gminom przyznano uprawnienie do tworzenia wspolnie z innymi gminami
okregowego pogotowia pozarowego, ktore mogto mie¢ charakter ochotniczy lub
zawodowy. Organami administracji publicznej wtasciwymi w sprawach ochrony
przed pozarami i innymi klgskami byly organy wykonawcze gmin, wydziaty po-
wiatowe, wojewodowie oraz minister spraw wewnetrznych. Sprawy majatkowe
zostaly przesadzone w ustawie, w ktorej wskazano gming jako wiasciciela mienia
stuzacego strazom pozarnym, przy jednoczesnym zobowigzaniu do jego zakupu
z budzetu gminnego. W przypadku okregowego pogotowia pozarnego wilascicie-
lem mienia byt powiat>.

Do obowigzkow strazy pozarnych nalezato niezwtoczne udzielanie pomocy
1 ratunku na obszarze ich dziatania w razie pozaru lub innych klesk, jak rowniez
w akcji obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej, w innych za$ przypadkach
na polecenie wladzy lub gdy byta potrzebna pomoc przy uzyciu sprzgtu ratowni-
czego 1 stworzenie na miejscu dziatania odpowiedniej organizacji przeznaczonej
do takich celow®. Straze pozarne w zakresie realizowanych zadan zostaty wypo-

3 Art. 1 ustawy z dnia 13 marca 1934 roku o ochronie przed pozarami i innemi klgskami
(Dz.U. RP. Nr 41, poz. 365).

4 Do zwiazkéw i stowarzyszen cztonkdw strazy pozarnych stosowalo sie przepisy rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 roku Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. RP. Nr 94, poz. 808).

5 Szerzej na temat historii strazy pozarnych funkcjonujacych na terytorium Pomorza Nadwi-
$lanego zob. S. Gizinski, Pozarnictwo Pomorza Nadwislanego od XIX wieku do 1939 roku, Wto-
ctawek 2003.

6 Art. 19 ust. 1 ustawy z 1934 roku.
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sazone w prawo korzystania z wszystkich rodzajow drog i gruntow prywatnych,
aich pojazdy zostaty uprzywilejowane w ruch drogowym; straz zyskata tez prawo
zajecia 1 korzystania ze srodkéw komunikacji publicznych i prywatnych. Czton-
kowie strazy pozarnych zostali objeci ochrong prawng przyshugujaca urzgdnikom,
wprowadzono takze wobec nich obowigzek ubezpieczenia. Koszty ewentualnych
roszczen i odszkodowan zwigzanych z prowadzonymi akcjami ratunkowymi byty
pokrywane przez zaktady ubezpieczeniowe lub — w przypadku braku ubezpie-
czen — przez gminy.

2. Zadania i sytuacja prawna OSP w prawodawstwie
Polski Ludowe;

Kolejnym aktem prawnym dotyczacym organizacji ochrony przeciwpozaro-
wej byla ustawa z 1950 roku’, ktora wyodrebniata straze zawodowe oraz ochot-
nicze terenowe dziatajace jako stowarzyszenia. Na nowo zorganizowano system
organéw administracji publicznej i innych podmiotéw wlasciwych w sprawach
ochrony przeciwpozarowej. Powotano Komende Gtowng Strazy Pozarnych,
a takze wojewddzkie i powiatowe komendy strazy pozarnych, okreslajac, ze nale-
73 do nich kierownictwo i nadzér nad catoksztaltem ochrony przeciwpozarowe;.
Do podstawowych zadan komend strazy pozarnych prawodawca zaliczyt: orga-
nizacje strazy pozarnych i okregowych pogotowi pozarniczych oraz nadzor nad
ich ustrojem i dzialalno$cia; szkolenie fachowe w zakresie akcji zapobiegawczej
1 walki z pozarami; planowanie potrzeb technicznych strazy pozarnych dotycza-
cych sprzetu, ekwipunku, narzedzi i taboru; popieranie wynalazkow i wytwor-
czosci przeciwpozarowej tudziez wnioskow dotyczacych normalizacji w zakresie
ochrony przeciwpozarowej; wspotdziatanie z wtadzami panstwowymi i samorza-
dowymi, zwigzkami zawodowymi oraz organizacjami spotecznymi w zakresie:
obrony przeciwlotniczej, walki z powodzig i innymi kleskami, ratownictwa i po-
mocy sanitarnej, wychowania fizycznego, przysposobienia wojskowego i zawo-
dowego oraz pracy kulturalno-o$wiatowe;j.

Przepisy z 1950 roku zostaty zastapione w 1960 roku nowa ustawa®, ktorej
przepisy natozyty obowigzek zapobiegania pozarom i ich zwalczania na wszyst-
kie organy administracji panstwowej, jednostki gospodarki uspotecznionej, insty-
tucje oraz organizacje spoleczne i zawodowe, a takze osoby fizyczne i prawne.
Utrzymano dotychczasowy podziat strazy, ktore zostaly powotane do bezposred-

7 Ustawa z dnia 4 lutego 1950 roku o obronie przeciwpozarowej i jej organizacji (tekst pier-
wotny Dz.U. Nr 6, poz. 51).

8 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 20, poz. 120
ze zm.).
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niego wykonywania zadan ochrony przeciwpozarowej. W pierwszej kolejnosci
za dbanie o stan bezpieczenstwa pozarowego odpowiadaty rady narodowe, ktore
powotywaly i nadzorowatly straze zawodowe i obowigzkowe oraz wspotdziata-
ty w organizowaniu ochotniczych strazy pozarnych, wspierajac ich dziatalno$¢.
Jednoczes$nie rady narodowe zobowigzano do zapewnienia strazom pozarnym:
srodkow alarmowania i tacznos$ci, pomieszczen, wyekwipowania, sprzetu i urzg-
dzen przeciwpozarowych oraz $rodkow transportowych do akcji ratowniczych
i do przeprowadzania ¢wiczen. Do podstawowych zadan strazy pozarnych przepi-
sy ustawy zaliczaly: prowadzenie przeciwpozarowej dziatalno$ci zapobiegawczej;
prowadzenie akcji ratowniczej w czasie pozarow oraz innych klesk zywiotowych
i katastrof; wspotudziat w terenowej obronie przeciwlotniczej oraz wykonywanie
innych czynno$ci zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa (art. 8). Dodatkowo
ustawa okreslata zadania ochotniczych strazy pozarnych, ktére wspolnie z miesz-
kancami miast i wsi oraz z zalogami zaktadow pracy byly zobowigzane do po-
dejmowania zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej i wspotdziatania z ra-
dami narodowymi i innymi organami panstwowymi w powszechnej dziatalnosci
zwalczania pozardéw i innych klesk zywiotowych (art. 9). Jednocze$nie wszystkim
cztonkom strazy pozarnych zapewniano takg ochrong jak pracownikom panstwo-
wym. Utrzymano rowniez strukture organizacyjna wlasciwych organdow powota-
nych do wykonywania zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa, zobowia-
zujac ministra spraw wewnetrznych do wspotdziatania w zakresie wykonywanych
zadan ze Zwigzkiem Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Przepisami ustawy z 1975 roku® nieco zmieniono zakres pojecia ochro-
ny przeciwpozarowej, utrzymujac krag podmiotow zobowigzanych do realiza-
cji obowiazkéow w tym zakresie!®. Zmodyfikowano réwniez strukture organow
wlasciwych w sprawach ochrony przeciwpozarowej do nowej organizacji admi-
nistracji terenowej'!. Jednocze$nie w stosunku do cztonkéw ochotniczych oraz
obowigzkowych strazy pozarnych w czasie wykonywania czynnosci wynikaja-
cych z przepis6w o ochronie przeciwpozarowej utrzymano ochron¢ prawng na
rowni z ochrong przyshugujacg funkcjonariuszom publicznym. Ochotniczym stra-
zom pozarnym nadano status organizacji spotecznych!? zrzeszajacych obywateli
polskich, gotowych czynnie i w zorganizowany sposob uczestniczy¢ w ochronie

zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz majatku narodowego przed pozarami'3.

9 Ustawa z dnia 12 czerwca 1975 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 20, poz. 106
ze zm.).

10 Art. 1: Ochrona zycia i zdrowia ludzkiego oraz dorobku materialnego i kulturalnego spo-
teczenstwa przed pozarami jest obowigzkiem wszystkich organow wtadzy i administracji panstwo-
wej, instytucji panstwowych, jednostek gospodarki uspotecznionej, organizacji spotecznych oraz
kazdego obywatela”.

W zwiazku z likwidacja powiatéw powotano rejonowych komendantéw strazy pozarnych.

12 Zob. E. Smoktunowicz, Prawo obywateli do organizowania sie, [w:] System Prawa Admi-
nistracyjnego, t. 4, red. T. Rabska, Wroctaw 1980, s. 48.

13 Art. 30 ust. 1 ustawy z 1975 roku.
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Ustawodawca przesadzit o charakterze prawnym terenowych ochotniczych strazy
pozarnych, przyznajac im osobowo$¢ prawna, ktora uzyskiwatly po zarejestrowa-
niu przez wojta lub burmistrza. Prowadzenie rejestru terenowych ochotniczych
oraz zaktadowych strazy pozarnych zostato okreslone jako zadanie zlecone gmi-
nie. Utrzymano zrzeszanie si¢ ochotniczych strazy pozarnych w Zwiazku Ochot-
niczych Strazy Pozarnych (dalej: ZOSP)!4, ktory bedac organizacja spoteczng
posiadajaca osobowos¢ prawng, odpowiadal za dziatalno$¢ na rzecz ochrony prze-
ciwpozarowej. Wsrdd szczegdlowych zadan ZOSP prawodawca wskazat miedzy
innymi: pobudzanie i wszechstronne rozwijanie wszelkiej inicjatywy zmierzajacej
do zwigkszenia udzialu spoleczenstwa w ochronie przeciwpozarowej; prowadze-
nie pracy spoteczno-wychowawczej oraz pogtebianie uczué patriotyzmu czlon-
kéw ochotniczych strazy pozarnych, a takze ustalanie wytycznych dla ochotni-
czych strazy pozarnych w zakresie zadan spoteczno-wychowawczych!>. Waznym
uprawnieniem przyznanym cztonkom ochotniczych strazy pozarnych byta mozli-
wo$¢ naktadania przez nich mandatu karnego za wykroczenia z zakresu ochrony
przeciwpozarowej poddane orzecznictwu kolegiow do spraw wykroczen!®. Tym
samym zostali oni wlaczeni do szeroko rozumianego aparatu administracji pan-

stwowej mogacego stosowaé sankcje administracyjne!”.

3. Ochotnicze straze pozarne
we wspotczesnym prawie polskim

Nowemu okresleniu zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz do-
stosowaniu rozwigzan prawnych do zmieniajacej si¢ rzeczywistos$ci ustrojowej
shuzyta ustawa z 1991 roku'®. Wazna i zarazem powigzana z badanym tematem
byla regulacja dotyczaca Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP)!°. W obu
ustawach zapowiedziano utworzenie systemu ratowniczo-gasniczego. Definiu-

14 7wigzek zostat reaktywowany w 1956 roku w miejsce przedwojennego Gtoéwnego Zwiazku
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, utworzonego w 1921, a rozwigzanego w 1949 roku na
mocy rozporzadzenia Rady Ministrow, http://www.zosprp.pl/?q=content/historia-zwiazku-osp-rp-0
(dostep: 6.11.2018).

15 Art. 35 ustawy z 1975 roku.

16 Art. 33 ust. 1 ustawy z 1975 roku.

17 Szerzej na temat sankcji administracyjnych zob. H. Nowicki, Sankcje administracyjne, [w:]
System Prawa Administracyjnego, t. 7. Prawo administracyjne materialne, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2017, s. 649.

18 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowe;j (tekst pierwotny Dz.U.
Nr 81, poz. 351).

19 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst pierwotny Dz.U.
Nr 88, poz. 400).

Prawo 326, 2018
© for this edition by CNS



42 HENRYK NOWICKI

jac pojecie ochrony przeciwpozarowej?’, prawodawca wskazat, ze polega ona
na realizacji przedsigwzi¢e¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska przed pozarem, klgska zywiotowa lub innym miejscowym zagroze-
niem poprzez: zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; zapewnienie sit i srodkow do
zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia oraz
prowadzenie dziatan ratowniczych?!.

Prawodawca uznal Komendanta Gtéwnego PSP za centralny organ admini-
stracji panstwowej wlasciwy w sprawach ochrony przeciwpozarowej oraz orga-
nizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (dalej: KSRG)?%. W 1998 roku
zdefiniowano?? pojecie systemu ratowniczo-gasniczego, poszerzajac zakres za-
dan wykonywanych réwniez przez OSP, bedace czgscia tego systemu. KSRG zo-
stat ujety w przepisach ustawy jako integralna cze$¢ organizacji bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa obejmujaca dzialania podejmowane w celu ratowania
zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, polegajace na prognozowaniu, rozpozna-
waniu i zwalczaniu pozarow, klgsk zywiotowych lub innych miejscowych zagro-
zen. W ramach tego systemu dziatajg jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne
shuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze
umowy cywilnoprawnej zgadzaja sie wspotdziataé w akcjach ratowniczych?*,
Jednoczes$nie wskazano, ze czg$cia systemu ochrony przeciwpozarowej sg ochot-
nicze straze pozarne, ktore uczestnicza bezposrednio w dziataniach ratowniczych,
oraz ZOSP?3. Tak szerokie ujecie podmiotéw uczestniczacych w KSRG skutkuje
obowigzkiem wspoldziatania OSP z wszystkimi jednostkami tego systemu oraz
innymi, znajdujagcymi si¢ poza nim*®. W przypadku OSP mamy do czynienia
z przekazaniem zadan publicznych (zadan panstwa) w drodze ustawy podmiotom
prywatnym, przy czym udzial tych podmiotdéw w wykonywaniu przekazanych

20 J. Jagielski i M. Cherka okre$laja ten obszar regulacji jako ,,panstwows stuzbe administra-
cyjna w zakresie ochrony przeciwpozarowej”, zob. eidem, Regulacje ochrony przeciwpozarowej,
[w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2017, s. 671.

21 7. Leonski zaliczat zadania zwiazane z zagrozeniami wewnetrznymi, takimi jak kleski zy-
wiotowe, powodzie i pozary, do funkcji policyjnych panstwa (policja administracyjna), zob. idem,
Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2005, s. 19 oraz 207 n.

22 Art. 14 ust. 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 roku.

23 Art. 75 ustawy z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kom-
petencje organdéw administracji publicznej w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa (Dz.U. Nr 106,
poz. 668).

24 Art. 2 pkt 4 ustawy z 24 sierpnia 1991 roku.

25 Art. 15 ustawy z 24 sierpnia 1991 roku.

26 Jednostki KSRG wspotpracujg miedzy innymi z policja, strazami miejskimi, Straza Granicz-
na, Panstwowym Ratownictwem Medycznym, Stacjami Ratownictwa Goérniczego, Morska Shuzba
Poszukiwawcza, Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska oraz z wieloma organizacjami pozarza-
dowymi.
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zadan publicznych odbywa si¢ na podstawie przepiséw ustrojowych oraz kompe-
tencyjnych, ktore sa zawarte w powotywanych aktach prawnych?’.

Prawodawca przesadzil, ze zarowno OSP, jak i ZOSP maja dziata¢ na pod-
stawie przepisOw ustawy o stowarzyszeniach. Niezaleznie od statusu prawnego
OSP jako stowarzyszenia zostat utrzymany obowigzek uczestniczenia w systemie
ochrony przeciwpozarowej i poddania tych jednostek dziataniom wiadczym PSP,
ktéra mogta wzywac te jednostki do dziatan ratowniczych poza terenem swojego
dziatania. Prawodawca okreslit OSP jako jednostki umundurowane, ktore sa wy-
posazone we wilasciwy sprzet przeznaczony w szczegolnosci do walki z pozara-
mi, kleskami Zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami?®.

Podstawowym aktem powotania i funkcjonowania stowarzyszenia jest jego
statut®”, ktory w przypadku OSP i zadan dotyczacych ochrony przeciwpozaro-
wej wymaga uzgodnienia z wlasciwymi organami PSP. Tym samym ze wzgledu
na zakres realizowanych przez OSP zadan publicznych samodzielno$¢ tak zwana
statutowa jest ograniczona prawnie. Uczestnictwo OSP w systemie ratowniczo-
-gasniczym oraz w systemie ochrony przeciwpozarowej jednoznacznie wskazuje
na ustawowe przekazanie zadan publicznych podmiotom prywatnym. W zwigzku
z realizowanymi zadaniami publicznymi minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej ma prawo okresli¢ formy
wspotdziatania OSP z Wojskami Obrony Terytorialnej*. To wspotdziatanie moze
dotyczy¢ takich spraw, jak wymiana informacji na temat wspotdziatania oraz for-
my koordynacji wspolnych przedsigwzig¢ stuzacych sprawnej wspotpracy.

Nalezy rowniez wskazaé, ze powierzone zadania naleza do najwazniejszych
zadan publicznych — zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa’!.
Jest ono okreslone przepisami Konstytucji, a za jego realizacje odpowiedzialna
jest Rada Ministrow>2. Takie umiejscowienie polityki bezpieczefistwa wewnetrz-
nego panstwa, obejmujacej ochrong przeciwpozarowa i KSRG, wskazuje na istote
i range zadan realizowanych w ramach tych systeméw przez OSP. Konsekwencja
jest objecie funkcjonujacych jednostek przynaleznych do tych systemow, nieza-
leznie od ich charakteru prawnego (czy sa to jednostki publiczne, czy prywatne),
finansowaniem z budzetu panstwa oraz ochrong prawng os6b wykonujacych okre-
$lone czynno$ci w zwiazku z realizowanymi zadaniami. Waznym zagadnieniem
jest zréznicowanie OSP ze wzgledu na przynalezno$¢ czesci tych jednostek do

27 Zob. M. Stahl, Okreslenia jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania administracji
publicznej, ich zroznicowanie i uwarunkowania, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 6. Pod-
mioty administrujqce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 49.

28 Art. 19 ust. 1a ustawy z 24 sierpnia 1991 roku.

29 Art. 9 i 10 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.
Dz.U. 22017 r. poz. 210).

30 Art. 19 ust. 1c i 1d ustawy z 24 sierpnia 1991 roku.

31 Art. 2 pkt 4 ustawy z 24 sierpnia 1991 roku.

32 Art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.).
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KSRG. Fakt przynaleznosci OSP do wspomnianego systemu lub jej brak®? nie
powinien wptywac na sytuacje prawna i finansowa tych jednostek. Zadania re-
alizowane przez OSP w ramach KSRG Iub poza tym systemem sg zawsze za-
daniami publicznymi skierowanymi do okres§lonych spolecznosci lokalnych lub
szerzej] — do spolecznos$ci regionalnych. Zawsze sa to rowniez zadania, ktore
nalezy zaliczy¢ do sfery bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, dlatego wszyst-
kie OSP powinny by¢ jednakowo traktowane przez wilasciwe organy panstwa.
Sama OSP zatem trzeba uznaé za organizacje pozarzadowa>* typu non profit,
niezaleznie od mozliwosci podjecia dodatkowej dzialalno$ci gospodarczej, kto-
ra jednak bedzie stuzyla realizacji zadan statutowych. Rozumiejgc problematyke
dziatan OSP w ramach polityki bezpieczenstwa wewnetrznego, prawodawca na-
tozyt zadania z tym zwigzane rowniez na samorzady terytorialne. Wérdd zadan
wiasnych gminy zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb wspdlnoty wyodrebnia si¢
miedzy innymi sprawy ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozaro-
wej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazy-
nu przeciwpowodziowego>>. Gminy zostaly rowniez zobowiazane do wspotpra-
cy 1 dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzagdowych i podmiotow wskazanych
w przepisach ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie jako
prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego®. Nowelizacja z 2018 roku ustawy
o samorzadzie gminnym?’ gminy upowazniono — jezeli uznaja to za koniecz-
ne — do stosowania monitoringu na wybranych obszarach przestrzeni publicz-
nej w celu zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej. Podobnie zostaty uksztatto-
wane zadania samorzadu powiatowego>® w zakresie ochrony przeciwpozarowej
i przed innymi zagrozeniami.

Cztonkom OSP przyznano prawo do otrzymania odszkodowania za uszczer-
bek na zdrowiu lub szkode w mieniu doznane w zwigzku z dziataniami ratowni-

33 7 danych umieszczonych na stronie internetowej ZOSP wynika, ze nieco ponad jedna
czwarta OSP nalezy do KSRG, co oznacza, ze poza tym systemem znajduje si¢ okoto trzech czwar-
tych OSP.

34 J. Bo¢, Organizacje pozarzqgdowe, [w:] Administracja publiczna, red. J. Bo¢, Wroctaw 2003,
s. 192 n.

35 Art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z2018 1.
poz. 994 ze zm.).

36 Art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wo-
lontariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.).

37 Zob. art. 114 ustawy z dnia 10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych (Dz.U.
72018 r. poz. 1000).

38 Art. 4 ust. 1 pkt 15, 16 i 22 oraz art. 4b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 995 ze zm.). Nalezy mie¢ na uwadze, ze w wypadku
miast na prawach powiatu przepisy tej ustawy beda miaty rowniez zastosowanie do OSP.

Prawo 326, 2018
© for this edition by CNS



Ochotnicza straz pozarna jednostka ochrony przeciwpozarowej 45

czymi®’. Jedna z kolejnych nowelizacji zwigkszono zakres uprawnien cztonkéw
OSP o mozliwo$¢ otrzymania renty z tytulu catkowitej Iub czg¢éciowej niezdol-
nosci do pracy. Podobne §wiadczenia zostaty przyznane cztonkom rodzin straza-
kow z OSP w przypadku ich $mierci. Cztonkéw OSP objeto ochrong prawnokarng
przyshugujaca funkcjonariuszom publicznym oraz przyznano im prawo otrzyma-
nia ekwiwalentu za udzial w dziataniach ratowniczych*’. Gtéwny cigzar utrzy-
mania, wyposazenia oraz zapewnienia gotowosci bojowej OSP zostat nalozony
na gminy*!, lacznie z kosztami umundurowania i ubezpieczenia cztonkéw OSP.
Czes$¢ kosztow funkcjonowania OSP, szczegolnie tych zwigzanych z dziatalno-
$cig w ramach KSRG, jest pokrywana z budzetu panistwa. Rownie wazne powinno
by¢ zapewnienie czlonkom OSP niezbednych szkolen, ktorych ukonczenie jest
wymagane do wykonywania okreslonych czynno$ci w prowadzonych akcjach ra-
towniczych.

4. Ochotnicze straze pozarne jako stowarzyszenie
1 organizacja pozytku publicznego. Wnioski

Zgodnie z wolg prawodawcy OSP dziatajg jako stowarzyszenia, przy czym
nalezy zwroci¢ uwage na fakt istnienia dwoch rodzajow — co do formy praw-
nej — tych organizacji. Pierwsza kategoria sg stowarzyszenia podlegajace wpi-
sowi do Krajowego Rejestru Sadowego (dalej: KRS)*? i uzyskujace osobowosé
prawna. Drugim rodzajem sa stowarzyszenia zwykle, bedace uproszczong forma,
nieposiadajace osobowosci prawnej*}. Wazne dla funkcjonujacych OSP sg prze-
pisy dotyczace KRS*, do ktorego z mocy prawa zostaty wpisane wszystkie OSP
funkcjonujace przed wejsciem w zycie ustawy o KRS*. W przypadku nowo two-
rzonych OSP istnieje mozliwo$¢ wyboru pomigdzy formg stowarzyszenia posia-
dajacego osobowos¢ prawnag a stowarzyszenia zwyktego. Te dwa odmienne ro-
dzaje moga bez jakichkolwiek problemow realizowac swe zadania statutowe oraz
wynikajace z funkcjonowania w systemie ochrony przeciwpozarowej i KSRG.

Nie dokonujac szerszej analizy funkcjonowania OSP jako stowarzyszen po-
siadajgcych osobowo$¢ prawna, nalezy zwroéci¢ uwage na forme stowarzysze-

39 Art. 26 ustawy z 24 sierpnia 1991 roku.

40 Art. 27 ustawy z 24 sierpnia 1991 roku.

41 Art. 32 ustawy z 24 sierpnia 1991 roku.

42 Art. 8 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach.

43 Art. 40 Prawa o stowarzyszeniach.

44 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz.U.
z 2018 r. poz. 986).

45 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Re-
jestrze Sagdowym (Dz.U. Nr 121, poz. 770 ze zm.).
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nia zwyktego. W przypadku tworzenia OSP w formie stowarzyszenia zwyktego
powstaje powazny problem odpowiedzialno$ci kazdego cztonka za zobowigza-
nia stowarzyszenia zwykltego bez ograniczen catym swoim majatkiem solidar-
nie z pozostatymi czlonkami oraz ze stowarzyszeniem. Co prawda prawodawca
stwierdza, ze odpowiedzialnos$¢ ta powstaje z chwilg, gdy egzekucja z majatku
stowarzyszenia zwyktego okaze si¢ bezskuteczna, jednak w dalszych przepisach
wskazuje na mozliwos¢ wniesienia powddztwa przeciwko czlonkowi stowarzy-
szenia przed stwierdzeniem bezskutecznos$ci egzekucji z majatku stowarzysze-
nia%®. Wskazane przepisy, moim zdaniem, znacznie pogorsza sytuacje cztonkow
tworzonej OSP dzialajacej w formie stowarzyszenia zwyktego. Dlatego tez or-
gany panstwa odpowiedzialne za system bezpieczenstwa przeciwpozarowe-
go powinny podja¢ dziatania legislacyjne wskazujace, ze jedyna formg prawna
funkcjonowania OSP jest stowarzyszenie posiadajace osobowos¢ prawng. Nalezy
mie¢ rowniez §wiadomosc, ze OSP ma lub moze wystapi¢ do sadu o nadanie jej
statusu organizacji pozytku publicznego. Zakres zadan realizowanych przez OSP
w zdecydowanej cze$ci pokrywa si¢ z dziatalno$cig przypisang organizacjom po-
zytku publicznego. Moze to by¢ prowadzenie dzialalno$ci w sferze zadan publicz-
nych, do ktorych prawodawca zalicza migdzy innymi: porzadek i bezpieczenstwo
publiczne, ratownictwo i ochron¢ ludnosci oraz pomoc ofiarom katastrof i klgsk
zywiotowych?”. Jednak w przypadku uzyskania przez OSP statusu organizacji
pozytku publicznego znacznie skomplikuje si¢ ich sytuacja prawna w zakresie
rozliczen finansowo-ksiggowych i podatkowych. Dlatego tak wazne jest zapew-
nienie tym jednostkom profesjonalnej obstugi prawnej oraz ksiggowej, do czego
powinny by¢ zobowigzane gminy.
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Volunteer fire department as a part of fire safety

Summary

This article presents a legal status of volunteer fire departments and their role in the fire safety
system. It pays particular attention to the fact that the activity in the field of fire safety belongs to
public task, in this case carried out by social organisations. Taking into account the legal status of
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the volunteer fire departments acting as associations which often have a character of public benefit
organisations, the author postulates a clear statutory indication of the legal nature of the volunteer
fire departments as associations with legal personality. Therefore it is important to equip the volun-
teer fire departments with professional legal and fund management which should be provided by the
relevant municipalities.

Keywords: volunteer fire department, works, legal status, associations, public benefit organi-
sation.
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