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Dziatania Samorzgdu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego
na rzecz ochotniczych strazy pozarnych

Mieszkancy wojewddztwa dolno$lgskiego tworzg regionalng wspoélnote sa-
morzadowa — jako najwieksza jednostke zasadniczego podzialu terytorialnego
kraju — w celu wykonywania administracji publicznej!. Nalezy zaznaczy¢, ze
jest to dos¢ mtoda wspolnota w odniesieniu do innych, ktorymi niewatpliwie sa
ochotnicze straze pozarne, funkcjonujace od ponad stu lat. Wspdlnoty te maja
duze zastugi w zakresie ratowania zdrowia, zycia lub $rodowiska w czasie po-
zarow, klesk zywiotowych lub w zwiazku z innymi miejscowymi zagrozeniami.
Majg réwniez zashugi w walce 1 zachowaniu polskosci w czasie zaborow i wojen
swiatowych. Zaborcy czesto godzili si¢, aby w tych jednostkach postugiwano si¢
jezykiem polskim podczas dziatan ratowniczych czy szkolenia. W owym czasie
wydawano dla strazakoéw ksigzki i podreczniki w jezyku polskim, czg¢sto odwotu-
jace si¢ do wartosci patriotycznych. Byly one czytane szczegdlnie przez mtodych
adeptow sztuki strazackiej. Swiadcza o tym do$é bogata literatura oraz przekazy
ustne pochodzace z tych nie tak odlegtych czasow. Dzi$, w roku setnej rocznicy
odzyskania naszej panstwowosci, nalezy wspomnie¢ rowniez o tych spoteczno-
$ciach, ktore byty dziesigtkowane nie tylko przez dziatania ratownicze, lecz takze
przez dzialania zbrojne lub skazujace wyroki zaborcow.

Fenomen tej formy dziatalno$ci spotecznej budzi wielki szacunek spoteczno-
$ci lokalnych oraz jest zauwazany poza granicami naszego kraju.

Po przemianach spoteczno-politycznych, jakie zaszty na przetomie lat 80.
190. ubiegtego wieku, ochotnicze straze pozarne, przy duzym wktadzie pracy sro-

I Opracowanie zostato przygotowane na podstawie do§wiadczenia zawodowego autora.
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dowiska naukowego Uniwersytetu Wroctawskiego, staly si¢ samorzadnymi sto-
warzyszeniami. Ustawodawca dat im mozliwos$¢ partnerskiego funkcjonowania
w nowo powstalej administracji publicznej i przedsiebiorcow. Dzigki takim dzia-
taniom jednostki te nie podzielily losu wszechobecnej obrony cywilnej opartej na
zaktadach pracy, tak zwanej gospodarki uspolecznionej. Likwidujgc lub prywa-
tyzujac tamte zaktady, likwidowano rowniez straze pozarne. Niewazne bylo, czy
funkcjonowaly jako zawodowe, czy ochotnicze.

Przyjmujac jednak, ze nowy samorzad wojewodztwa stat si¢ gospodarzem
regionu, nie zapomniano o bezpieczenstwie, ktérego zapewnienie w znacznej
mierze jest zadaniem panstwa, szczeg6lnie administracji rzadowej, w tym stuzb,
inspekcji i1 strazy. Przyjecie formy wspierajacej i pomocowe] sprawdzilo si¢
w petni, w szczegdlnosci w sferze wychowawczej, czego dowodem jest konkurs
dla dzieci i mtodziezy szkolnej pt. Ucze si¢ bezpiecznie Zy¢ czy wspdlorganizowa-
nie i finansowanie konferencji naukowych o tematyce bezpieczenstwa.

Dobry gospodarz zachowuje szacunek dla obowigzujacych regulacji praw-
nych, lecz ma on takze prawo i obowigzek wspiera¢ te obszary, w ktorych nie
jest gtéwnym podmiotem. Efektem byto wypracowanie (jako pierwszej w kraju)
uniwersalnej ptaszczyzny konstruktywnej kooperacji, przede wszystkim na linii
wojewoda—marszalek, ktora sukcesywnie powickszata si¢ i stanowi dzi$§ natural-
ny mechanizm budowy systemu bezpieczefnstwa regionu.

Wojewoda zatem koordynuje, a marszatek (samorzad i wszystkie jego struk-
tury) wspiera, majagc w tym zakresie wiele narz¢dzi. Najwazniejsze z nich to stra-
tegia, ktora jest oparta na dofinansowaniu projektow i programow, powszechnie
identyfikowalna. Jednak ograniczenie si¢ do programoéw Unii Europejskiej byto-
by nieprecyzyjne. W 2007 roku wprowadzono do budzetu mozliwosci udziatu sa-
morzadu w dzialaniach gmin i powiatow stuzacych dosprzetowieniu podmiotéw
ratowniczych oraz innym inwestycjom sprzetowym w odniesieniu do zarzadzania
kryzysowego. Wigkszo$¢ dziatan tego programu w ciggu lat ukierunkowana byta
na wspieranie ochotniczych strazy pozarnych, ktoérych rola w zapewnieniu bez-
pieczenstwa na poziomie gmin jest bezsprzeczna.

Ten program oraz inne dzialania mozliwe byty dzieki wspomnianemu instru-
mentowi strategicznemu. Wskazuje tu ksztattowanie polityki regionalnej poprzez
dokumenty strategiczne. Oczywiscie najwazniejszym jest strategia wojewodztwa.
Roznie nazywana, jednak jest to punkt odniesienia dla wszystkich regionéw nie
tylko w Polsce, lecz takze w catej Unii Europejskie;j.

W tym konkretnym przypadku Dolny Slask moze poszczyci¢ sie innowacyj-
noscig. W 2004 roku na podstawie dzialania zapoczatkowanego przez Euroregion
Nysa é6wczesny wojewoda dolnoslaski zwrocit sie do samorzadu dolnoslaskiego, by
w pracach nad strategia wojewodztwa uwzgledni¢ kwestie bezpieczenstwa. Doku-
ment przyjeto w 2005 roku, po raz pierwszy w Polsce, uwzgledniajac tym samym
role samorzadu wojewodztwa w systemie bezpieczenstwa. Wskazano wowczas kil-
ka konkretnych dziatan, wsrod ktorych niezwykle istotng kwestig byla dziatalnos¢
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wychowawcza dzieci i mlodziezy. Dowodem jest wspomniany konkurs Ucze sie
bezpiecznie zy¢, ktory od kilkunastu lat swojego istnienia pomogt zaktywizowaé
wojewddztwo, a dzi§ wyzwala mechanizmy poza jego granicami. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze byla to bardzo dobra inwestycja dla wojewddztwa i dla catego kraju.

Kolejnym dokumentem planistycznym z 2007 roku uszczegodtowiajagcym
Strategi¢ zostatl ,,Program wspierania systemu bezpieczenstwa Wojewodztwa
Dolnoslaskiego”. W 2008 roku zarzad wojewodztwa przyjat ten program. W la-
tach 2007-2008 toczyta si¢ powazna dyskusja dotyczaca roli samorzadu w bezpie-
czenstwie, na zasadzie wspierania tego systemu, przypisanej administracji rzado-
wej. Ostatecznie wspomniane ,,wspierania” pozwolito na uzyskanie konsensusu
wszystkich podmiotow. Lata 2004-2008 uksztattowaty filozofi¢ uczestnictwa
samorzadu w systemie bezpieczenstwa. W kolejnych pracach nad nowga strate-
gig bezpieczenstwo zyskalo wlasny rozdzial, a niedawno powtdrzono mechanizm
uszczegotawiania strategii, tworzac ,,Polityke wspierania systemu bezpieczen-
stwa”. W migdzyczasie dokonano wielu korekt ideowych w stuzbach samorzadu.

Kolejny wielki program wojewodzkiej sieci $wiattowodowej powstawat tak-
ze z my$la o wsparciu systemu bezpieczenstwa. Te 1 wiele innych inicjatyw ze
sfery ideowej w poczatkach wieku przeszty do dokumentéw strategicznych, ge-
nerujac pod koniec dekady nowa przestrzen w systemie bezpieczenstwa, oparta
na do$wiadczeniach regionu w sytuacjach zagrozen, klgsk ekologicznych i innych
wydarzen okazyjnych lub o dlugotrwatej charakterystyce wplywu. Historia po-
kazuje realnos¢ stwierdzenia: nie czy, tylko kiedy. Z pewnoscig kazdy rozumiat
potrzebe wspotdziatania. Brakowato jednak narzedzi by przetamaé zawegzanie
bezpieczenstwa do stuzb, inspekcji i strazy.

Impuls pojawit si¢ ze strony organizacji pozarzadowej — Euroregionu Nysa,
a wigc podmiotu formalnie znajdujacego si¢ poza systemem. Ale impuls nie
byt pozbawiony argumentéw. Poza wspomnianym konkursem (obszarem edu-
kacyjnym) doswiadczenia transgraniczne byly rzeczywistoscig odnoszaca si¢
do terenéw przygranicznych Polski, Czech i Niemiec. Dos§wiadczenia te, ujete
w 2003 roku w ,,Programie poprawy stanu bezpieczenstwa”, byly pierwsza od-
dolng proba opisania tej rzeczywistosci 1 wskazania kierunkow dziatania. Nie byt
to jedynie teoretyczny zapis, gdyz juz w 2000 roku Euroregion Nysa skutecz-
nie zainspirowal Komend¢ Gtowng PSP do aplikowania do unijnych programow
transgranicznych. W 2003 roku na posiedzeniu Polsko-Czeskiej Komisji Miedzy-
rzadowej ds. Wspotpracy Transgranicznej kierowanej przez MSWiA w Jeleniej
Gorze przekazano Panstwowej Strazy Pozarnej pierwsze samochody. Wida¢ wigc,
ze nie mowimy o przypadkowych dziataniach, ale o wptywie podmiotu pozarza-
dowego, ktéry korzystajac ze wsparcia centralnego, uzyskat dobry klimat w re-
gionie, nawet dla tak woéwczas nowatorskich idei wspotdziatania administracji
rzagdowej i samorzadowe;.

Znaczacym faktem jest rola $wiata nauki w tworzeniu tego klimatu, a w od-
niesieniu do prawa rola ta nie jest wytacznie teoretyczna. Juz w 2003 roku wiadze
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Uniwersytetu Wroctawskiego zadeklarowaty swoje wsparcie dla idei Euroregionu
Nysa, przejetych juz w nastgpnym roku przez wojewodztwo. W 2004 roku w ra-
mach Festiwalu Nauki jeden z dni po raz pierwszy poswigcono bezpieczenstwu.
W 2009 roku odbyta si¢ konferencja naukowa pt. Bezpieczenstwo wewnetrzne
w zadaniach administracji rzadowej, w 2016 roku za§ — konferencja naukowa
Powszechna ochrona ludnosci w stanach nadzwyczajnych w zadaniach terenowej
administracji publicznej. Byta ona zwigzana z jubileuszem dwudziestopieciolecia
przygotowania na Uniwersytecie Wroctawskim tak zwanych ustaw strazackich:
o Panstwowej Strazy Pozarnej i o ochronie przeciwpozarowe;.

Przyktadow konkretnych dziatan Dolnego Slaska jest wiele. Najwazniejsze
jest jednak utrzymanie ciaglosci biegu idei. Bezpieczenstwo buduje si¢ w fa-
zie prewencji. Gdy zagrozenie wystapi, pojawiajg si¢ mechanizmy reagowania.
Wspolpraca i rownorzgdnos¢ wszystkich podmiotow fizycznych i prawnych jest
receptg na sukces. Inwestowanie w bezpieczenstwo zatem przynosi powszechny
pozytek i jest pozadane dla calej spotecznosci, nie tylko Dolnego Slaska.

Activities of the Local Government of the Lower
Silesian Voivodship for the volunteer fire brigades

Summary
Activities of the Local Government of the Lower Silesian Voivodship for the volunteer fire brigades
performing rescue, training and assistance tasks. The author describes the actions based on his own

experience and observations in this area.
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