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W roku 1918, gdy po 123 latach zaboréw odrodzone panstwo polskie
podnosito si¢ z ruin, przed nowymi wladzami Il Rzeczypospolitej stangto
niezwykle trudne zadanie utworzenia zrebéw sprawnie funkcjonujacego,
niepodleglego panstwa. Wyciefnczona dziataniami wojennymi gospodar-
ka potrzebowata gruntownej odbudowy, a zaniedbana przez zaborcéw
ludnoéé polska wymagata objecia kompleksowa edukacja. Owczesne
wladze, na czele z Jozefem Pitsudskim, doskonale zdawaty sobie spra-
we, ze powodzenie odbudowy kraju zalezy przede wszystkim od zapew-
nienia stabilno$ci, bezpieczenstwa i spokoju obywatelom. Stworzenie
sprawnie dziatajacego systemu bezpieczenstwa panstwa stato si¢ wiec
jednym z podstawowych zadan, a Stuzba Wigzienna od poczatku miata
by¢ integralna czg$cia tego systemu.

We wspotczesnej literaturze penitencjarnej wyrdznia si¢ dwa zasad-
nicze okresy w rozwoju systemu penitencjarnego okresu miedzywojen-
nego!. Pierwszy okres (lata 1918—1928) charakteryzuje si¢ przejmowa-

1'S. Walczak, Prawo penitencjarne PRL. Zarys wykladu, czesé¢ I, Wroctaw 1964,
s. 100; S. Ziembinski, Klasyfikacja wiezniow w polskim systemie penitencjarnym w la-
tach 1918—1939, ,,Przeglad Penitencjarny” 1970, nr 3, s. 19; J. Gérny, Elementy indywi-
dualizacji i humanizacji karania w rozwoju penitencjarystyki, Warszawa 1996, s. 112;

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 28, 2012
© for this edition by CNS



216 PIOTR PALASZEWSKI

niem wigzien od zaborcow, nastgpnie organizowaniem i budowa tego
systemu. Pracom tym towarzyszy opracowanie podstaw prawnych jego
funkcjonowania, majacych na celu zastapienie ustawodawstwa panstw
zaborczych. Podstawowym zadaniem bylo wowczas przygotowanie in-
frastruktury i wyksztatcenie personelu wigziennego. Nalezato takze od-
budowac¢ instytucje organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci i wigziennic-
twa?. Drugi okres (lata 1928-1939) to ostateczne ustalenie jednolitych
zasad organizacji wigziennictwa na terenie catego kraju, rozwoj meryto-
ryczny systemu penitencjarnego i dostosowanie go do 6wczesnych ten-
dencji w penitencjarystyce europejskiej i §wiatowej. Rozwijaja si¢ formy
oddzialywania penitencjarnego, utrwala idea poprawy skazanych jako
podstawowego celu kary.

Glownym problemem polskiego ustawodawstwa po zakonczeniu
I wojny $wiatowej bylo odziedziczenie po zaborcach trzech r6znych sys-
temoOw penitencjarnych opartych na przestarzatych zatozeniach represyj-
nego i odwetowego oddziatywania na skazanych. Jak wynika z przemo-
wienia dyrektora departamentu wigziennego w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Jana Zakrzewskiego z 11 listopada 1923 r., wygloszonego podczas
akademii jubileuszowej pigciolecia wigziennictwa polskiego, z terenow
Krolestwa Polskiego przejeto 69 wigzien, w tym: 21 zaktadow pierwszej
klasy, 31 zaktadow drugiej klasy i 17 zaktadow trzeciej klasy, czyli aresz-
tow Sledczych, w ktorych miescito sig¢ 6529 wigznidw. Z terendw byle-
go zaboru pruskiego przejgto 5 domoéw kary, 1 centralne wigzienie oraz
9 wigzien przy sadach powiatowych. Natomiast z terenéw bytego zaboru
austriackiego przej¢to 4 zaktady karne, 18 domoéw wigziennych przy sa-
dach okregowych i 195 aresztow przy sadach powiatowych’. Zaktady
penitencjarne przejmowane od zaborcow charakteryzowaty si¢ roznorod-
na nomenklatura oraz wewngtrzna organizacja. Panowaty w nich rézne
zasady regulaminowe, a przede wszystkim odmienne podstawy prawne
funkcjonowania administracji penitencjarnej. Obiekty z poszczegolnych

B. Stando-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Krakow 2000, s. 81-85; T. Ka-
lisz, Zatrudnienie skazanych odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci, Wroctaw 2004,
s. 112-117.
2 S. Walczak, Narodziny i rozwéj koncepcji wykonania kary pozbawienia wolnosci,
[w:] Ksiega Jubileuszowa Wieziennictwa Polskiego (1918—1988), Warszawa 1990, s. 35.
3 J. Zakrzewski, Pierwsze pieciolecie wieziennictwa polskiego, [w:] Ksiega Jubi-
leuszowa Wieziennictwa Polskiego (1918—1928), red. Z. Bugajski, Warszawa 1929, s. 48.
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zaboréw znacznie roznity sie takze architektura®. Znamienna byta tez
odmienna podlegto$¢ wladzom zwierzchnim, na przyktad w Krolestwie
Polskim wigzienia funkcjonowaly jako jednostki samodzielne, podlegte
Ministrowi Sprawiedliwo$ci, w zaborze austriackim podlegaty wtadzom
sadowym, a w zaborze pruskim — wtadzom prokuratorskim®. Ogromnie
trudny proces przejmowania wspomnianych obiektow potggowato takze
to, ze wigkszo$¢ z nich znajdowata si¢ w katastrofalnym stanie technicz-
nym®. Podstawowym wyzwaniem polskich wtadz wieziennych byto za-
tem stworzenie organizacyjnych i materialnych podstaw dziatania struk-
tur wigziennych’, natomiast najwazniejszym celem stawato si¢ wypraco-
wanie wlasnego, jednolitego systemu penitencjarnego, w pelni odpowia-
dajacego nowoczesnym nurtom penitencjarnym zaktadajacym, ze gtow-
nym celem kary pozbawienia wolnosci jest resocjalizacja skazanego®.

Pierwszymi aktami prawnymi polskiego wigziennictwa, ktére mia-
ly stuzy¢ realizacji tych zatozen, byly: wydany 7 lutego 1919 r. Dekret
Naczelnika Panstwa w przedmiocie organizacji okrggowych dyrekcji
wieziennych® oraz Dekret Naczelnika Panstwa w sprawie tymczasowych
przepiséw wigziennych z 8 lutego 1919 r.1°

Dekret w sprawie tymczasowych przepisow wigziennych (liczacy
12 artykutow) ktadt podwaliny pod nowoczesne wigziennictwo na od-
rodzonych ziemiach polskich. Akt ten w syntetycznej formie ustalat
struktur¢ organizacyjna wigziennictwa oraz regulowal najwazniejsze
zatozenia wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania. Przekazywat zarzad nad zaktadami karnymi i zaktadami
wychowawczo-poprawczymi Ministerstwu Sprawiedliwosci (art. 1).
Okreslat tez przeznaczenie zaktadow karnych. Zgodnie z art. 2 tego do-
kumentu jednostki penitencjarne stuzyly do umieszczenia:

1) osdéb aresztowanych podczas dochodzenia lub §ledztwa (tzw.
wigzniowie $ledczy);

4J. Gorny, op. cit., s. 111.

5 T. Kalisz, op. cit., s. 114,

6 8. Car, Drziesieciolecie wieziennictwa polskiego, Warszawa 1929, s. 4.

7 L. Jaxa-Maleszewski, Rozwdj wieziennictwa polskiego, [w:] Ksiega Jubileuszo-
wa Wieziennictwa Polskiego (1918—1928)..., s. 53, 54.

8 K. Pawlak, Wieziennictwo polskie w latach 1918—1939, Kalisz 1995, s. 14.

? Dziennik Praw Pafistwa Polskiego [dalej jako: Dz. PPP], nr 14, poz. 173.

19Dz, PPP, nr 15, poz. 202.
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2) o0s6b odbywajacych karg pozbawienia wolnosci (tzw. wigzniowie
karni);

3) wszystkich pozostatych osoéb, ktore zostaly pozbawione wolno-
$ci wskutek zatrzymania przymusowego i aresztu na podstawie innych
obowiazujacych ustaw;

4) wyjatkowo do pomieszczenia wigzniow wojskowych.

Bardzo waznym aktem prawnym regulujacym wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania byty wydane w dniu
25 wrze$nia 1922 r. przez 6wczesnego Ministra Sprawiedliwosci Wacta-
wa Makowskiego tymczasowe przepisy dla wigznidéw na obszarze byle-
go zaboru rosyjskiego!!. Przepisy nie obejmowaty skazanych odbywaja-
cych karg pozbawienia wolnosci i tymczasowo aresztowanych na terenie
Galicji i Wielkopolski (tam nadal obowiazywaly regulaminy panstw za-
borczych). W literaturze przepisom tym nadaje si¢ duze znaczenie, gdyz
stanowily probe sprawdzenia przyjetych rozwiazan i koncepcji peniten-
cjarnych w trakcie prac nad jednolitymi dla catego kraju przepisami wig-
ziennymi. Dokument ten, wyraznie nacechowany humanitarnym podejs-
ciem do wigzniow, stanowil wazny punkt na drodze do wypracowania
kompleksowej regulacji polskiego systemu penitencjarnego!?.

,,Przepisy Makowskiego” (tak potocznie nazywano ten akt prawny
w wigzieniach i aresztach) dla okreslenia tymczasowo aresztowanych po-
slugiwaty si¢ zamiennie okresleniami ,,wigzniowie $ledczy” oraz ,,wi¢z-
niowie prewencyjni”’. Wymieniony dokument poswigcit tymczasowo
aresztowanym odrebne zagadnienia dotyczace nauczania, zatrudnienia,
rozmieszczenia w celi oraz kwestii widzen z rodzing i osobami postron-
nymi. Zgodnie z § 12 tymczasowych przepisow kazdy wigzien w wieku
do 45 lat, ktory nie ukonczyt szkoty poczatkowej, podlegal przymuso-
wemu nauczaniu w wigzieniu. Wlasciwy sad pierwszej instancji, sedzia
$ledczy lub prokurator mogt zezwoli¢ wigzniom §ledczym na czytanie
gazet i pism pod warunkiem, Ze ich tres¢ nie zakloca porzadku wigzien-
nego lub prawidtowego toku sprawy wytoczonej przeciwko danemu
wigzniowi. Prawo zatrzymania takich pism lub usunigcia z nich tresci,
o ktérych mowa powyzej, miat naczelnik wigzienia. Na mocy § 13 zd. 2
wigzniowie prewencyjni byli zwolnieni z obowiazku pracy. Ta kategoria

11Dz Urz. M.S., nr 20.
12 T. Kalisz, op. cit., s. 116.
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osadzonych mogta wykonywac prace tylko w sytuacji wyrazenia zgody
na podjgcie zatrudnienia. Dodatkowo potrzebne byto tez zezwolenie wia-
sciwego sadu, wzglednie prokuratora. Za wykonana prace wigzniowie
otrzymywali wynagrodzenie, ktoérego wysoko$¢ miaty okresla¢ specjalne
przepisy o ptacy. Wobec wszystkich kategorii osadzonych, bez zadnych
wyjatkow, omawiane przepisy przewidywaly obowiazek wykonywania
robot gospodarczych na terenie wigzienia. Za roboty te wigzniom nie przy-
stugiwato wynagrodzenie. Ogolna zasada tymczasowych przepisow byto
rozmieszczanie wigzniow w celach wspolnych lub pojedynczych. Usta-
wodawca przewidzial jednak uprawnienie dla wtadzy prokuratorskiej lub
sadowej, na ktorej wyrazne zadanie osadzenie w celi pojedynczej moze
by¢ zastosowane wobec wigzniow prewencyjnych (§ 18). Ostatnim od-
stgpstwem na rzecz tymczasowo aresztowanych byta kwestia unormo-
wania widzen z rodzing 1 osobami postronnymi. Co do zasady widzenia
takie bez wiedzy i zezwolenia wtadz wigziennych byly wzbronione. Do-
datkowo, w stosunku do wigznidow prewencyjnych, naczelnik wigzienia
mogt udzieli¢ takich widzen tylko na mocy zezwolenia wlasciwego sadu,
wzglednie s¢dziego $ledczego lub prokuratora (§ 24). Obostrzenia sto-
sowane wobec tymczasowo aresztowanych miaty na celu zapewnienie
wlasciwego porzadku wigziennego i prawidlowego toku postgpowania
karnego.

Drugi etap rozwoju systemu penitencjarnego w okresie dwudziesto-
lecia miedzywojennego rozpoczal si¢ w zwiazku z wydaniem Rozporza-
dzenia Prezydenta RP z dnia 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji wig-
ziennictwa!3. Rozporzadzenie to, obowiazujace z moca ustawy, ustalito
ostatecznie jednolite zasady organizacji wigziennictwa na terenie catego
kraju'®. Tre$¢ rozporzadzenia regulowata zasadnicze kwestie dotyczace
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowa-
nial>. Okre$lata zasady segregacji i rozmieszczania wiezniow, reguty
organizacji opieki duchownej, o$wiaty szkolnej i pozaszkolnej, pracy
wigziennej, opieki zdrowotnej, warunkéw bytowych oraz komunikowa-
nia si¢ wigzniow ze $wiatem zewnetrznym. Zawierata katalog kar dyscy-

13 Dz.U. Nr 29, poz. 272.

14 J. Migdat, J. Raglewski, Kara pozbawienia wolnosci. Zarys dziejéw polskiej dok-
tryny, prawa i praktyki penitencjarnej, Gdansk 2005, s. 132.

15§, Walczak, Prawo..., s. 105.
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plinarnych oraz ulg i nagrod udzielanych wigzniom, wprowadzata takze
wytyczne w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnatrz jednostek
penitencjarnych poprzez uregulowanie zasad uzycia przez funkcjona-
riuszy Shuzby Wigziennej srodkow przymusu bezposredniego w postaci
broni palnej. Wybitny penitencjarysta, Edward Neymark, urzednik Mi-
nisterstwa Sprawiedliwos$ci i jeden z tworcow projektu rozporzadzenia,
pisal, ze byto ono ,,humanitarne” oraz ,,na naukowych podstawach opar-
te”1®. Omawiane rozporzadzenie stworzyto stosowne ramy dalszej pracy
nad polskim modelem systemu progresywnego. W art. 17 ustawodawca
stwierdzatl, ze kar¢ pozbawienia wolnosci orzeczona na czas ponad trzech
lat wykonuje si¢ wedlug zasad systemu progresywnego. W zwiazku
z tym wigzniowie osadzani sa w odpowiednich wigzieniach, w ktorych
powinna nast¢gpowac ich segregacja na klasy. Przejscie z klas nizszych
do wyzszych, wzglednie odwrotnie, powinno nastgpowac w zaleznosci
od cech indywidualnych, pobudek przestepstwa, zachowania si¢ w wig-
zieniu, postepdw w nauce i pracy oraz okazywanej poprawy moralne;j.

Zgodnie z trescig art. 4 rozporzadzenia wigzienia, stosownie do po-
jemnosci, dzielily si¢ na trzy klasy. Do wigzien I klasy zaliczaty si¢ wig-
zienia o pojemnosci ponad 450 os6b, do wigzien II klasy o pojemnosci
od 150 do 450 os6b, natomiast do wigzien I1I klasy o pojemnosci do 150
0sob i areszty przy sadach grodzkich!”. Drugim kryterium podzialu wig-
zien bylo ich przeznaczenie. Wigzienia przeznaczone dla tymczasowo
aresztowanych (ustawodawca postugiwat si¢ w stosunku do nich okresle-
niem ,,wig¢zniowie $ledczy”) nosily nazwe wigzien sledczych, wigzienia
przeznaczone dla wigzniow odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnos$ci
nosity nazwe wigzien karnych, natomiast jednostki przeznaczone dla
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci 1 tymczasowo aresztowanych
okreslano mianem wigzien karno-§ledczych.

Rozporzadzenie w art. 5 zawierato szczegotowa dyrektywe, ktora
okreslata zasady segregacji tymczasowo aresztowanych. W mysl jej po-
stanowien nie powinni oni by¢ umieszczani w tych samych wigzieniach
co wigzniowie plci zenskiej i nieletni. Osadzenie w jednej celi wspolnej

16 E. Neymark, Zasady nowej organizacji wieziennictwa w $wietle nowoczesnych
postulatow nauk penitencjarnych, [w:] Ksiega Jubileuszowa Wieziennictwa Polskiego
(1918-1928)...,s. 196.

173, Gérny, op. cit., s. 114.
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tymczasowo aresztowanych z odbywajacymi kar¢ pozbawienia wolno-
$ci mogto nastapi¢ w wyjatkowych wypadkach i z upowaznienia organu,
do ktorego dyspozycji aresztowany tymczasowo pozostawal. Omawiany
akt prawny nie zawieralt w zasadzie innych przepisow, ktore wyrazatyby
zasade tzw. minimum w sferze uprawnien i ograniczen dotyczacych tym-
czasowo aresztowanych, zgodnie z ktora osoba taka korzysta co najmnie;j
z takich uprawnien, jakie przyshuguja skazanemu odbywajacemu kare
pozbawienia wolnosci. Brak w nim tez zapisow, ktore czynilyby korzyst-
niejszym status tymczasowo aresztowanego w poréwnaniu ze statusem
skazanego. Wprowadzat za to ograniczenia, ktore bezposrednio dotyczy-
ly tylko tymczasowo aresztowanego. Wskaza¢ nalezy na ograniczenie
okreslone w art. 28. W mysl tego przepisu tymczasowo aresztowani mo-
gli uczestniczy¢ w nabozenstwach tylko jezeli organ, do ktérego dyspo-
zycji pozostawali, nie poczynit w tym zakresie specjalnych zastrzezen.
Dodatkowo, zgode tego organu tymczasowo aresztowany musial otrzy-
mac na zawarcie §lubu oraz na nauczanie szkolne. Ustawodawca nie roz-
rozniat jednak odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci i tymczasowo
aresztowanych pod wzgledem stosowania kar dyscyplinarnych oraz
udzielania ulg i nagrod. Zaznaczy¢ nalezy, ze omawiane rozporzadzenie
nie przewidywato nagrod wolno$ciowych.

Uzupethieniem wspomnianego rozporzadzenia byto Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 czerwca 1928 r. o wykonaniu rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r. w sprawie
organizacji wieziennictwa!®. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
obejmowato bardziej szczegdotowe unormowania wielu dziedzin zycia
wieziennego!?, w szczegblnosci w zakresie organizacji nadzoru peniten-
cjarnego. Paragraf 16 tego rozporzadzenia stanowil, ze wigziennictwo
polskie dysponowato w tym czasie dwoma wigzieniami §ledczymi I kla-
sy (jednostki w Warszawie i Lodzi) i 18 wigzieniami karno-$ledczymi
I klasy, 47 wigzieniami karno-§ledczymi II klasy oraz 32 wigzieniami
karno-§ledczymi III klasy. Dla poréwnania — wigzien karnych I klasy
bylo wowczas 10.

Gtowna rola w zakresie organizacji nadzoru penitencjarnego nad
wigzieniami przypadta prokuratorowi. Nadzoér ten obejmowal kontrole

18 Dz.U. Nr 64, poz. 591.
19 1. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 71.
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caloksztattu zycia wigziennego, w szczegdlnosci czuwanie nad legal-
no$cig uwigzienia i prawidlowym wykonaniem kary lub tymczasowego
aresztowania (§ 5 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci)2°.
Pomimo swojej znacznej szczegdtowosci powotane rozporzadzenia
pozostawialy wiele do unormowania aktami nizszej rangi. Szczegdlna
role odgrywatl, zgodnie z przyjetymi Owczesnie zasadami, regulamin
wigzienny. Na podstawie delegacji ustawowej okreslonej w art. 71 Roz-
porzadzenia Prezydenta RP z dnia 7 marca 1928 r. zostato wydane w dniu
20 czerwca 1931 r. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w spra-
wie regulaminu wigziennego?!. Byt to najobszerniejszy i najwazniejszy
akt prawny w okresie II Rzeczypospolitej w zakresie problematyki wig-
ziennej??. W literaturze uwaza sie nawet, ze regulamin wigzienny, dzie-
ki unormowaniu zagadnienia wykonywania kary pozbawienia wolnosci
1 tymczasowego aresztowania, stat si¢ zapowiedzig przysztej kodyfikacji
prawa karnego wykonawczego?®. Regulamin liczyt az 291 paragrafow.
Sktadat si¢ z szesciu czesci podzielonych na dzialy i rozdziaty. Pierwsza
czes¢ regulaminu okreslata zagadnienia dotyczace organizacji wigzien-
nictwa, w tym sktad osobowy wigzien, obowiazki stuzbowe funkcjo-
nariuszy wigziennych oraz dziatalno$¢ komitetow wigziennych. Druga
cze$¢ pt. Postepowanie wykonawcze ogolne regulowata zasady przyj-
mowania i zwalniania wigzniéw, ich eskortowanie i transport, rozmiesz-
czanie wigzniow w obrebie oddziatow i cel mieszkalnych. Dziat III tej
czesci regulaminu dotyczyt przepisow porzadkowych wewnatrz wigzie-
nia. Szczegdtowo ustalony zostat porzadek dzienny w zakresie spaceru,
wspotzycia wigzniow, gier i palenia tytoniu, przestrzegania spokoju i po-
rzadku, zachowania si¢ wigzniow wobec wiladz, sktadania przez wigz-
niéw prosb, zazalen i srodkow odwotawczych oraz korzystania z przed-
miotéw codziennego uzytku. Ponadto ta cze$¢ regulaminu poswigcona
byla zagadnieniom zywienia wigzniow, uzytkowania, przechowywania
oraz korzystania przez nich z odziezy i bielizny, komunikowania sig

20 S, Turowicz, Prokuratura i nadzér penitencjarny w nowej organizacji wiezien-
nictwa, [w:] Ksigega Jubileuszowa Wieziennictwa Polskiego (1918—1928)...; S. Walczak,
Prawo...,s. 107.

2l Dz.U. Nr 68, poz. 457.

22 3. Sliwowski, op. cit.,s. 72.

23 J. Sliwowski, 60 lat polskiej penitencjarystyki, ,Gazeta Penitencjarna” 1978,
nr 23-24,s. 24.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 28, 2012
© for this edition by CNS



Tymczasowe aresztowanie w Polsce okresu miedzywojennego 223

ze $wiatem zewngtrznym oraz zapobiegania ucieczkom i zaktoceniu po-
rzadku wigziennego. Zawierata katalog kar dyscyplinarnych, ulg i na-
grod oraz zasady ich stosowania.

Cze$¢ trzecia regulaminu zatytutowana Zasady organizacji pracy
wychowawczej okreslala $rodki wychowawczo-poprawcze stosowane
wobec wigzniow. Zgodnie z § 179 regulaminu do $rodkéw tych zaliczano
opieke duchowna, dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowa, organizacj¢ pracy
oraz wychowanie fizyczne.

Najbardziej istotna, majac na wzgledzie tematyke niniejszej pracy,
czescia regulaminu byla cze$¢ czwarta, regulujaca postgpowanie wy-
konawcze szczegodlne®*. Przepisy zawarte w tym miejscu regulaminu
okreslaty postgpowanie szczegdlne wobec wigznidéw karnych. W ramach
tego dzialu ustawodawca unormowat odbywanie kary aresztu i twierdzy,
odbywanie kary wedtug zasad systemu progresywnego, odbywanie kary
w wigzieniach izolacyjnych i oddziatach dla nieletnich, a takze odbywa-
nie kary przez duchownych i zakonnikéw. Rozdzial I dziatu II tej czesci
nosit nazwe Tymczasowe aresztowanie 1 zawieral szczegblowe przepisy
o traktowaniu wigzniow sledczych. Paragraf 251 regulaminu okreslat,
ze wigzniami §ledczymi sa:

1) osoby tymczasowo zatrzymane i aresztowane w trakcie docho-
dzenia lub $ledztwa;

2) oraz wigzniowie skazani na mocy wyroku sadowego — do czasu
jego uprawomocnienia sig.

Ponadto wigzniowie karni, wobec ktorych w czasie odbywania kary
zastosowano tymczasowe aresztowanie w innej sprawie, podlegaja ogra-
niczeniom stosowanym wobec wigzniow $ledczych. Ograniczenia te
okresla organ, do ktérego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje
(wlasciwe wladze sadowe lub prokuratorskie).

W zakresie segregowania i rozmieszczenia tymczasowo aresztowa-
nych ustawodawca przewidywat zakaz umieszczania tymczasowo aresz-
towanych z wigzniami karnymi. Wedtug dyspozycji § 252 regulaminu
tymczasowo aresztowanych osadza si¢ w specjalnych wigzieniach $led-
czych Iub osobnych oddziatach lub celach wigzien karno-$ledczych. Je-
dynie w wyjatkowych wypadkach, wynikajacych z braku miejsc w wig-
zieniu $ledczym i na podstawie upowaznienia wlasciwych wiadz sado-

24 7. Sliwowski, Prawo..., s. 73.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 28, 2012
© for this edition by CNS



224 PIOTR PALASZEWSKI

wych lub prokuratorskich, mogli by¢ oni osadzani w jednej celi z wigz-
niami karnymi?>.

Wigzniowie §ledczy, oprocz podstawowego katalogu ulg i nagrod
przeznaczonych dla wszystkich kategorii wigzniow (§ 177), mogli ko-
rzysta¢ takze z dodatkowych ulg, a mianowicie mogli: pali¢ tyton, odzy-
wiac si¢ na wiasny koszt, korzysta¢ z wlasnej odziezy, obuwia i bielizny,
przyjmowac odwiedziny w miar¢ zezwolen udzielanych przez wiasciwe
wladze sadowe lub prokuratorskie w sposob przez nie wskazany, otrzy-
mywac 1 wysylaé, za zgoda wiasciwych wiadz sadowych lub prokura-
torskich, jeden list na tydzien oraz otrzymywacé, za zgoda wiasciwych
wladz sadowych lub prokuratorskich, ksiazki i pisma spoza biblioteki
wigziennej (§ 253).

Z ulgi polegajacej na korzystaniu z wlasnej odziezy, obuwia i bieli-
zny nie mogli korzysta¢ tymczasowo aresztowani, ktérych zachowanie
zdradzato che¢ ucieczki, recydywisci oraz wigzniowie nieposiadajacy
dostatecznej ilosci wtasnej odziezy, obuwia i bielizny lub tacy, ktoérych
rzeczy wilasne byly niezdatne do uzytku. Do obowiazkéw naczelnika
wigzienia nalezato zawiadomienie wtasciwych wtadz sadowych lub pro-
kuratorskich o pozbawieniu wigznia sledczego tytutem kary dyscyplinar-
nej ulg zwiazanych z przyjmowaniem odwiedzin, otrzymywaniem i wy-
sytaniem listow oraz dostgpem do ksiazek i pism z biblioteki wigziennej
(§ 253).

Duchowni $wieccy, zakonnicy obrzadku tacinskiego, grecko-kato-
lickiego 1 ormianskiego, osadzeni jako wigzniowie $ledczy, o ile nie zo-
stali pozbawieni godnosci koscielnej przez wiasciwego ordynariusza,
oprocz wyzej wymienionych ulg regulaminu wigziennego korzystali do-
datkowo z nast¢pujacych uprawnien:

— byli umieszczani w celach jednoosobowych;

— byli uprawnieni do odprawiania mszy $wigtej w granicach zarza-
dzen ordynariusza, przy czym w czasie mszy $wigtej w kaplicy wigzien-
nej nie mogli by¢ obecni inni wigzniowie;

— w trakcie wykonywania tymczasowego aresztowania byli oddzie-
leni od przedstawicieli pozostalych kategorii spolecznosci wigziennej
i nie mogli si¢ z nimi spotykac;

25 S. Walczak, Prawo..., s. 108.
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— byli uprawnieni do posiadania wlasnej poscieli, noszenia wia-
snego ubrania (duchownego lub $wieckiego, stosownie do zarzadzenia
ordynariusza) oraz wlasnej bielizny;

— mogli korzystac z brewiarza, ksiazek, gazet, pism o tresci religij-
nej i ogodlnej, w granicach postanowien regulaminu;

— transportowani byli osobno, nie mogli by¢ prowadzeni przez uli-
c¢ w ubraniu duchownym ani w kajdankach (§254 w zw. z § 241 regu-
laminu)?°.

Wigzniowie $ledczy mogli by¢ zatrudniani za zgoda wiasciwych
wladz sadowych lub prokuratorskich?’. Przystugiwato im prawo wyboru
jednego z rodzajow pracy istniejacych w danym zaktadzie lub innego,
ktorego wprowadzeniu nie sprzeciwialy si¢ przepisy regulaminu wig-
ziennego (§ 213 ust. 2). Ponadto zgodnie z postanowieniem § 255 wigz-
niowie §ledczy zobowiazani byli do wykonywania robdt gospodarczych
w obrgbie wigzienia.

Odstepstwa na rzecz wykonywania tymczasowego aresztowania
dotyczyly tez innych aspektéw zycia codziennego wigzienia. Mowa tu
na przyklad o przyjmowaniu wigzniow $ledczych do wigzienia. Stan-
dardowo wigzniow przyjmowano codziennie w godzinach od 8 do 18,
jednak w wypadku przyjeé na skutek zarzadzenia wtadz sadowych i pro-
kuratorskich przyjmowano ich w ciagu catej doby (§ 60 ust. 2). Dla
wigzniow $ledczych istniat wymog prowadzenia odrebnej gtdéwne;j ksig-
gi wigzniow, przeznaczonej tylko dla wigzniow §ledczych (§ 68). Zgod-
nie z tym przepisem akta osobiste wigznia $ledczego powinny zawierac:

a) nakaz wladz, ktére zarzadzity o osadzeniu w wigzieniu;

b) doktadny opis osoby wigznia i odciski daktyloskopijne;

¢) dane o rozpoczgciu i zakonczeniu odbywania tymczasowego
aresztowania;

d) wynik ogledzin lekarskich;

e) cala korespondencj¢ urzgdowa dotyczaca wigznia;

f) zatrzymana korespondencjg prywatna wigznia;

26 W praktyce penitencjarnej zatozenia te byty wdrazane wcze$niej, jeszcze przed
nadaniem im normatywnego charakteru, H. Wapniarski, Regulamin zycia wieziennego,
[w:] Ksiega Jubileuszowa Wieziennictwa Polskiego (1918—1928)...,s. 76.

27 7. Bugajski, Praca wiezniéw, [w:] Ksiega Jubileuszowa Wieziennictwa Polskiego
(1918-1928)...,s. 161; H. Wapniarski, op. cit., s. 69.
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g) wykaz udzielonych ulg i nagréd oraz wymierzonych kar dyscy-
plinarnych;

h) wydane przez wiladze sadowe lub prokuratorskie zezwolenia
na odwiedziny wig¢znia oraz adnotacje o terminach odwiedzin i kore-
spondencji, wyznaczonych przez naczelnika wigzienia;

i) dane o sprawowaniu si¢ wigznia wraz z jego charakterystyka mo-
ralna;

j) wykaz prosb i zazalen wigznia.

Szczegdlne zasady stosowane byty tez w zakresie rozmieszczenia
wi¢zniow Sledczych. W mysl § 94 nalezalo ich umieszcza¢ w oddziel-
nych wigzieniach, a w razie niemozno$ci — w odrgbnych oddziatach dla
wigzniow plci zenskiej, nieletnich do lat 17 i recydywistow. Osadzanie
w jednej celi wspolnej wigzniow $ledczych z karnymi mogto nastgpowac
tylko w wyjatkowych sytuacjach i z upowaznienia organu, do ktorego
dyspozycji pozostawali wigzniowie $ledczy?®. Innym uprawnieniem
wlasciwego organu bylo zadanie od administracji wigzienia umieszcza-
nia wigzniéw $ledczych w celi jednoosobowej (§ 101 ust. 1 pkt b).

Jeszcze inne odstgpstwa, przyjmujace raczej forme ograniczen,
dotyczyly warunkéw bytowych, dziatalnosci oswiatowej oraz komu-
nikowania si¢ tymczasowo aresztowanych ze §wiatem zewnetrznym?’.
Pierwsze ograniczenie wobec wigzniow $ledczych dotyczyto ich zywie-
nia. O ile warunki panujace w wigzieniu na to pozwalaty, przy zgodzie
wiasciwych organdéw sadowych lub prokuratorskich, naczelnik wigzienia
zezwalal wigzniom $ledczym na odzywianie si¢ na wlasny koszt (§ 125
ust. 2). Po drugie, wlasciwe wladze sadowe lub prokuratorskie regulowa-
ly wszystkie aspekty dotyczace korzystania z odwiedzin przez wigznidw
$ledczych, w tym odwiedzania ich przez cztonkéw Towarzystwa Patro-
natu Wigziennego. Organ, ktéry wydawat zgode na odwiedziny, decydo-
wat, w jaki sposob maja one przebiegac (§ 140 i 142). Miat tez prawo po-
zbawi¢ wigzniow §ledczych mozliwo$ci przyjmowania odwiedzin oraz
prowadzenia korespondencji (§ 139 ust. 11 2). W ramach swoich upraw-
nien organ kontrolowat korespondencje, zarowno wysytana, jak i odbie-
rana przez wigznidéw Sledczych (§ 146 ust. 1). Po trzecie, uzyskania zgo-

28 H. Wapniarski, op. cit., s. 66.
2 Ibidem, s. 74.
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dy organu (oprocz stosownego zezwolenia naczelnika wigzienia) wyma-
gata takze mozliwo$¢ wzajemnego odwiedzania si¢ wigzniow $ledczych
pozostajacych w bliskim stopniu pokrewienstwa, przebywajacych w tym
samym wigzieniu lub w réznych wigzieniach mieszczacych si¢ w tej samej
miejscowosci (§ 144 ust. 11 2). Podobnie, jedynie za zgoda wiasciwych
wladz sadowych lub prokuratorskich, wigzien sledczy mogt uczgszczaé
na nabozenstwa (§ 181 ust. 2)3%, miat mozliwo$¢ zawarcia §lubu (§ 184),
podlegal obowiazkowemu nauczaniu (§ 193 ust. 2 pkt b) oraz uczeszczat
na odczyty, pogadanki, przedstawienia i audycje w ramach organizowa-
nej w wigzieniu oswiaty pozaszkolnej (§ 200).

Poszczegolne aspekty wykonywania tymczasowego aresztowania
generowaly takze specjalne obowiazki po stronie naczelnika wigzienia.
Zgodnie z § 149 regulaminu naczelnik miat obowiazek przesytania wias-
ciwym witadzom sadowym lub prokuratorskim wczesniej zatrzymana ko-
respondencj¢ wigznia §ledczego. Podstawa zatrzymania korespondencji
byla jej nieczytelnos¢ lub uzywanie w niej umowionych badz niezro-
zumiatych wyrazoéw albo znakow. Naczelnik wigzienia powiadamiat tez
wlasciwe organy w wypadku ucieczki lub usitowania ucieczki wigznia
sledczego (§ 163 ust. 2).

Waznym aktem prawnym, ktory mial co prawda posredni, ale nie-
zmiernie istotny wptyw na dziatalnos¢ polskiego wigziennictwa w okre-
sie dwudziestolecia mi¢gdzywojennego, byt kodeks karny, ktory wszedt
w zycie 1 wrzesnia 1932 r.3! Kodeks ten, pozostajac pod wplywem szkoty
socjologicznej, byt kodeksem dwutorowym, ktéry poza karami opartymi
na winie przewidywat tez $rodki zabezpieczajace, oparte na stanie nie-
bezpieczenstwa sprawcy. Bardzo wazna zmiang bylo odejscie od dotych-
czasowych regulacji ustaw dzielnicowych, zawierajacych wiele ro6znych
kar pozbawienia wolnosci. Nowy kodeks przewidywat tylko karg wigzie-
nia w wymiarze od 6 miesigcy do 15 lat, kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci oraz karg aresztu trwajaca od 1 tygodnia do 5 lat. Wprowadzit
zasade indywidualizacji kary przy jej orzekaniu, co dawalo tym samym
podstawy do jej glebszego nakierowania na skazanego na etapie wyko-

30 E. Neymark, Opieka duchowna, [w:] Ksiega Jubileuszowa Wieziennictwa Pol-
skiego (1918-1928)...,s. 129.

31 Kodeks karny — Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca
1932 r., Dz.U. Nr 60, poz. 571.
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nywania’?. Wprowadzenie w zycie kodeksu karnego z 1932 r. pociagato
za sobg koniecznos$¢ uzgodnienia postanowien kodeksu z przepisami in-
nych aktéw prawnych nizszej rangi. Dotyczyto to migdzy innymi prze-
piséw regulujacych wykonywanie kary pozbawienia wolnos$ci i tymcza-
sowego aresztowania. Prace nad tymi zmianami rozpoczely si¢ w latach
1934-1935. Eksperymenty penitencjarne prowadzone w tych latach sku-
piaty si¢ gtownie wokot stworzenia nowych typoéw zakladow karnych,
odpowiednich do réznych cech osobowosci skazanych, pozwalajacych
na pelne zastosowanie zasad indywidualizacji wykonywania kary.

Wynikiem podjetych prac byla ustawa z 26 lipca 1939 r. o organiza-
cji wigziennictwa’3, bedaca ostatnim aktem prawnym z zakresu wiezien-
nictwa w historii II Rzeczypospolitej. Regulacja ta uchylata rozporza-
dzenie z 1928 r., utrzymujac w mocy postanowienia regulaminu z 1931 .
(w zakresie, w jakim nie byly one sprzeczne z postanowieniami nowe;j
ustawy). Ustalala na nowo organizacj¢ wigziennictwa, dzielac areszty
na $ledcze i karne (art. 11), natomiast zaktady karne na wigzienia zwykte
i specjalne (art. 12). Zgodnie z art. 9 ustawy zatrzymanych i tymczasowo
aresztowanych umieszcza si¢ w aresztach sledczych lub w odrgbnych
oddziatach wigzien i aresztow karnych. Skazanych na karg wigzienia
umieszcza si¢ w wigzieniach karnych (art. 9 ust. 2). Natomiast skaza-
nych na karg aresztu umieszcza si¢ co do zasady w aresztach karnych lub
w odrebnych oddziatach wigzien karnych (art. 9 ust. 3). Szczegotowe po-
stanowienia nowej ustawy w kwestii odnoszacej si¢ do statusu prawne-
go tymczasowo aresztowanych nie roznily si¢ w zasadzie od rozwiazan
przyjetych w regulaminie z 1931 .

Wybuch II wojny $wiatowej nie pozwolit na praktyczne wprowa-
dzenie w zycie nowej ustawy, ktora faktycznie zaczegta obowiazywac
dopiero 2 sierpnia 1939 r. Tym samym nie zdazyta ona odegra¢ jakiej-
kolwiek roli. Akt ten, bedacy swoistym podsumowaniem teoretycznego
dorobku okresu migdzywojennego, dobrze oddaje ewolucj¢ polskiego
systemu penitencjarnego. Proces ten ukazuje polskie wigziennictwo,
pomimo ogolnie trudnej sytuacji gospodarczej i politycznej tego okre-
su, jako w pelni odpowiadajace 6wczesnym wymaganiom i standar-

32 W. Makowski, Zasady wieziennictwa w przyszlym kodeksie karnym, [w:] Ksiega
Jubileuszowa Wieziennictwa Polskiego (1918-1928)...,s.217,218.
33 Dz.U. Nr 68, poz. 457.
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dom $wiatowej polityki penitencjarnej’*. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze w rozwoju polskiej penitencjarystyki okresu migdzywojennego wy-
stapity pewne sprzecznosci. Wyrazaty si¢ one przede wszystkim w an-
tynomiach miedzy normatywnymi podstawami wigziennictwa (prawo
i koncepcje penitencjarne) a praktyka wykonywania kary pozbawienia
wolnos$ci 1 tymczasowego aresztowania. Jak pisal Leon Radzinowicz:
»Mato jest krajow, w ktorych dysproporcja pomiedzy tym, co jest, a tym,
co byé powinno, jest tak wielka jak u nas3>. Autor ten podawat czynniki
hamujace rozwdj polskiego systemu penitencjarnego. Nalezaty do nich:
brak ciaglosci rozwojowej wskutek utraty panstwowosci w okresie roz-
biorow, koniecznos$¢ skoncentrowania si¢ na porzadkowaniu wigzien-
nictwa po przejeciu wigzien od zaborcoOw (co w duzej mierze utrudnito
i opdzniato organizacjg nowoczesnego ustroju penitencjarnego), trudna
sytuacja ekonomiczna panstwa wobec ogromu zadan do zrealizowania
w zakresie wigziennictwa3® oraz wzrost przestgpczosci w latach 1931—
1935, pociagajacy za soba przeludnienie wigzien3’. Nalezy tez pamigtaé,
ze wigziennictwo po odzyskaniu niepodlegtosci rozpoczeto funkcjono-
wanie w katastrofalnych warunkach infrastrukturalnych. Wspomniane
czynniki w sposob znaczacy utrudnity budowanie od podstaw systemu
penitencjarnego. Pomimo niezwykle trudnego okresu udato si¢ jednak
doprowadzi¢ do utworzenia przez polskie wigziennictwo wlasnego pro-
gramu penitencjarnego. Do najwazniejszych osiagnie¢ zaliczy¢ nalezy
dostateczne zabezpieczenie funkcjonowania wigziennictwa od strony
podstaw normatywnych. Powstaty akty prawne o charakterze unifika-
cyjnym, projekty ustaw o wigziennictwie oraz regulamin wigzienny.
Jednoczesnie stale poglebiano indywidualizacje wykonywania kary po-
zbawienia wolnos$ci i tymczasowego aresztowania. Bazujac na wynikach
badan osobopoznawczych, rozbudowano i doskonalono klasyfikacje
wigznidw oraz tworzono wyspecjalizowane zaktady karne i areszty $led-

ze38. System wychowawczy stosowany w jednostkach penitencjarnych

34 J. Migdat, I. Raglewski, op. cit., s. 173, 174.

35 L. Radzinowicz, Kryzys polskiego ustroju penitencjarnego, ,,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1935, nr 24, s. 575.

36 Ibidem, s. 576.

371. Gérny, op. cit., s. 119.

38 §. Ziembinski, op. cit., s. 37.
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mial wiele zalet — dopracowany katalog nagrod i kar, zorganizowanie
nauczania, upowszechnianie czytelnictwa poprzez zaktadanie bibliotek
wigziennych, szeroki zakres dziatalno$ci kulturalnej, o$wiaty szkolnej
i pozaszkolnej, skierowanej na aktywno$¢ wi¢zniow, oraz mozliwos¢ za-
wodowego wyszkolenia wigzniow.

Catkowite wdrozenie wszystkich zaplanowanych reform wymagato-
by zdecydowanie dluzszego czasu niz 20 lat od powstania panstwa pol-
skiego. Niestety dalszy rozwdj polskiego wigziennictwa okazal si¢ nie-
mozliwy, a jego zupelnie nowa karta otworzy si¢ dopiero po zakonczeniu
II wojny §wiatowe;j.

Temporary arrest in Polish legislation and penal policy
of the inter-war period

Summary

The article discusses the issue of the use of temporary arrest in Poland in 1918-1939
in the context of the penitentiary system development. The modern literature distinguishes
two main periods in the development of the penitentiary system in Poland. The first per-
iod (1918-1928) is characterised by a take-over of prisons from the former occupants of
Polish territories. The process was accompanied by the development of legal basis for
the functioning of the system to replace the legislation of the three partitioning powers
(Russia, Prussia and Austria) in this domain. The main task at that time was to prepare the
infrastructure and train prison staff. The second period (1928-1939) marks the establish-
ment of final and uniform rules of the prison system across Poland, substantial development
of the penitentiary system and its adaptation to the global and European trends of that
time. The study examines the key legal acts of the inter-war period regulating the execution
of temporary arrest.

Keywords: temporary arrest, penitentiary policy, Polish legislation of the inter-war
period.
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