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Europejska Sie¢ Sadowa
jako element unijnej wspotpracy
sadowej w sprawach karnych

AMELIA TOSIK

Katedra Prawa Mig¢dzynarodowego i Europejskiego
Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

Rozwijajace si¢ procesy integracji zmieniajg charakter Unii Euro-
pejskiej, w tym takze podziat kompetencji migdzy UE a jej panstwami
cztonkowskimi. Mimo ze w ostatnich latach dokonata si¢ zmiana w trady-
cyjnym postrzeganiu suwerennosci panistw!, to nadal rozstrzygajacy gtos
w moderowaniu kwestii prawnych dotyczacych obszaru prawa karnego
i wymiaru sprawiedliwos$ci maja panstwa cztonkowskie, a najwazniej-
sza funkcje pelni miedzyrzadowa metoda integracji. Stanowi to niejako
specyfike procesu integracji w tym obszarze, ktora polega na utrzymy-
waniu dominujacej roli panstw cztonkowskich, przy jednoczesnym sym-
bolicznym i uzaleznionym od ich woli udziale instytucji o charakterze
ponadnarodowym, takich jak Parlament Europejski, Komisja Europejska
czy Trybunat Sprawiedliwosci.

Poczatkowo gtownym celem wspotpracy bylo zwalczanie najbar-
dziej rozpowszechnionych przestepstw, czyli terroryzmu, handlu zywym

' P. Wawrzyk, Polityka Unii Europejskiej w obszarze spraw wewnetrznych
i wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2007, s. 9.
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towarem, narkotykami i bronia, poprzez wymiang informacji i wspotpra-
c¢ odpowiednich stuzb panstwowych. Problemy zwiazane z zapewnie-
niem bezpieczenstwa i porzadku publicznego zmodyfikowaly cele poli-
tyki wewngtrznej. Priorytetowym zadaniem stato si¢ bowiem stworzenie
obszaru bezpieczenstwa, wolnosci i sprawiedliwosci, a co za tym idzie
— konieczno$¢ uregulowania formalnoprawnych podstaw wspotpracy?,
statych instytucji’ oraz rozszerzenia zakresu dziatania instytucji dotych-
czas istniejacych®.

Wspotpraca sadowa w sprawach karnych stanowi obecnie jeden
z dwoch podstawowych elementéw wspotpracy w ramach I11 filaru UE.
Najwazniejsze sa w niej kwestie zwiazane z pomoca prawng w sprawach
karnych oraz przekazywaniem osob zatrzymanych w panstwie czton-
kowskim do panstwa poszukujacego danej osoby.

Pomoc prawna w sprawach karnych pomigdzy panstwami czton-
kowskimi UE udzielana jest w postgpowaniach karnych lub administra-
cyjnych, wszczetych przez odpowiednie organy w zwigzku z czynami
karalnymi, na podstawie prawa wewngtrznego panstwa czlonkowskiego
wzywajacego lub wezwanego badz obu tych panstw, jesli stanowia one
naruszenie przepisOw prawa, a wydana decyzja moze skutkowac poste-
powaniem przed sadem karnym®.

Drugim elementem wspolpracy w sprawach karnych jest przeka-
zywanie 0sob zatrzymanych w panstwie czlonkowskim do panstwa po-
szukujacego danej osoby. Do niedawna podstawowym instrumentem
dziatania UE w tej dziedzinie byta ekstradycja’. Aktualnie podstawowa
rol¢ odgrywa decyzja ramowa z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie eu-

2 Ukfad z Schengen i Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen, Traktat
o Unii Europejskiej (TUE).

3 Np. Europol, Komitet Wykonawczy Schengen, Komitet Koordynacyjny.

4 Rada UE, Komisja Europejska, Parlament Europejski.

5 Podstawe prawna dla dziatan Unii w tym zakresie stanowi art. 30 TUE.

6 Na podstawie Konwencji z dnia 22 maja 2000 . 0 wzajemnej pomocy prawnej
w sprawach karnych pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE.

7 Podstawowym dokumentem w tym zakresie byta Europejska Konwencja o eks-
tradycji, podpisana na forum Rady Europy w 1957 r., uzupetiona nastgpnie dwoma in-
nymi dokumentami: Konwencja o uproszczonej procedurze ckstradycyjnej miedzy
Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej, podpisang 10 marca 1995 r., oraz Eu-
ropejska konwencja o ekstradycji, podpisang 27 wrzesnia 1996 r.
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ropejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb migdzy
panstwami cztonkowskimi®, na podstawie ktérej migdzy takimi panstwa-
mi nie przeprowadza si¢ procedury ekstradycyjnej, a podstawa wydania
osoby poszukiwanej jest sam Europejski Nakaz Aresztowania (ENA).

Istotng rol¢ w rozwoju wspolpracy sadowej w sprawach karnych
odegrat Traktat o Unii Europejskiej (z Maastricht)?, ktory nie tylko uznat
wspoltprace sadowa w sprawach karnych oraz zwalczanie przestgpczosci
zorganizowanej za nalezace do wspolnych zainteresowan panstw czlon-
kowskich, ale i wtaczyt je do III filaru UE!?. Ranga tematu sprawia, Ze
ujawniajq si¢ coraz to nowe jego aspekty. Wspotpraca sadowa nieustan-
nie pozostaje przedmiotem kooperacji migdzyrzadowej, jakkolwiek nie-
ktére kwestie sg regulowane takze w ramach prawa wspolnotowego.

Na mocy wspolnego dzialania nr 98/428/WS 1 SW z dnia 29 czerw-
ca 1998 r.!! panstwa cztonkowskie uznaty, ze dla uzyskania skutecznej
poprawy jakosci wspdtpracy miedzy nimi niezbedne jest przyjecie takich
srodkéw strukturalnych, aby umozliwi¢ wlasciwe i bezposrednie kon-
takty miedzy organami sadowymi oraz innymi podmiotami dziatajacymi
w wymiarze sprawiedliwosci.

Utworzone zostaty instytucje wyspecjalizowane jako struktury
powotane do realizacji zadan wynikajacych z roznych dziedzin polity-
ki UE w obszarze spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci'2.
W zasadzie najwickszy zakres dziatania ma Europejski Urzad Policji —
Europol!3, ktéry jako instytucja powotana do zwalczania przestepczosci
transgranicznej ma za zadanie utrzymaé porzadek i bezpieczenstwo. Nie

8 Council Framework Decision No. 2002/584/JHA of 13 June 2002 on the Euro-
pean Arrest warrant and the surrender procedures between Member States; Statements
made by certain Member States on the adoption of the Framework Decision, OJ L 190,
18.07.2002, s. 1.

° Treaty of European Union, podpisany dnia 7 lutego 1992 r., wszedt w zycie dnia
1 listopada 1993 r.

10 P Wawrzyk, op. cit., s. 148.

1 Dz Urz. WE L 191 z dnia 7 lipca 1998 r.

12 Utworzenie jednych, np. Europolu, wynikalo wprost z postanowien traktatow,
dla innych konieczne byto wydanie aktéw prawa wtornego I czy 111 filaru, np. Europejskie
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii, Europejskie Centrum Monitorowa-
nia Rasizmu i Ksenofobii, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

13 P. Wawrzyk, op. cit., s. 120.
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sposob nie wspomnie¢ o Europejskiej Jednostce Wspdtpracy Sadowe;j
— Eurojust'4, ktéra zgodnie z art. 1 decyzji rady z dnia 28 lutego 2002 r.'3
jest organem UE i posiada osobowos¢ prawna.

Pierwsza forme¢ wspolpracy panstw cztonkowskich utworzyto
Wspolne Dziatanie Rady z dnia 22 kwietnia 1996 r., dotyczace wymia-
ny urzednikow sadowych w celu poprawy wspdlpracy sadowej migdzy
panstwami cztonkowskimi UE. Na jego podstawie utworzono korpus s¢-
dzidw tacznikowych, ktorych zadaniem byto nawiazywanie kontaktow
z wladzami sadowymi kraju, do ktérego zostali oddelegowani, w celu
zdobywania i wymiany informacji oraz lepszego poznania funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwo$ci w danym panstwie!®.

Kolejnym aktem prawnym bylo Wspolne Dziatanie Rady z dnia
29 czerwca 1998 r. w sprawie utworzenia Europejskiej Sieci Sadowej!”.
Zgodnie z tym dokumentem panstwa cztonkowskie objete zostaty siecia
sadowych punktow kontaktowych, a wigc w kazdym panstwie czton-
kowskim mial by¢ utworzony co najmniej jeden punkt kontaktowy,
wedlug zasad wewngtrznych tego panstwa i wewngtrznego podziatu od-
powiedzialnosci, w celu zapewnienia skutecznego oddziatywania Sieci
na catym jego terytorium i w odniesieniu do wszelkich form powazne;j
przestepczosci.

Podstawowym celem powotania Europejskiej Sieci Sadowej byto
utatwienie nawigzywania wtasciwych kontaktoéw migdzy punktami znaj-
dujacymi si¢ w roznych panstwach cztonkowskich w celu wykonywania
okreslonych zadan'®, organizowania okresowych spotkan!® oraz do sta-
tego dostarczania aktualnych informacji ogélnych w ramach procedur
ustalonych w art. 8 Wspdlnego Dziatania Rady?.

14 The European Union’s Judicial Cooperation Unit, utworzona na podstawie art.
31 Traktatu o Unii Europejskiej, Decyzja Rady UE z dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie
utworzenia Eurojustu oraz Decyzja Rady UE z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie regu-
laminu organizacyjnego Eurojustu.

15 Ibidem.

16 P Wawrzyk, op. cit., s. 148.

17 European Judicial Network, Wspélne Dziatanie Rady 98/428/WS i SW.

18 Art. 4 Wspélnego Dziatania Rady z dnia 29 czerwca 1998 r.

19 Zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 5 Wspélnego Dziatania Rady z dnia
29 czerwca 1998 r.

20 Ibidem.
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Nalezy podkresli¢, ze ESS stata si¢ pierwszym organem wspotpra-
cy, ktory faktycznie zaczat funkcjonowaé, a nie tylko istniat formalnie.
Dziatalnos¢ Sieci w sprawach karnych opiera si¢ na spersonalizowanych
kontaktach osob-punktéw reprezentujacych krajowe instytucje z poszcze-
gblnych panstw. Punkty kontaktowe sa aktywnymi posrednikami, ktérych
zadaniem jest ulatwianie wspotpracy sadowej migdzy panstwami czlon-
kowskimi, szczegoélnie w dzialaniach majacych na celu zwalczanie po-
waznej przestgpczosci. Z tej przyczyny, majac na wzgledzie réznorodny
charakter organéw wspottworzacych i dziatajacych w organach wymiaru
sprawiedliwosci poszczegolnych panstw cztonkowskich, przy tworzeniu
Sieci uwzglednione zostaly zasady konstytucyjne, tradycje prawne i struk-
tury organizacyjne wymiaru sprawiedliwosci istniejace w kazdym pan-
stwie. Punkty kontaktowe sa zatem tworzone z uwzglednieniem indywi-
dualnych cech systeméw, zgodnie z wewnetrznymi zasadami podziatu?!.

Punkty kontaktowe nie tylko pelnig rolg swego rodzaju posredni-
kow, ale rowniez sa nieodzowne przy obshugiwaniu przychodzacych
lub wychodzacych wnioskow o wzajemng pomoc w granicach prze-
widzianych przez mig¢dzynarodowe instrumenty dotyczace wzajem-
nej pomocy w sprawach karnych. Dostarczaja one ponadto prawnych
i praktycznych informacji zar6wno dla lokalnych organéw sadowych
w ich wlasnym panstwie, dla punktéw kontaktowych, jak i dla lokalnych
organéw sadowych w innych panstwach??. Informacje te sa konieczne
do przygotowania skutecznych wnioskéw o wspdlprace sadowa, a tak-
ze w celu ogdlnej poprawy wspotpracy sadowej pomigdzy panstwami
cztonkowskimi.

Pomoc prawna udzielana jest nie tylko w odniesieniu do postgpowan
karnych, ale réwniez w postgpowaniu prowadzonym przez organy admi-
nistracyjne w odniesieniu do czyndéw karalnych wedlug prawa wewnetrz-
nego panstwa cztonkowskiego (wzywajacego lub wezwanego) badz obu
tych panstw jako naruszajacych przepisy prawa, jezeli od decyzji takich
organdw istnieje mozliwos¢ odwotania sie do sadu, w szczegdlnosci sadu
wlasciwego w sprawach karnych. Pomoc prawna stuzy réwniez w zwiaz-
ku z postgpowaniami karnymi i administracyjnymi dotyczacymi prze-

2L P Wawrzyk, op. cit., s. 149.
22 A. Gruszezyk, Unia Europejska wobec przestepczosci, Krakow 2002, s. 100.
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stgpstw lub naruszen, za ktére osoba prawna moze zosta¢ pociagnigta do
odpowiedzialnosci w panstwie cztonkowskim wzywajacym?>.

W wigkszosci panstw cztonkowskich Unii ministerstwa sprawie-
dliwosci pozostaja centralnym punktem zapewniajacym prawidlowag
dystrybucje i realizacj¢ przesytanych do niego wnioskoéw. Rola wia-
dzy centralnej ograniczona jest czasami do przesylania i otrzymywania
wnioskéw, w innych z kolei ministerstwo sprawiedliwosci jest bardziej
zaangazowane w ich realizacj¢. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ten
poziom kontroli zalezy w duzej mierze, jak to juz wyzej wspomniano, od
krajowych tradycji prawnych.

Z analizy punktow kontaktowych w Polsce wynika, Zze kandydaci
do pracy w omawianych osrodkach musza posiada¢ kwalifikacje tzw.
»aktywnych posrednikow” 1 wykazywac sie wystarczajaca znajomoscia
jezykow obcych oraz organizacji systemu sadownictwa. W wigkszosci
panstw cztonkowskich to wlasnie w organach sadowych tworzone sa ta-
kie punkty?*.

Poza krajowymi punktami kontaktowymi reprezentujacymi bezpo-
$rednio sady i resorty sprawiedliwosci, w kazdym panstwie cztonkow-
skim rolg punktéw kontaktowych petnia prokuratorzy, z pewnymi wyjat-
kami — w Austrii, Luksemburgu i Holandii mianowani zostali sedziowie
$ledczy, a w Irlandii wybrano oficera policji2. Wynika to z tradycji praw-
nej kazdego z tych panstw oraz ustalonej w nich praktyki.

Punkty kontaktowe moga by¢ wyznaczane wewnatrz okregdw sadow
apelacyjnych i tak jest we Francji, Wtoszech, w Niemczech oraz Grecji2®
lub tez podlegaja one bezposrednio urzgdowi Prokuratora Generalnego —
w Danii, Finlandii, Luxemburgu, Portugali, Szwecji i Wielkiej Brytanii?’.
Niektorzy cztonkowie Sieci wywodza si¢ takze z organow wyspecjalizowa-
nych, jak np. z Krajowej Dyrekcji Antymafijnej we Wtoszech, Urzedu do
spraw Powaznych Oszustw w Wielkiej Brytanii lub organu odpowiedzial-
nego za zarzadzanie wladzami sadowymi, jak np. Generalna Rada Sadow-
nictwa w Hiszpanii?®. W niektorych panstwach cztonkowskich, w ktérych

Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych...
Ekspertyza J. Tallineau, op. cit.
www.ejncrimjust.eu.int.
J. Tallineau, op. cit.
A. Grzelak, Wspdlnotowe instytucje — referat wygltoszony podczas konferencji
naukowej INP PAN w Warszawie 12 czerwca 2006 r.
* Riderkodyfikac;
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policja posiada szerokie uprawnienia $ledcze, punkty wyznaczono rowniez
w jej strukturach (Dania, Finlandia, Wielka Brytania)?.

Dla prawidlowego funkcjonowania Sieci istotne jest, aby personel
punktow kontaktowych regularnie si¢ spotykal, co umozliwia przede
wszystkim wzajemne poznanie i wymiang doswiadczen dotycza-
cych dziatania Sieci, a takze stworzenie forum do dyskusji na temat
praktycznych i prawnych problemdéw stojacych przed panstwami czton-
kowskimi w kontekscie wspotpracy sadowej, szczegdlnie w odniesieniu
do stosowania $rodkéw przyjetych przez UE?. Osoby peiace funk-
cj¢ punktow kontaktowych, aby mogly nalezycie spelnia¢ powierzone
im zadania, musza zna¢ struktury punktéw kontaktowych w kazdym
panstwie, tacznie z zakresem ich odpowiedzialnosci na poziomie kra-
jowym, a takze wykaz organow sadowych i wtadz lokalnych w kazdym
panstwie cztonkowskim. Sprawne funkcjonowanie Sieci wymaga ponad-
to od punktow kontaktowych bieglej znajomosci prawnych i praktycz-
nych informacji dotyczacych systemow sadowych oraz proceduralnych
w panstwach czlonkowskich, jak rowniez znajomosci tekstow istotnych
instrumentow prawnych i tatwosci dostepu do nich.

Spotkania te odbywaja si¢ ad hoc, w zaleznosci od potrzeb jej
cztonkow, a takze na zaproszenie rezydencji Rady, ktora ma obowiazek
uwzgledniaé zyczenia panstw cztonkowskich w tej sprawie’!. Odbywaja
si¢ one w siedzibie Rady w Brukseli, zgodnie z przepisami regulaminu
Rady. Mozliwe sa jednak takze spotkania w panstwach cztonkowskich
1 wizytowanie specjalnych organow tego panstwa odpowiedzialnych za
migdzynarodowa wspdlprace sadowa lub zwalczanie niektoérych form
powaznej przestepczosci.

Najwazniejszym zadaniem punktow kontaktowych dziatajacych
w ramach Sieci jest dostarczanie informacji o prawie wewngtrz-
nym panstw cztonkowskich zaréwno materialnym, jak i procesowym,
np. w odniesieniu do wykorzystania tajnych agentow w niektorych
panstwach czlonkowskich czy tez zastosowania w jednym z panstw
Unii podstuchu telefonicznego. Kolejne zadania obejmujq m.in. udzie-
lanie zgody na operacje transgraniczne, czyli na terytorium dwoch lub

2% www.ejncrimjust.eu.int.

30 panstwo Czlonkowskie zobowiazane jest do zapewnienia, aby personel jego
punktu lub punktéw kontaktowych posiadat wystarczajaca znajomos¢ jezyka Unii Euro-
pejskiej innego niz jego jezyk narodowy.
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wigcej panstw cztonkowskich, oraz ich koordynacje, udzielanie zgo-
dy organom wnioskujacym podczas przygotowania, wykonywania
i kierowania wnioskow o wzajemna pomoc. Wnioski takie dotycza naj-
czesciej zorganizowania bezposredniego kontaktu sedziow krajowych
i zagranicznych, przestania informacji do adresata wniosku, uczestnicze-
nia w wykonaniu wniosku za granica, pomocy w redagowaniu wnioskéw
o migdzynarodowa pomoc prawna, interweniowania u osoby realizujace;j
wniosek, w celu zwrdcenia jej uwagi na pilny charakter wniosku, przed-
stawienia wyjasnienia przyczyny opdznienia realizacji wniosku, interwe-
niowania u kompetentnych organéw w celu zapewnienia, ze realizacja
wniosku o pomoc zostanie doprowadzona do pomysinego zakonczenia,
np. w celu uzyskania lub przedhuzenia pewnych srodkéw prowadzenia
dochodzenia za granica, czyli zastosowanie podstuchu telefonicznego na
duza skale lub szybkie zatrzymanie sktadnikdw przestepczego majatku.
Stuza takze utatwieniu organizacji wideokonferencji w celu przestucha-
nia $§wiadka przebywajacego za granica, koordynacji realizacji wnio-
skéw o pomoc sadowa, jezeli w gre wchodzi kilka okregow sadowych,
anawet okregi sadowe w rdznych krajach, oraz wspieraniu organéw wia-
dzy w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w wykonywaniu pro-
cedur, ktore zasadniczo wchodza w zakres zadan przypisanych punktom
kontaktowym, jak np. szczegdlna pomoc w tymczasowych przeniesie-
niach swiadkow zatrzymanych za granica w celu przestuchania, inter-
wencja w sprawie procedury przekazania osoby czy pomoc przy przenie-
sieniu 0sob skazanych na kare pozbawienia wolnosci’?.

O randze i koniecznosci istnienia ESS $wiadczy fakt, ze jej udziat
jest przewidziany w wielu aktach, np. we Wspdlnym dzialaniu wpro-
wadzajacym obowiazek rozprowadzania o§wiadczen o dobrej praktyce
w realizowaniu wnioskéw o pomoc??. To za posrednictwem i za pomo-
cg Sieci rozprowadzane sg o$wiadczenia. Taka procedura ma sprzyjac
poprawie przejrzystosci niektorych aspektow procedur wdrazanych
w panstwach czlonkowskich, zwtaszcza w zakresie zasad uznawania
wnioskow, trybu rozpatrywania wnioskdéw pilnych czy tez informowania
o powodach niedotrzymania postulowanego terminu.

32 www.ejncrimjust.eu.int.

33 Art. 3 Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy pafstwami
cztonkowskimi UE.
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ESS w sprawach karnych ma rowniez swoje miejsce przewidzia-
ne w procedurze ENA. Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 decyzji ramowej
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania
0s0b miedzy Panstwami Czlonkowskimi, jezeli wydajacy nakaz organ
sadowy nie zna wilasciwego organu sadowego wykonujacego nakaz,
moze on wszczac niezbedne dochodzenie, w tym za pomoca punktéw
kontaktowych ESS, w celu uzyskania tych informacji od wykonujace-
go nakaz panstwa cztonkowskiego. Jesli wydajacy nakaz organ sado-
wy wyraza takie zyczenie, przekazanie moze nastapi¢ takze poprzez
bezpieczny punkt telekomunikacyjny systemu ESS3*. Podobnie jest
w przypadku art. 4 ust. 3 decyzji ramowej w sprawie wykonywania w UE
postanowien o zabezpieczeniu mienia i srodkéw dowodowych?3 — jezeli
organ sadowy wlasciwy do wykonania postanowienia jest nieznany, or-
gan sagdowy w panstwie wydajacym podejmuje wszelkie mozliwe dzia-
fania, w tym réwniez moze skorzysta¢ z pomocy punktéw kontaktowych
ESS, w celu otrzymania informacji z panstwa wykonujacego’®.

Wspolpraca panstw cztonkowskich UE w sprawach karnych od-
bywa si¢ na kilku ptaszczyznach, nie tylko bezposrednio pomiedzy or-
ganami panstwowymi, czyli sadami, organami prokuratury czy funk-
cjonariuszami policji, ale rowniez w ramach urzedéw powotanych do
dzialania jako organy unijne. Powotanie Europejskiej Sieci Sadowej
w sprawach karnych jako organu, w ramach ktérego panstwa realizu-
ja cele wyznaczane przez Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,
byto kolejnym istotnym krokiem na drodze do stworzenia obszaru wolno-
$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci®’. Zaznaczyé w tym miejscu nale-
zy, ze wspotpraca w sprawach karnych odniosta znaczacy postep w prze-
ciagu kilkunastu ostatnich lat we wspotpracy w sprawach karnych w UE,
pomimo ze nadal w doktrynie dominuja opinie niepochlebne, dotyczace
kwestii instytucjonalnej — zarbwno w zakresie prawa materialnego, jak
i tworzenia wolnych procedur wspotpracy.

ESS jest przede wszystkim nastawiona na wspotpracg dwustronng
miedzy panstwami i nie posiada charakteru instytucjonalnego. W dok-
trynie podkresla sie, ze brak ustalenia konkretnych procedur i regut

34 www.ue.eu.int.

35 Ibidem.

36 J. Tallineau, op. cit.

37 A. Grzelak, op. cit., s. 15.
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funkcjonowania systemu stanowi jego wade, rzutujaca na skutecznosc jej
dziatania®®. Wedlug mojego przekonania, postulowane przeksztatcenie
ESS w jednostke instytucjonalna, zaopatrzona w uksztattowang procedu-
r¢, nie jest konieczne, gdyz Sie¢ posiada niezbgdne uprawnienia pozwala-
jace na efektywne funkcjonowanie, a jedynie w sytuacjach wyjatkowych,
wymagajacych uprawnien wykraczajacych poza ramy ustanowione, ESS
jest uprawniona do korzystania z kompetencji innych instytucji.

Postulowane sa zmiany dotyczace struktury i funkcjonowania ESS,
m.in. poprzez nadanie jej osobowosci prawnej, co skutkowatoby, zdaniem
propagatoréw zmian>?, lepsza baza do podejmowania dziatan w zakresie
wspotpracy z innymi organami UE. W doktrynie krytykowana jest row-
niez liczba punktow kontaktowych, rézna w poszczegolnych panstwach,
jako niedajaca wystarczajacej podstawy do sprawnego funkcjonowania
Sieci. Pozostale postulowane zmiany maja charakter drugorzedny i doty-
cza m.in. zorganizowania specjalistycznych kursow jezykowych, rozpo-
wszechnienia wiedzy na temat Sieci (w tym przeprowadzenia kampanii
informacyjnej), a takze rozwoju wspotpracy z Eurojustem i Europolem
wraz z koordynacjg prowadzonych dziatan oraz stworzenia specjalnego
systemu telekomunikacyjnego dla ESS.

Wskazuje si¢ ponadto na uregulowanie i opracowanie na poziomie
krajowym wytycznych, ktére zapewnilyby jednolito$¢ podejscia i prakty-
ki. Nierzadko bowiem dochodzi do réznic w interpretacji przepisow kra-
jowych danego panstwa cztonkowskiego, co powoduje przekazywanie
rozbieznych informacji przez rézne punkty z jednego kraju do drugiego.
Forma redakcji takich aktéw lezy w indywidualnej gestii wtadz kazdego
z panstw cztonkowskich, a kierowane sa one do wszystkich sadow, urze-
déw prokuratorskich i pozostatych organdw wymiaru sprawiedliwosci.
Taki charakter posiada francuski okdlnik z dnia 20 lipca 1999 r., ktoéry
szczegdtowo wyjasnia pochodzenie i funkcjonowanie ESS. Co istotne,
ma on charakter jawny, w przeciwienstwie do aktu belgijskiego z dnia
24 kwietnia 1994 r., poufnego ze wzgledow bezpieczenstwa. Poufnosé
ta ma charakter wyjatkowy, istnieje bowiem obowiazek natozony przez
Konwencj¢ wykonawcza do Uktadu z Schengen, ktéry nakazuje publika-
cje niektorych aktow*?,

38 J. Tallineau, op. cit.
39 H. Nillson, The challenges to the Convention for the Actors in the IHA Area.
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Europejska Sie¢ Sadowa, mimo istnienia wad systemowych, nie-
watpliwe stanowi niezwykle wazny element w hierarchii wspotpracy
instytucjonalnej panstw cztonkowskich w sprawach karnych. Stala sig¢
pierwsza strukturg, ktéra uzyskata uprawnienia faktyczne (a nie tylko
prawne) usprawniajace wspolprace migdzy panstwami. Sie¢ nabrata za-
tem szczeg6lnego znaczenia jako praktyczny wyraz idei bezposredniej
wspotpracy miedzy organami wymiaru sprawiedliwosci w panstwach
cztonkowskich. Wsrdd praktykdéw pojawia sie poglad, ze wiedza o funk-
cjonowaniu Sieci nie jest wlasciwie rozpowszechniana, zwlaszcza wsrod
organéw wymiaru sprawiedliwosci na szczeblu lokalnym*!. Trudno nie
zgodzi€ si¢ z tym zarzutem. Niewatpliwie brakuje wiedzy na temat sa-
mych punktow kontaktowych, a informacje, takie jak numer telefonu czy
adres e-mailowy, powinny by¢ ogdlnie dostepne.

Reasumujac, obecny ksztatt polityki Unii Europejskiej w zakresie
spraw wewngtrznych i wymiaru sprawiedliwo$ci, wypracowany w ostat-
nich kilkunastu latach, musi podlega¢ takim samym zmianom, jak inne
elementy UE, co dotyczy stosunkow migdzy Unig a panstwami czion-
kowskimi. Unia szanuje m.in. podstawowe funkcje panstwa, w tym ma-
jace na celu zapewnienie integralnosci terytorialnej panstwa, utrzymanie
porzadku publicznego oraz ochrone bezpieczenstwa wewnetrznego®?.
Obowiazujace przepisy unijne mowia jedynie o utrzymaniu kompetencji
panstw czlonkowskich do podejmowania dziatan w zakresie utrzymania
porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego®’.

Dziatania te musza by¢ zatem podejmowane w poszanowaniu praw
podstawowych i z uwzglednieniem réznych tradycji oraz systemow
prawnych panstw cztonkowskich. W tych ramach miesci si¢ brak kon-
troli 0osob na granicach wewngetrznych oraz rozwdj wspolnej polityki
w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewngtrznych, opartej na
solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi oraz sprawiedliwej wo-
bec obywateli panstw trzecich. Unia doktada takze staran, aby zapewnié¢
wysoki poziom ochrony za pomocg $rodkow zapobiegajacych i zwal-
czajacych przestgpczosé, rasizm i ksenofobie oraz Srodkéw stuzacych
koordynacji i wspotpracy organéw policyjnych, sadowych oraz innych
wlasciwych organdw, a takze wzajemnego uznawania orzeczen w spra-

41 H. Nillson, op. cit.
42 7godnie z zapisem zawartym w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla Eu-
ropy.
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wach karnych 1 — w miar¢ potrzeby — zblizania przepisow karnych, jak
rowniez ulatwia dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci
poprzez zasad¢ wzajemnego uznawania decyzji sadowych i pozasado-
wych w sprawach cywilnych. Przyjeta konstrukcja zakresu kompetencji
dzielonych sprawia, ze rola Unii Europejskiej ma by¢ wspieranie i koor-
dynacja dziatan panstw cztonkowskich, a nie centralne podejmowanie
decyzji**, za$ konsekwencjq przyjecia modelu rzadowego jest wyposaze-
nie instytucji wyspecjalizowanych jedynie w kompetencje koordynacyj-
ne, przy czym wilasciwe ich wykonywanie wymaga $cistej wspotpracy
wladz panstw czlonkowskich.

44 1. Skomerska-Muchowska, Wspélpraca policyjna i sadowa w sprawach kar-
nych w projekcie Traktatu Konstytucyjnego, [w:] Unia Europejska w dobie reform, pod
red. C. Miki, Torun 2004, s. 277.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 25, 2009
© for this edition by CNS





